LE GRANDI ORGANIZZAZIONI
INTERNAZIONALIL

SOCIETA DELLE NAZIONI

Le discussioni ed i voti della Conferenza economica
internazionale.— Nel numero precedente ¢ stato detto brevemente
delle origini della Conferenza economicainternazionale e si sono ripor-
tate le dichiarazioni del primo delegato italiano, conte Bonin Lon-
vare, sugli interessi dell’Ttalia nel ginoco della politica economica
internazionale degli Stati.

Alla Conferenza. come fu detto, erano rappresentanti ed esperti
di ben 47 Stati, membri della Societh delle Nazioni od ancora a
questa estranei, come gli Stati Uniti d’America, la Russia e la
Turehia; vi partecipavano, inoltre, i delegati di grandi Organizza-
sioni internazionali, come I'Istituto internazionale d’Agricoltura di
Roma, 1'Organizzazione Permanente del Lavoro, la Camera di Com-
mercio internazionale, ' Alleanza Cooperativa internazionale.

Se i considerano poi le diverse nazionalitd rappresentate e la
riconoseinta competenza specifica dei delegati, si pud dire che mai
nessuna assise internazionale sia stata pitt completa per affrontare
lo studio dei problemi che interessano la pace tra le Nazioni.

® % %

L'ordine del giorno della Conferenza fissato dal Comitato pre-
paratorio comprendeva due parti:

la prima, di carattere generale, si riferiva all’esame della situa-
zione cconomica attuale e ai mezzi migliori per superare le difficolta
economiche ed evitare conflitti;

la seconda parte, invece, comprendeva tre gruppi di gquestioni
specifiche e ciod:

19) commercio: liberti del commercio, tariffe doganali e trat-
tati di commercio, mezzi indiretti per proteggere il commercio e la
navigazione internazionale, e, infine, ripercussione sul commercio
internazionale della diminuzione del potere di acquisto;

20) industria: con speciale rignardo agli accordi indusgtriali
internazionali:

39) agricoltura: situazione attuale dell’ agricoltura, in rela-
zione alla situazione di prima delli gnerra a causa delle attuali
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difficoltd, possibilita di azioni internazionali, rapporti tra produttori
¢ consumatori, compresi i diversi sistemi di organizzazione coope-
rativa.

£ * *

La Conferenza per lo studio dei problemi posti all'ordine del
giorno si ¢ divisa in tre Commissioni: per il Commercio, I'In-
dustria ¢ 1'Agricoltura.

La Commissione del Commercio ha ripartito i suoi lavori nelle
seguenti Sottocommissioni:

I8 Sottocommissione. — Libertd del Commercio, mln]m-lldcutv'

a) Proibizioni e restrizioni all'importazione ed all’esporta-
zione;

b) Limitazioni, regolamentazione o monopolio del Commercio;

¢) Trattamento economico e fiscale dei cittadini e delle so-
cietd di un paese ammessi a stabilirsi sul territorio di un altro Paese.

IIv Sottocommissione. — Tariffe doganali ¢ trattati di com-
mercio, comprendente gli ostacoli al commercio internazionale ri-
sultanti:

a) Dalla forma, dal livello e dallinstabilita delle tariffe di
importazione e d’esportaziones
b) Dalla nomenclatura e dalla classificazione doganale.
I11% Soltocommissione. — Mezzi indiretti per proteggere il
commercio ¢ la marina nazionale resultanti dalle misure seguenti:
a) Sussidi diretti o indiretti;
b) « Dumping » e legislazione contro il « dumping »;
¢) Diseriminazione nelle condizioni di trasporto;
d) Misure fiscali che importano una discriminazione nei ri-
guardi delle merei d'importazione estera.

La Commissione dell’Industria (118 Commissione) nelle sue due
Sottocommissioni ha preso in esame:

a) Situazione delle principali industrie;

b) Caratteri delle difficolta attuali;

¢) Organizzazione della produzione: razionalizzazione ed in-
tese industriali;

d) Informazioni statistiche.

La Commissione dell’Agricoltura (1118 Commissione) ha costi-
tuito tre Sottocommissioni per lo studio delle seguenti questioni:

It Sottocommissione. — Societd, cooperative agricole;
118 Sottocommissione. — Crediti agricoli;
ITIa Sottocommissione. — Questioni di ecarattere generale.

Il dott. Alberto Pirelli & stato nominato relatore della Commis-
sione dell'Tndustria, ed il prof. Dragoni, Segretario generale del-
I'Istituto internazionale di Agricoltura, ha fatto parte del Segreta-
riato della Commissione dell’Agricoltura.
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La Conferenza ha esaminato durante parecchie sedute la condi-
zione economica generale ed ha cercato di delineare i mezzi mi-
gliori per superare le difficolta economiche nelle quali si dibatte spe-
cialmente il mondo europeo.

Da alcuni delegati ¢ stato accennato che nella nozione della col-
laborazione economieca dei popoli & implicita quella della sicure
apporti politici. Sta di fatto che interessi politici ed economici nella
attuale politica internazionale degli Stati, formano un tutto inscin-
dibile e nulla ¢ pin difficile d’una loro separazione e d'una loro valu-
tazione nella reciproca importanza ed interdipendenza. 8i & parlato
dell'influenza esereitata sulle economie nazionali dai Governi, che
intervengono direttamente nel campo della produzione con i diritti
doganali, con le proibizioni alle importazioni, con i premi all’espor-
tazione, attribuendo a questo fatfo il forte rifiorire di nazionalismo
economico che vieta la libera circolazione dei beni e dei prodotti, la
responsabiliti dei grandi mali sociali come la disoceupazione, che ha
portata economica e politica molto gravi e che pare abbia ormai
carattere permanente in Huropa, ¢ P'abbassamento del tenore di
vita dei popoli dal punto di vista sociale, materiale e culturale. Si
¢ parlato molto delle intese industriali internazionali (cartelli), di
possibili controlli sn queste intese, della razionalizzazione dell” indu-
stria e dell'organizzazione scientifiea del lavoro; si sono fatte proposte
per creare un organismo economico autonomo in seno alla Societd
delle Nazioni per studiare tutte le questioni economiche internazionali.
i ¢ messa in luce non solo Uinterdipendenza economica delle
Nazioni europee ma anche quella che passa tra queste Nazioni e
quelle extra-europee; tutte le Nazioni nell’economia moderna, per
lo sviluppo sempre erescente dei rapporti e degli seambi, fanno parte
di un unico sistema economico che ¢ quello capitalista. Da qui
Uinteresse per le Nazioni, specialmente d’oltre oceano, di ristabilire
I'equilibrio in quelle del mondo europeo.

Perche, perd, questo equilibrio possa ristabilirsi ¢ necessario
prima correggere aleune false eredenze che hanno preso piede tra
le classi dirigenti. Tra queste una delle pin importanti ¢ Uillusione
che s possa, s'nz'altro, ritornare nelle condizioni dell’anteguerra.
I questa grande illusione ¢ stata fatta rilevare alla Conferenza
dall'inglese  Leyton, direttore dell’ Keonomist. Egli ha detto che
I'Europa si trova ogegi dinanzi a condizioni economiche nuove.
Anzitutto la situazione privilegiata dell’ Europa ¢ scomparsa dinanzi
all'industrializzazione intensa di altri paesi. La guerra ha accele-
rato questo processo, che del resto era inevitabile e giad si pronun-
ciava nei primi del secolo. 8i tratta dunque, non di un equilibrio
industrinle e commerciale turbato, ma di un equilibrio nuovo,
ereatosi ai danni dell’Europa.
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Altro fatto nuovo importante & lo spostamento del centro del
mercato finanziario dall’Inghilterra agli Stati Uniti d’America. L’ In-
ghilterra era la grande fornitrice di capitali all’estero, ma ne rice-
veva in cambio prodotti. Gli Stati Uniti esportano oggi dei capitali,
mia, come hanno una produzione intensa bastante al loro mercato
interno, respingono quelle mercei che i loro capitali contribuiscono
a produrre in pin negli altri paesi. Ma ¢’¢ di pit: vi sono rapporti
di debiti e di erediti (riparazioni e debiti di guerra) i quali rende-
rebbero necessario quello seambio di prodotti che d’altra parte
resta impossibile.

Un’altra modificazione importante, rispetto all’anteguerra, &
avvenuta nelle condizioni della cireolazione e della ripartizione
della popolazione fra i diversi paesi. L'emigrazione di popola-
zioni europee si ¢ ridotta da un milione e un terzo di individui,
secondo le cifre dell’'anteguerra, ad appena seicentomila individui,
secondo le cifre del 1924. E sono note, ¢ sono state rilevate durante
questa Conferenza da diversi oratori, le conseguenze economiche
(industriali e anche commerciali) oltre le consgeguenze sociali e poli-
tiche di tale fatto importante, che non sembra essere transitorio.

A questi nuovi fattori, che hanno grande ripercussione sulla
situazione mondiale, bisogna aggiungerne ancora due, di notevole im-
portanza anch’essi: la diminuzione del commercio estero della Russia
¢ la formazione di piceole unity nel cuore dell’ Europa, che ha elevato
ben undicimila ehilometri di barriere doganali in pit dell’anteguerra.

La sola enunciazione di queste profonde modificazioni mostra
importanza dei problemi dalla eni soluzione dipende il ristabili-
mento dell’economia enropea. B mostra Uinsufficienza della panacea
che il francese Loucheur aveva ereduto di trovare contro un semplice
squilibrio temporaneo della produzione: la panacea delle intese
internazionali.

« Nemmeno la Conferenza, ha detto il delegato italiano on. Bel-
loni, potrd dare soddisfazione a chi ereda alla possibilitih nei mira-
coli economici». Comunque, egli ha affermato, il successo della
Conferenza sta nella avvenuta riunione di tante personaliti, nella
documentazione raccolta, nella propaganda contro gli egoismi eco-
nomici, nella dimostrazione che il problema industriale deve esa-
minarsi da ogni nazione. Il ritorno all’anteguerra & illusorio. Anche
il problema dei Cartelli, considerato dall’opinione pubblica come il
problema centrale della Conferenza, ¢ un poco sfumato. La Con-
ferenza, se potrd incamminarsi verso la soluzione del problema della
soppressione degli intralei del commercio, avra gia reso immensi
servigi. Ma per governare fenomeni cosi estremamente mobili, come
quelli economiei, pud servire, meglio che il complesso organismo
proposto da Jouhaux, che giungerebbe molto spesso con troppo
ritardo, il Comitato economico della Societd delle Nazioni adeguata-
mente modificato.
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Molto opportunamente il delegato italiano ha posto in rilievo
Pimportanza del censimento delle popolazioni, e dopo aver rilevato
i rapporti fra il problema demografico e quello delle materie prime,
ha cosi concluso : « La soluzione di tutti i problemi indicati non
pud assicurare all'economia mondiale una situazione ideale di per-
fezione ¢ di equilibrio. La vita economica & un movimento di gvi-
luppo e di decadenza. fi vano pensare che si possa cristallizzarla nelle
forme odierne: bisogna che tutto ¢id che rappresenta il progresso dei
sistemi di produzione abbia la possibilita di applicarsi e che ogni
popolo dotato di qualith per affermarsi, possa farlo.

« Lia eristallizzazione & la negazione del progresso e della storia.
Feeo perché i Cartelli non si possono acceltare come principio della
vita economica, anche se in certi limiti rappresentino utili espe-
dienti per risolvere in modo temporaneo le situazioni imbarazzanti.
L'emulazione fra i popoli come fra gli individui & una sorgente
di vita per I'nmanith. In questo senso, la, cooperazione internazio-
nale di tutte le forze sane di produzione ispirata al desiderio di
una mutua comprensione, puo dare grandi risultati.

« Nel mio paese, che ritrovo l'indipendenza e I'unitd dopo lunghe
guerre ¢ rinnendo una guantity di Statarelli, sopravvisse lunga-
mente il pensiero dell'isolamento di tutti i problemi economici
regionali da quelli dell'intera Nazione. Un giorno un Uomo & venuto,
sorto come espressione della volonti della nostra razza ed ha invi-
tato tutti gli italiani a distogliere lo sgnardo dal eampanile del proprio
paese per portarlo verso vasti orizzonti di possibiliti nazionali.
Quel giorno segna la risurrezione del senso unitario del mio paese.
Ora, s¢ voi saprete sollevare per un momento lo sguardo dai vostri
particolari problemi economici e considerare i problemi collettivi
dell'economin  mondiale con profondo sentimento di solidarieti
comune, si potranno raggiungere gli seopi che la Conferenza si
prefigge. In caso contrario il nostro lavoro sard ancora una volta
uno sforzo inutile che lascera dietro di sé qualche amarezza di piti».

* % *

[ problemi internazionali dell’agricoliura sono stati tratteggiati
in un importante discorso dal Presidente dell’Istituto internazionale
d’Agricoltura, 8. B. De Michelis.

Non poteva una Conferenza economica, nata dalla necessiti
di porre riparo alle condizioni disagiate dell'industria mondiale,
traseurare la prima industria del mondo, quella che & la base delle
altre industrie e della prosperitd generale, e cioe I'agricoltura.

Come restituire la piena ecapaciti produttiva all'esercito di
disoceupati che vive nel mondo, se non si ricorre all’agricoltura ?
Ma gravi sono i problemi agricoli che bisogna risolvere e che gono
connessi alle cause generali del disagio economico. « Leccesso di
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monopoli, 'eccesso di alcune produzioni, la instabiliti dei cambi,
la distruzione di capitali, 'eccesso di tassazione ¢ la diminuzione
dello spirito di risparmio: sono queste le cause», ha detto il Presi-
dente dell'Istituto Internazionale di Agricoltura. Di aleune di queste
soffre particolarmente 'agricoltore. Oggi i contratti a lunga sca-
denza sono impossibili e tuttavia Pagricoltura deve lavorare a lungo
termine perche gli utili e le perdite si alternano negli anni. L’agri-
coltura soffre parimente per la instabiliti delle relazioni commer-
ciali. Accanto ad una protezione francamente confessata vi sono
interdizioni indirette che servono di pretesto ad una protezione
esagerata. A questo proposito il Presidente dell’Istituto Internazio-
nale di Agricoltura ha suggerito che la Conferenza aiuti gli sforzi
dell'Istituto per ottenere la collaborazione degli Stati nella lotta
contro i nemici delle piante e nello stabilire misure uniformi
relative al commercio basate sul controllo della genuinitd dei
prodotii.

Un altro problema ehe interessa al massimo grado 'agricoltura
— ha soggiunto 8. E. De Michelis — & quello del eredito. L’agricol-
fura chiede capitali e non puo trovarli specialmente in Europa;
percio 'lstituto Internazionale di Agricoltura ha organizzato una
conferenza per il eredito agricolo internazionale allo seopo di rego-
lare il passaggio dei capitali agricoli dai paesi che ne hanno ai
paesi che ne mancano.

S. E. De Michelis, dopo aver esaminato questi problemi generali
che hanno una ripercussione sull’agricoltura, ¢ passato ad esaminare
i fenomeni attuali e particolari dell’agricoltura. L’agricoltura nel
suo insieme — ha dichiarato 8. 1. De Michelis — ha raggiunto e tal-
volta sorpassato la produzione prebellica; ma la sua situazione
risulta sfavorevole se si considera che dappertutto il numero indice
dei prezzi dei prodotti industriali & superiore a quello dei prodotti
agricoli. Cio ¢ il risultato di cause pin profonde e generali della
situazione attuale. Due punti essenziali spiegano questa differenza
fra la eurva dei prezzi agricoli ¢ la curva dei prezzi industriali.
Anzitutto i prodotti industriali sono poco abbondanti ed ottenuti
a prezzi piu alti. Se U'agricoltore continuasse a trovare sempre meno
prodotti industriali da scambiare, i prezzi dei suoi prodotti diminui-
rebbero ancora e gli agricoltori si deciderebbero infine a produrre
meno e a vendere a prezzi pin elevati. I’altra parte la fluidita della
popolazione ¢ una necessitd assoluta perché la produzione agricola
possa aumentare parallelamente al consumo. Bisogna cercare l'equi-
librio necessario per meglio utilizzare la facoltd di produzione del
mondo intiero. Cio sottopone all’attenzione universale un altro
problema della massima importanza: quello della ripartizione pii
equa dalla mano d’opera delle terre disponibili ed inuntilizzate. Questi
due problemi si riattaccano al controllo dei prezzi e alla distribuzione
delle materie prime.
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S. E. De Michelis constata essere un buon augurio che la Confe-
renza riprenda, con un largo ed autorevole consenso, oli sforzi co-
stanti compinti da parecchi anni dalle Delegazioni italiane presso la
Societd delle Nazioni e 1'Organizzazione internazionale del lavoro
perché trovino una soluzione nella questione dell’equa distribuzione
delle materie prime. ;

11 Presidente dell'Istituto Internazionale di Agricoltura .&
passato quindi a rilevare le conseguenze della coalizione dei produt-
tori notando come da questa siano derivati all’agricoltura soltanto
gvantagei. Lo spirito di associdgzione degli agricoltori ¢ limitato.
L’esperimento dei sindacati agricoli si limita alla compra ¢ alla
vendita in comune. Quest’ultimo caso & perd interessante trattandosi
di un primo sforzo per I'avvicinamento dei produttori e dei consuma-
tori a fine di diminuire i prezzi. Si tratta della soluzione del problema
fondamentale relative alla riduzione del costo di intermediazione
commerciale al livello prebellico. Dinanzi al problema ecentrale se
1o Conferenza debba consigliare accordi industriali sempre pii larghi
oppure una limitazione di essi, resta sempre vero l'avvertimento
nascente dai fatti, che, ciod, non bisogna spingere gli agricoltori ad
accordi relativi alla regolamentazione della loro produzione e non
bigogna costringerli a mareiare riuniti contro gli altri produttori.
In nome della necessaria solidarietd economica bisogna dare all’agri-
coltura il posto che le spetta ed eque condizioni di sviluppo.

S, 1. De Michelig, terminando, si riferisce alla proposta fatta
da altri oratori di costituire un organismo economico centrale perma-
nente ed indiea Ulstituto Internazionale di Agricoltura come lo
gtrumento gid pronto per Pattivitd futura della Societd delle Nazioni
nel campo agricolo sia per lo studio dei problemi relativi, sia per il coor-
dinamento degli sforzi e per una intesa degli agricoltori nell’alto
scopo degli interessi della produzione.

* #* £

L'argomento di cui non si ¢ parlato se non per brevi cenni
durante le lunghe discussioni della Conferenza, rappresenta forse
il punto ernciale di tutti i problemi economici ¢ sociali del mondo
contemporaneo: ¢ questo il problema della popolazione.

Scartato dall’ordine del giorno della Conferenza per la decisa
opposizione dei paesi monopolisti di materie prime e coloniali, il
problema della. popolazione avrebbe dovuto tuttavia essere tenuto
presente nello studio e nella diseriminazione dei fatti che determi-
nano la situazione presente dell’industria, dell’agricoltura e del
commercio. 18 successo, perd, che il problema della popolazione o
gtato appena sfiorato, e solamente da parte dei delegati dei puesi
aventi una forte pressione demografica.
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Ne hanno parlato i delegati italiani Bonin Longare e Belloni; ne
hanno parlato il prof. De Michelis, il polacco Gliwie ed il giapponese
Shidachi: altri non ne ha fatto parola, ¢hd la Conferenza si & data
futta all’esame tecnico dei problemi della razionalizzazione dell'in-
dustria, dei eartelli, delle questioni inerenti alle tariffe doganali,
ece., preseindendo dal problema che @ alla base di tufti questi.

Infatti, come parlare di razionalizzazione dell'industria se
non si esamina il problema della ravefazione della mano d’opera e
della necessaria sua ridistribuzione ? B come parlarve di politiea
commerciale ¢ doganale quando si prescinda dalla necessity di assi-
curare vita alle industrie interne per non affamare intere masse di
mano d'opera? B come dimenticare che alla mano d’opera disoccu-
pata od esuberante in una data economia nazionale o talvolta vie-
tato ogni shoeco fuori dei confini? Ed infine, come riorganizzare
Uindustria quando non si tiene conto dell'elemento primo della vita
industrinle che ¢ 'uvomo ?

Diamo ora uno sguardo generale alle discussioni che, nelle di-
verse questioni poste all’ordine del giorno della Conferenza, si sono
gvolte in seno alle Commissioni e Sottocommissioni della Conferenza,
mettendo sopratutto in rilievo l'azione svolta dai delegati italiani.

Alla I* Comumissione (Coinmercio), nel corso delle discussioni
sul progetto della unificazione delle nomenclature in materia doga-
nale e sgul progetto concernente la stabilith delle tariffe doganali,
il delegato italiano Di Nola ha messo in rilievo la contradizione esi-
stente tra Uaffermazione di liberismo economico fatta da tutti gli
oratori e i continui aggravamenti del regime doganale. Se & una
pura illusione concludere una convenzione che obblighi tutti i paesi
a ridurre ad un determinato livello la protezione doganale, vi &
tuttavia — ha affermato Poratore — un programma minimo che po-
trebbe dar luogo a prossime realizzazioni. Non bisogna dimenticare
che se gli alti dazi sono un male, un male maggiore & la instabilita
doganale cui potrebbe portarsi rimedio se i principali paesi special-
mente europei, rinunziassero all’autonomia doganale, consentendo
con trattati di commercio il consolidamento dei dazi pattuiti.

Il gr. uff. Di Nola ha affermato anche la necessita che la clau-
sola della nazione pilt favorita domini le convenzioni commerciali,
costituendo essa una garanzia per 'andamento normale dei traffici
e un mezzo per una continua e progressiva riduzione dei dazi doga-
nali. Dopo aver messo infine in rilievo I'importanza di raggiungere
una maggiore uniformita di nomenclatura doganale, ha richiamato
I'attenzione sulla necessitd di abolive o di ridurre al minimo i dazi
di esportazione e, dopo aver fatto rilevare la politica di liberta che
I'Ttalia ha sempre seguito a questo riguardo, ha concluso rivendi-
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cando il diritto per i paesi industriali bisognosi di materie prime —
come appunto 'ltalia — di vedere assicurato il libero rifornimento
dei prodotti essenziali alla vita economica dei popoli ed al loro
indispensabile sviluppo industriale.

Durante i lavori, poi, della 1I* Sottocommissione, che doveva
occuparsi delle tariffe doganali e dei trattati di commercio, per i
non indifferenti contrasti di tesi manifestatisi, si stabili di costituire
un piceolo comitato di redazione per elaborare un testo che rappre-
sentasse il punto di vista della maggioranza dei delegati.

Il delegato italiano Di Nola fu chiamato a far parte di
questo Comitato. La discussgione che segui in merito al progetto
presentato dal Comitato fu molto interessante. E poiché fu presen-
tato un emendamento tendente a eriticare la politica doganale adot-
tata da aleuni paesi per dare lavoro alla mano d’opera esuberante,
il Di Nola prese la parola per proporre la reiezione di tale emen-
damento.

Egli osservd che il rapporto presentato dal Comitato di Reda-
zione si limitava a constatare che taluni paesi sono stati obbligati a
ricorrere alla protezione doganale per dare lavoro alla mano d’opera
divenuta esuberante in segnito alle difficoltd opposte alla emigra-
zione da parte di taluni altri paesi. Se si vogliono esaminare le cause
di tale politica, bisogna riconoscere che esse sono almeno due, e cioe
I'eceesso di protezione doganale esistente in molti paesi, compresi
quelli ehe praticano le pin forti restrizioni per I'immigrazione, e le
limitazioni poste all’emigrazione. N¢ sarebbe giusto condannare
tale politica se in pari tempo non si facesse espresso accenno
alla. politica restrittiva dell’emigrazione praticata da aleuni altri
paesi.

Lioratore tenne a rilevare che, per quanto concerne 1'Ttalia, il
problema demografico ha un’importanza di primissimo ordine.
Mentre nel 1913 emigrazione fu di oltre ottocentomila persone, essa
cadde negli ultimi anni sotto le trecento mila, ¢ infanto 'aumento
della popolazione raggiungeva un livello ancor pin elevato che negli
anni precedenti alla guerra. Per risolvere il problema demografico,
I'Italia ha cercato con ogni mezzo di sfruttare tutte le sue risorse
naturali, benehé limitate, e si ¢ sottoposta volontariamente a un
regime di lavoro e di disciplina quale si riscontra solo presso pochi
altri paesi.

11 Di Nola osservo infine che 'Ttalia non ha mai ricorso alla poli-
tica di un protezionismo esagerato e che anzinon solo i dazi doganali
italiani, come risulta dagli studi della Societdy delle Nazioni, non sono i
pitt alti, ma U'Italia ha dato prova di una grande moderazione anche
nel campo doganale, nonostante che il costo della produzione
sia reso pin elevato dalla searsezza dei eapitali digsponibili, dalla
ristrettezza del mercato interno e dalla searsa eapaciti di acquisto
dei suoi cittadini. Ma se 'Ttalia potesse pitt facilmente esportare
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sui mereati esteri taluni suoi caratteristici prodotti agricoli e indu-
striali e la sua esuberante mano d’opera, il protezionismo doganale
potrebbe essere in qualche parte attenuato.

La Commissione mostro di condividere tale punto di vista e
lemendamento venne respinto. Nella stessa seduta fu approvato
un progetto di mozione presentato dalla delegazione italiana e con-
cernente i dazi di esportazione, Kssa afferma il prineipio che la cir-
colazione delle materie prime non deve essere ostacolata in aleun
modo, che i dazi di esportazione non possono essere imposti che per
agioni figeali e ehe essi non debbono mai avere lo scopo di ostacolare
lo svolgimento dell’attivith economica nei paesi tributari di materie
prime.

La I* Commissione dopo una serie di laboriose sedute delle sue
Sottocommissioni adottd in massima le seguenti risoluzioni: 1°) cire:
1o proibizioni e le restrizioni alla importazione ed alla esportazione:
che il relativo progetto di convenzione internazionale, gia elaborate
dal Comitato economico della Societd delle Nazioni per la pros-
sima Conferenza, convocata per il 14 novembre 1927, conduca
ad un accordo generale che permetta di sviluppare e Tisanare la
produzione e gli seambi; 2°) cirea 'eguaglianza commerciale tra le
imprese di Stato e quelle private: che i (Gioverni, direttori o con-
trollori delle imprese industriali, commereiali, banearie e dei_ftra-
gporti non godano come tali in tempo di pace dei diritti sovrani, dei
privilegi, delle esenzioni fiseali o delle esenzioni dagli obblighi ai
qualisono soggette le imprese similari private; 59) cirea il trattamento
delle persone e imprese straniere: ¢he sia preparata la riunione di una
conferenza per elaborare una convenzione internazionale che studi
le egnaglianze di trattamento cirea il soggiorno, lo stabilimento,
lo spostamento e la circolazione degli stranieri con i nazionali dello
Stato ove si trovano e preei

isi le condizioni dell’esercizio del commer-
cio, dell'industria, delle attivita varie e lo statuto giuridico o fiscale
delle persone ed imprese straniere.

La Commissione, poi, approvo un progetto di risoluzione for-
mulante il voto che i Governi si astengano dal favorire mediante
sussidi diretti o indiretti la produzione e l'esportazione.

Un altro progetto raccomanda ai Paesi importatori, indotti a
proteggersi col « dumping », di non fare ricorso a tale fine per misure
eccessive vessatorie o indirette.

Sulla questione dei trasporti i progetti di risoluzioni approvati
-accomandano ai Governi di ratificare le convenzioni di Barcellona
e di Ginevra cirea la semplificazione delle formalitd doganali, di
appoggiare gli sforzi perseguiti dalle varie organizzazioni interna-
zionali nell’interesse del traffico e la conelusione di accordi interna-
zionali uniformi in materia di costruzione degli armamenti navali
dal punto di vista della sicurezza delle vite e dei beni.




* ok *

Particolarmente interessanti sono stati i dibattiti svoltisi in
seno alla IT* Commissione (Industria) in merito alle questioni impor-
tantissime dei cartelli, della razionalizzazione e della organizzazione
scientifica del lavoro, intorno alle quali questioni si determind un
vivacissimo contrasto di opinioni.

A relatore della Commissione fu nominato il dott. Pirelli che
in una lucida esposizione fisso con grande chiarezza i problemi della
produzione nel momento attuale. Igli disse che la situazione puo
riagsumersi nei due seguenti punti

19) i prezzi di costo di alecune produzioni non sono abba-
stanza ridotti, perché il consumo possa utilizzare tutte le capaciti
produttive degli impianti industriali esistenti. Questa capaecitia ¢
stata notevolmente accresciuta  dall’attrezzamento bellico, dalle
necessith per certi paesi di assicurare lavoro alle popolazioni in au-
mento, dallo sviluppo industriale recente di alcuni paesi lontani,
quali UAustrialin e le Indie;

29) esistono differenze essenziali fra le condizioni dell’indu-
strin degli Stati Uniti e quelle dell’ industria dell’ Buropa che di-
pendono da una serie di condizioni particolari agli Stati Uniti e che
non permettono di applicare da noi molti dei sistemi di quel paese.
Tuttavia varie iniziative americane possono essere utilmente adot-
tate nelle condizioni europee.

Questo duplice ordine di considerazioni conduce all’esame del
problema unico seguente: migliorare Ia produzione, riducendo i
prezzi di costo.

Tale & il coneetto informatore che deve presiedere all’esame
di tutto Tordine del giorno che pone ftre problemi fondamentali:
quello della razionalizzazione dell’indunstria, quello dei cartelli in-
dustriali ¢ quello delle statistiche di produzione.

Per il primo la Conferenza propone un’opera utile di propaganda
¢ di propulsione, sia presso il mondo industriale, sia presso quello
aperalo,

Sul problema dei Cartelli, il dott. Pirvelli ¢ stato esplicito. Bssi
sarebbero utili se perfezionassero teenicamente la produzione, se
assicurassero la stabilith del lavoro, riducendo i costi di produzione
e di distribuzione, provoeando un aumento di consumo. N sarebbero
da evitarsi golamente i Cartelli che contraddicessero agli interessi
del consumo, ma anche quelli che offendessero i legittimi interessi
di taluni Stati. Devono ancora i Cartelli rispettare Uindispensabile
liberta dei commercianti delle materie prime; devono astenersi da
qualsiasi dumping, come da ogni tendenza alla eristallizzazione dello
sviluppo tecnico industriale.

La popolazione europea & in continuno aumento e questo & di
importanza fondamentale in rapporto al problema industriale. In
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particolare, i Cartelli o non devono esserci, o devono essere regolati
in modo da tener conto anche dell’elemento demografico, altrimenti
assisteremmo a rappresaglie politiche inevitabili e contrarie agli
scopi di questa conferenza.

Parlando del problema statistico, il dott. Pirelli deplora la ne-
gligenza e la maneanza di uniformita delle informazioni economiche
ed afferma che sarebbe opportuna una coordinazione internazionale
della documentazione,

Riassumendo, il dott. Pirelli accenna schematicamente ai con-
cetti che secondo lui devono presiedere ai lavori della commissione:
a) per quanto rignarda la razionalizzazione, utilizzare la conferenza
come mezzo di propaganda a favore dell’adozione e generalizzazione
di tale principio; b) per quanto riguarda i Cartelli industriali, stabi-
lire in quali condizioni essi possono essere utili all’ineremento indu-
strinle senza ledere i legittimi interessi dei produttori e dei consu-
matori e delle singole nazioni, senza monopolizzare le materie prime
né arrvivare al dumping contro le nazioni ad industria crescente. :

L’on. Olivetti, segretario generale della Confederazione Fa-
seista dell’ Industria, che rappresentava alla Conferenza la Ca-
mera di Commercio internazionale, osservd come il problema eco-
nomico mondiale si risolva in questo momento nel problema eco-
nomico europeo ¢ che quindi occorre ricercare le malattie di cui
soffre 1'uropa e i rimedi per farle scomparire. E riferendosi poi
a dichiarazioni fatte dai delegati dei Sovieti, osservd che i mali
di cui soffre la Russia comunista sono pin gravi di quelli di cui
soffre I'uropa capitalista, ¢ che 'esempio della Russia dimostra
come le leggi economiche siano uguali sotto tutti i regimi.

Passando, quindi, ad esaminare il problema concreto dell’e-
conomia europea, 'on. Olivetti notd come  oggi 'opinione pub-
blica sia orientata verso I'America e aspetti dall’Occidente la luce
che in tempi lontani si attendeva dall’Oriente. L'esempio dell’ Ame-
rica ¢ certo interessante e va tenuto presente nel corso della con-
ferenza, ma non bisogna dimenticare la differenza che esiste fra le
condizioni dell’ America e quelle dell’Europa. Occorre notare la dif-
ferenza che consiste nel problema della popolazione di fronte al
quale si trova I'Huropa e che non esiste invece per I'America.

I Buropa ha quasi 400 milioni di persone da mantenere, mentre
I’America non ha che 110 milioni. :

Questa differente situazione complica abbondantemente anche
il problema della razionalizzazione, che ha ripercussioni evidenti
sull’impiego e sulla rimunerazione della mano d'opera. I1 problema
& tanto pit interessante per paesi come 1" Italia la cui popolazione &
sempre in aumento ed il cui livello di vita non & certo elevato.

Cirea gli accordi industriali, Von. Olivetti osservo che essi
possono condurre a utili risultati, ma debbono tener conto della
situazione delle classi e degli Stati produttori rispetto alle classi
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v agli Stati consumatori, ¢ concluse augurandosi che le linee di
azione che la Conferenza tracciera condneano veramente ad una
soluzione della crisi. Senonch® per raggiungere lo scopo & necessario
guardare in faccia le difficolta e tenere realisticamente conto dei
bisogni di tutte le Nazioni.

L’azione svolta dai delegati italiani in seno alla I1* Commis-
sione dell'industria fu, come si vede, notevole. Ma i delegati ita-
liani non si limitarono a portare il loro contributo nell’esame dei
problemi economici della praduzione, bensi affrontarono anche com-
petentemente i suoi problemi teenici, come la razionalizzazione
delle industrie e Vorganizzazione scientifica del lavoro.

In seno alla 118 Sottocommissione della TI* Commigsione (Indu-
stria) il delegato italiano Mauro, presidente del Consiglio di Dire-
zione . dell'Tstituto Internazionale per la organizzazione seientifiea
del Lavoro, esaminando a fondo i problemi in parola, disse che
la razionalizzazione e lorganizzazione scientifica del lavoro non
debbono essere applicate in Huropa come semplice copia della pra-
tica americana e che entrambe escludono ogni idea di ritorno
allo stato di antegnerra. L organizzazione scientifica del lavoro
non tende soltanto a coordinare le varie operazioni ed i vari pro-
cedimenti di produzione delle singole officine, ma t¢ nde pure & eon-
globare tutte le attivitd industriali dello stesso paese nell’economia
generale del mondo. Ha insistito poi sull'importanza dei problemi
di standardizzazione, segnalandone i benefici per I'abbassamento
del prezzo di costo e del prezzo di vendita, goggiungendo che una
larga applicazione della organizzazione geientifica del lavoro non
ha Ueffetto di aumentare Uattuale eceesso di produzione dell'indu-
stria curopea, ma di determinare quali sono le imprese che pos-
sono produrre nelle migliori condizioni ¢id che il consumatore
pud assorbire. Anche i timori che la razionalizzazione possa anmen-=
tare la disoccupazione — aggiunse il dott. Mauro — non sono fondati.
Uno dei pin importanti compiti della azionalizzazione ¢ quello di
aumentare il rendimento e la produzione dell’agricoltura e di eli-
minare gli sperperi nella industria e nella distribuzione.

11 delegato italiano insiste poi sull’'aumento della capaciti
di acquisto delle masse operaie che pud risultare da una benintes:
applicazione dei prineipi della razionalizzazione. Dimostro in se-
gunito come atteggiamento del movimento aperaio, riguardo alla
organizzazione scientifica del lavoro, si sia modificato in America
¢ negli ambienti sindacalisti di Amsterdam ¢ come opinione pub-
blica operaia, comprege le Corporazioni fasciste ed il movimento
operaio cristiano, sia oggi favorevole, sotto la riserva di una ap-
plicazione che tenga conto delle particolari aspirazioni. Insistd
infine sull'importanza che presenta il largo appogeio delle organiz
zazioni padronali e chiese ai datori di lavoro di rinunciare anche
in Europa, come & gia stato fatto in America, a congiderare con
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un segreto di fabbricazione i progressi realizzati nella industria
per mezzo della organizzazione scientifica del lavoro, comunican-
dosi i risultati delle loro esperienze.

L'oratore, in ultimo, m in igpeciale rilievo il fatto che la
« Carta del Lavoro», primo esempio di legislazione a tutto il mondo,
contempla come scopo e dovere fondamentale delle organizzazioni
padronali ¢ delle associazioni operaie quello dell'ineremento della
produzione e della riduzione dei prezzi di costo, in perfetta concor-
danza con i lati essenziali della organizzazione scientifica.

La I1* Commissione (Industria), nella discussione che precedd
il voto concernente la risoluzione sulle intese industriali, constato
che il ‘fenomeno delle intese, nato da necessitd economiche, non
costituisce una prospettiva sulla quale si possa prendere un par-
tito di massima, ma costituisce un fatto del quale si deve notare
lo sviluppo, ¢ che, da questo stesso punto di vista pratico, puo
essere considerato come buono o cattivo, a seconda dello gpirito
che presiede alla costituzione ed al funzionamento di queste intese
e specialmente a seconda della misura alla quale i dirigenti ‘di
egse si igpirano nell'interesse generale.

La risoluzione sulle intese industriali venne adottata all'una-
nimita col voto contrario del delegato russo ¢ con l'astensione del
delegato americano Robinson, motivata da ragioni giuridiche parti-
colari del suo paese che possiede una legislazione contraria ai trusts
ed ai cartelli, ¢ dei delegati Jouhaux ¢ Mertens, rappresentanti
operai per la Francia e il Belgio. La risoluzione venne firmata di
pieno accordo dai suoi relatori Pirelli e Peyerimoff, ¢ venne pure
vivamente approvata negli ambienti della Conferenza 1'opera svolta
dal dott. Pirelli e dall’on. Belloni, assistiti dal prof. Guarneri.

La risoluzione dice:

« La Conferenza, esaminata con il piit vivo interesse la questione delle
intese industriali, che hanno recentemente preso sviluppo notevole,
richinma fortemente 'attenzione delle categorie di persone delle quali
quelle intese toccano gli interessi e dell’'opinione pubblica dei diversi
paesi. :

La Conferenza ritiene che le intese nazionali ed internazionali hanno
un eampo di azione limitato il pii delle volte ai rami della produzione
gid centralizzata e dei prodotti fabbrieati in massa o in serie e che non
8i possono dunque considerare come una forma di organizza%ione capace di
per 8¢ stessa di eliminare le cause di malessere delle quali sofire I'economia
mondiale e particolarmente 1'economia europea. Tuttavia, per quanto
concerne determinate branche della produzione, le intese possono, in certe
condizioni ¢ con certe riserve, da un canto assicurare I'organizzazione e
una piit metodiea produzione, la riduzione dei prezzi di costo per mezzo
di una migliore utilizzazione degli impianti esistenti nonché con lo svi-
luppo piit logico dei nuovi e con il raggruppamento pitt razionale delle
imprese, ¢ dall’altro canto possono frenare le concorrenze antieconomiche,
e ridurre i mali derivanti da fluttuazioni delle attivitd industriali. Cio
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facendo, tali intese possono assicurare alla mano d’opera una pin grande
stabilita di impiego ed in pari tempo, con la riduzione dei prezzi di costo,
delle spese di distribuzione e dei prezzi di vendita, favorire i consumatori.

A tale riguardo si riconosce in generale che talune intese possono
essere utili ai produttori, ai consumatori ed alla comunitd in generale.

La Conferenza ritiene d’altra parte che tali intese, se incoraggiano le
tendenze monopolizzatrici e le applicazioni di malsani metodi commereiali,
possono arrestare il progresso tecnico della produzione e comportare
pericoli per i legittimi interessi di importanti eategorie sociali e di taluni
paesi. Cosi sembra alla Conferenza essere assolutamente necessario che
le intese non conducano ad un artificiale rialzo dei prezzi che colpirebbe
i consumatori e che esse conservine una ginsta considerazione per gli in-
teressi della mano d’opera. B anche necessario che le intese non possano
avere per _scopo o per risultato di restringere 'approvvigionamento di
nessun paese in materie prime o in prodotti-base, né di creare arbitra-
amente condizioni ineguali per le industrie di trasformazione dei paesi
consumatori e dei paesi produttori e di altri posti nelle stesse condizioni.

Lo intese non debbono neppure avere per scopo e per effetto di
ridurre Parmatura economica gindieata indispensabile da una Nazione,
nts di eristallizzare la presente situazione della produzione tanto per quanto
concerne i progressi della tecnica quanto dal punto di vista della riparti-
zione delle industrie tra i diversi p: secondo le esigenze che impone a
ascuno di essi lo sviluppo della sua economia e della sua popolazione.

Lia Conferenza si & richiesto se occorreva stabilire per le intese un
regime ginridico speciale ¢ una forma di controllo. La documentazione
rianita dal Comitato preparatorio dimostra che precise misure legislative
o amministrative sono state prese riguardo goltanto a un limitato numero
di puosi ¢ che esge diffc :ono profondamente per spirito e per forma.

L Conferenza ha riconosciuto che per le intese limitate ai produttori
di un solo paese spetta a ciascun Governo di considerare come crede il loro
funzionamento, pur ammettendo non essere desiderabile che lo legi-
slazioni nazionali, per prevenzioni aprioristiche contro le intese, pongano
ostacolo ai vantaggi che esse possono assicurare.

Quanto alle intese internazionali ¢ stato unanimemente constatato
ehe la istituzione di una ginrisdizione internazionale & impossibile in pre-
senza delle divergenze esistenti tra le misure che i diversi paesi hanno
ereduto di dover prendere in materia a causa, delle obiezioni di ordine
nazionale ¢ costituzionale che il principio di tale istituzione suggerirebbe
ad alenni Stati.

Ii stato fatto osservare d’altronde che le leggi, i regolamenti e i tri-
bunali di ogni paese hanno autoritdh non soltanto sulle intese nazionali
ma anche su quelle internazionali quando agiseano su territorio nazionale.
Per contro, & desiderabile che si generalizzi fra i membri delle intese il
ricorso volontario agli arbitrati, circondati da garanzie di alta competenza
esonomica e nel senso dell’interesse generale.

Da un punto di vista pit generale, Ia Conferenza ritiene che la Societi
delle Nazioni dovrebbe segnire da vieino tali forme di cooperazione indu-
striale e iloro effetti dal punto di vista del progresso tecnico, dello sviluppo
della produzione, delle condizioni di mano d’opera, dello stato degli
approvvigionamenti ¢ del movimento dei prezzi. La Conferenza dovrebbe
raceogliere i documentazione relativa sollecitando a tale nopo la coope-
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razione dei diversi Governi ¢ pubblicare informazioni di interesse gene-
rale. La Conferenza, unanime, ritiene che la pubblicita data alla natura
ed alla attivith delle intese costituisce un mezzo tra i pit efficaci per
assicurare I'appoggio dell’opinione pubblica a quelle intese la cui realizza-
zione serve all’interesse generale, ¢ per impedire eventuali abusi ».

In merito alla razionalizzazione dell'industria la TI* Commis-
sione votava una risoluzione che invita la Conferenza stessa a rac-
comandare ai Governi, alle istituzioni pubbliche, alle organizza-
zioni professionali e all’opinione pubblica di orientare gli sforzi dei
produttori nel senso di provocare e favorire con ogni mezzo la ri-
corea o il raffronto dei metodi ¢ dei procedimenti pilt pratici di
razionalizzazione ¢ di organizzazione scientifica del lavoro, appli-
ando tali sforzi all'industria, all’agricoltura, al commercio e agli
istituti finanziari, tanto per le imprese grandi, guanto per le
medie e le piccole, ed eventualmente anche all’artigianato ed ai
mestieri, assicurando perd specialmente il migliore, pilt sano e
degno impiego dell'nomo mediante la selezione, orientamento, la
preparazione professionale, la distribuzione del lavoro e del riposo e
le forme di rimunerazione associanti equamente il lavoratore all’au-
mento del suo rendimento ed infine le condizioni di lavoro e di
esistenza favorevoli alla formazione ed al mantenimento della sua
personalitiy.

Il progetto di risoluzione raccomanda anche di perseguire la
standardizzazione dei materiali e dei prodotti, non soltanto sul
piano nazionale ma anche sul piano internazionale, onde meglio
eliminare gli intralei alla produzione e agli scambi, ed infine ricer-
care nel campo internazionale i pitt concludenti risultati ottenuti
con Vapplicazione di detti prineipi, propagandando anche in ogni
ambiente la chiara coscienza dei vantaggi e degli obblighi che la
razionalizzazione e Vorganizzazione scientifica del lavoro eompor-
tano, e la loro possibilith di realizzazione progressiva.

* % s

I lavori della T11* Commissione (Agricoltura), che si svolgevano
nella « Salle de la Réformation », hanno dato risultati anche pitu con-
creti.

Anche in questa Commissione l'intervento della Delegazione
italiana ha portato nella discussione dei diversi problemi all’ordine del
giorno, un contributo di idee chiare, sorrefte da profonda dottrina.

~ L’esperto italiano, prof. Tassinari, ha parlato sulle caratteri-
stiche pit salienti e sulla necessitd della nostra agricoltura.

Dopo aver ripetuto i concetti che I'Italia ¢ un paese prevalen-
temente di colline e di montagne e che oltre il 60 per cento della
superficie territoriale & sottoposto a coltura, ha messo in evidenza
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il contrasto tra la ristretta superficie e la numerosa popolazione di
cirea 42 milioni di abitanti ¢che aumenta annualmente di 400 mila
anime. Ha fatto presente che la fertilitd del suolo italiano ¢ in ge-
nere — contrariamente a quanto si crede all’estero — scarsa, € dove
oggi esiste una agricoltura ricea, questa non & che una conguista
dell'nomo attraverso il penoso travaglio della trasformazione fon-
diaria in genere,

Ha illustrato poi come da pin anni Pltalia stia compiendo il
massimo sforzo per intensificare la propria agricoltura e per allar-
gare la terra suscettibile di maggiore produttivita liberandola dal
flagello malarico. 8i & soffermato sulla battaglia del grano che &
la battaglia di tutta agricoltura, riaggumendone i primi risultati e
facendo risultare che Uimpostazione di questa battaglia era fatale
per 1'Italia tributaria verso lestero dei generi di prima necessiti
indispensabili per alimentare la propria popolazione alla quale si
gono chit dopo la guerra, aleuni fra i pilt importanti shocchi di
espansione. 1id ha coneluso che per la battaglia del grano, come per
le altre per la redenzione delle terre acquitrinose e per la trasfor-
mazione del latifondo occorrono eapitali ingenti che 'Italia non
ha ereditato purtroppo dalle generazioni passate.

I tecnicei dell’agricoltura hanno formulato tre risoluzioni che la
Conferenza ha approvato e ¢ioé: sulle questioni generali, sulla coope-
razione ¢ sul credito agrario.

Il progetto di risoluzione relativo alla questione della coope-
razione agricola illustra molto completamente l'importanza ed il
compito della cooperazione nella agricoltura e raccomanda le intese
internazionali fra le organizzazioni cooperative agricole per nuna serie
di prodotti allo scopo di permettere il risanamento dei merecati,
I regolarizzazione della produzione e la stabilizzazione dei prezzi
a livelli soddisfacenti per l'equilibrio fra produzione e consumo.

La risoluzione raccomanda anche alla Societd delle Nazioni
che gli sforzi della cooperazione agrarvia e del consumo siano incorag-
giati mediante costituzione di un comitato rappresentante le orga-
nizzazioni cooperative nazionali e internazionali di agricoltori e di
consumatori che dovrebbe essere incarieato di stabilire il programimsa
di studi da compiersi e di riunire la documentazione allo scopo di
potere trarre dalle realizzazioni compiute, insegnamenti per il futuro.

Detta risoluzione ¢ stata approvata, benché il delegato russo
abbia dichiarato di non poterla approvare, avendo la cooperazione
dei paesi oceidentali un carattere classista che non esiste in Russia.

Cirea il eredito agrario, la Commissione haapprovato un progetto
di risoluzione invitante la Conferenza economica a constatare che
Paumento della produzione agraria ¢ legato alla organizzazione del
credito agrario, ma che & necessario prendere misure per assicu-
vare una soddisfacente organizzazione del eredito agrario in quei
paesi dove essa non ¢ ancora abbastanzi progredita.
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Da questo rapido esame dei lavori della Conferenza econo-
mica internazionale, la linea di condotta dell’'ltalia e 'azione svolta
dai suoi delegati appaiono ben chiare. La volontd del Governo
nazionale nella politica di collaborazione internazionale fra gli Stati
per la ricostruzione dell’economia mondiale e la difesa sempre pii
operante degli interessi nazionali, non poteva essere pin chiara-
mente espressa. Questi propositi magistralmente tratteggiati prima
dal « Memoriale » Pirelli, e dal discorso Bonin Longare, ed in seguito,
nel corso dei lavori, illustrati con ampia documentazione di fatti
¢ di dati dai singoli delegati, hanno impressionato favorevolmente
Il Conferenza, dissipando nel miglior modo le prevenzioni che pote-
vano essere state seminate dai soliti intriganti desiderosi di spe-
culare, per ragioni politiche, su un preteso nostro spirito aggressivo.

La volontd, energicamente affermata, di vita e di sviluppo
del popolo italiano, non implica, tutt’altro, anzi !, un qualsiasi appar-
tarsi del nostro Paese e un qualsiasi suo disinteresse dinanzi alla
necessitd di una solidarietd economica. « L'ltalia, - ha detto il conte
Bonin Longare — non domanda ad alcun Paese di trascurare i propri
interessi per i suoi, ma domanda a tutti di considerarli da un punto
di vista pin elevato e convincersi che ¢ per tutti i popoli un comune
vantaggio e una comune saggezza armonizzare nel campo econo-
mico i loro sforzi e farli convergere con spirito di collaborazione
al benessere e al progresso generale dell’'umaniti ».

Un argomento quanto mai importante per 1'Ttalia era allo
ordine del giorno della Conferenza: le intese industriali.

Durante i lavori del Comitato preparatorio, argomento fu
preso in esame con particolare cura, come quello che — si diceva —
avrebbe potuto portare ad una soddisfacente soluzione della erisi
economica mondiale. L'avvicinamento economico delle Nazioni per
mezzo di una intesa fra produttori appariva come il farmaco richiesto.

Dalle discussioni e relative soluzioni votate dalla Conferenza &
apparso perd che gli interessi contrastanti e concomitanti delle
Nazioni e delle clagsi sociali difficilmente troverebbero nei cartelli
internazionali una loro tutela.

Una particolarissima eautela si impone in proposito all'Italia,
che si trova in una delicata fase di sviluppo industriale, per il suo
bisogno di materie prime, per le sue condizioni demografiche, per
la insufficienza di capitale, per la sempre crescente quantita di mano
d’opera libera. Se I'Ttalia & un Paese produttore; ¢ anche e sopra-
tutto, per le sue condizioni naturali, un paese consumatore. Ora,
Ia questione delle intese industriali internazionali solleva impor-
tantissimi problemi quali quelli delle ripercussioni sugli interessi
dei consumatori — paesi ed individui — e dei lavoratori. E su questo
punto si concentrd Uattivita dei delegati italiani.
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Il dott. Pirelli, illustrando alla 1I* Commissione (industria) i
concetti che dovevano presiedere ai suoi lavori, disse che per quanto
riguardava i Cartelli industriali era necessario stabilire in quali con-
dizioni essi possano essere utili all’incremento industriale senza ledere
i legittimi interessi dei produttori e dei consumatori e delle singole
Nazioni, senza monopolizzare le materie prime, né arrivare al dum-
ping contro le Nazioni ad industria crescente. B lon. ‘Olivetti os-
servd che, se gli aceordi industriali possono condurre ad utili risul-
tati, essi debbono tuttavia tener eonto della situazione delle classi e
degli Stati produttori rispetto alle classi e agli Stati consumatori.

Questi concetti erano divisi anche dai delegati degli Stati indu-
striali, principalmente tedeschi ed inglesi, che i mostrarono sostan-
zialmente d'accordo con noinel non ritenere utile la «cartellizzazione »
consacrata internazionalmente. Ed i delegati francesi, nonostante che
il Governo di Parigi, nel 1925, avesse proposto di regolare inter-
nazionalmente i grandi Cartelli e di farne strumenti di politica
economica, vedendo che tanto i paesi ricehi di materie prime, quanto
aleuni paesi d’alta industria, come Inghilterra e Germania, si schie-
ravano contro le progettate intese internazionali, hanno rinunciato,
anche per le mutate condizioni economiche internazionali, al pro-
getto Loucheur sui Cartelli.

La risoluzione sulle intese industriali votata dalla Conferenza
risente leffetto dellintervento dei delegati italiani, ai quali si deve
s¢ essa contiene anche aleune considerazioni specifiche imposte da
particolari strutture economico-demografiche.

Notevole il contributo della nostra delegazione anche per ¢io che
rignarda la politica commerciale e doganale. Si deve in gran parte
all’azione dell’Italin se la Conferenza ha votato una raccomanda-
zione perché si seiolga il pin possibile il mondo degli scambi (scambi
di merei e di nomini) dai vineoli di un protezionismo eccessivo.

R

Si & visto come la Conferenza non abbia affrontato direttamente
i fatti demografici; tuttavia, anche nelle discussioni dell’ultima ora,
il delegato giapponese ha avvertito che il problema delle popolazioni
non pud non venire una volta'in digcussione.

Un dibattito animato, al quale ha preso parte per 1’ Italia
I'on. Belloni, 8'¢ impostato sulla proposta Jouhanx tendente a creare
un organismo economico permanente da istituirsi aceanto alla So-
cieta delle Nazioni, a somiglianza dell’Ufficio internazionale del
Lavoro, dove trovino un seguito le saccomandazioni votate dalla
Conferenza. Si voleva che in questo istituendo organismo economico
fossero rappresentati, oltreche gli Stati, anche aleuni gruppi eco-
nomici autonomi. La Conferenza perd ha deciso in definitiva di
rimettersi, per la soluzione, al Consiglio della Societa delle Nazioni.
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Anche questa Conferenza non ha potuto chiudere i suoi lavori
senza offrire a 86 stessa qualehe fiore di retorica. Infatti ha votato
una mozione sul rapporto fra i problemi economici e la pace del
mondo presentata dal presidente delle Trade Unions inglesi; un’altra,
che esprime la speranza che il disarmo economico possa essere aiutato
da una diminuzione degli armamenti militari, ed altre ancora di
spiceato carattere idealistico, per le quali non ¢ mancato neanche
il voto dei delegati sovietici.

Dopo uno sguardo generale ai lavori compiuti dalla Conferenza
¢ lecito domandarsi se il suo © stato successo 0 insuccesso.

Non si puo parlare ne di SUCCesso ne di insuccesso. A tirare le
somme, si rilevano conelusioni qu assolutamente negative sul
problema delle intese industriali; meno incerte nelle questioni del
commercio. Quanto all’agricoltura, la Conferenza altro non ha
potuto fare che riaffermare la interdipendenza fra le diverse economie,
¢ ciot agricola, industriale ¢ commerciale.

Caratteristica speciale di questa Conferenza ¢ che, a malgrado
della abbondante partecipazione di vomini d'affari, le sue disceus-
sioni hanno avuto piuttosto carattere dottrinario. Forse per questo,
la. Conferenza ¢ stata franca e larga nelle eritiche, ma timida nelle
conclusioni. Utile in ogni modo ¢ apparso I'esame dei mali da cui
& affetta economia mondiale, ed aleune diagnosi sono sembrate
veramente degne di attenta considerazione.

rareva che la Societd delle Nazioni volesse mantenersi estranea
ai dibattiti economici. Ma la Conferenza testé chiusasi ha molto
opportunamente smentito questa che cominciava ad essere una cre-
denza generale. « L'avere portato la Societd delle Nazioni nel vivo
di quei problemi, bene ha detto il senatore Theunis, presidente della
Conferenza, costituisce un fatto di grande importanza, e da solo serve
a giugtificare la riunione di una cosi importante assise mondiale ».

ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE DEL LAVORO

36* Sessione del Consiglio d’Amministrazione dell’Uf-
ficio internazionale del Lavoro. — 1l Consiglio di Ammini-
strazione dell’Uflicio internazionale del Lavoro si ¢ riunito per una
breve sessione il 24 maggio u. 8., alla vigilia della X* Conferenza del
Lavoro (1)

(1) L'ordine del giorno cra il seguente:

1). = Rapporto del Divetbore:

1. = Progeamma di lavoro dal Comitato ¢ del servizio d'emigrazione;
3. - Rapporto del Comitato del bilanecio;

Rapporto sul lavoro nelle miniere di earbone;

. = Rapporto della Commissione del Regolamento;

. = Rapporto Commissione dell’art. 408 del Trattato di Versailles:
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Rapporto del Direttore. — 11 Consiglio ha  discusso il rap-
porto del Direttore soffermandosi particolarmente sulla parte riguar-
dante la legislazione internazionale del lavoro. 2

Nel suo rapporto il Direttore ha reso noto chie dall’'ultima ses-
sione del Consiglio il Governo del Regno dei Serbi, Croati e Sloveni
ha comunicato al Segretariato della Societa delle Nazioni, per la re-
gistrazione, la ratifica di 12 Convenzioni internazionali del lavoro.
(os, le ratifiche delle Convenzioni del Lavoro da parte di tutti gli
Stati hanno raggiunto il numero di 229.

Il Direttore ha pure comunicato che la Camera francese ha
approvalto la ratifica condizionale, gid votata dal Senato, della Con-
venzione delle ofto ore. Questa ratitica gard definitiva in seguito
alle ratifiche della Germania e dell’ Inghilterra.

Il Direttore ha infine fatto rilevare la comunicazione di Lord
Balfour alla Camera dei Lords. Con essa si affermava che il Governo
britannico tende ad adottarve la legislazione che si renda necessaria
o che solo in seguito si potrd prendere in considerazione la que-
stione delle ratifiche.

La diseussione sulle comunicazioni del Direttore §'¢ aggirata
sulle solite raccomandazioni verbali. Il delegato ope aio  britan-
nico Poulton si & dichiarato convinto che se la Geermania e la Gran
Bretagna si decidessero a ratilicare la Convenzione delle otto ore, il
regime delle otto ore avrebbe ben presto un regolamento interna-
zionale.

11 Congiglio ha poi discusso sul numero delle Commissioni che
dovranno essere nominate dalla Conferenza per lo studio dei due
progetti di convenzione in merito all’Assicurazione malattia, uno dei
quali si riferisce ai salariati dell'industria e del commercio, 1'altro
ai salariati dell’agricoltura. In proposito si & suggerito che la Con-
ferenza nomini due Commissioni e si & domandato pure che la Com-
missione dell’art. 408 debba occuparsi della questione della forma
da dare alle convenzioni e raccomandazioni votate dalla Conferenza.

11 Consiglio, perd, ¢ stato unanime nel considerare le gquestioni
in parola come di competenza della Commissione delle proposte della
Conferenza.

[1 Consiglio ha pure udito a porte chiuse una comunicazione del
Direttore riferentesi ai passi da lui fatti per suggerire alla Conferenza
del 1927 proposte per la costituzione della sna presidenza.

Programma del Comitato dell’ Emigrazione. — Dopo di che, il
Consiglio si & oceupato del programma del Comitato di emigrazione,
esaminando la parte del rapporto direttoriale che gli si riferisce.

Nel giugno 1926 si riuni a Londra un Congresso mondiale delle
Migrazioni convocato dalla Federazione sindacale internazionale e
dalla Internazionale operaia socialista. Kaso suggeri di « ereare nel-
I'ambito dell’Ufficio internazionale del Lavoro un Uflicio interna-
zionale delle Migrazioni in cui le organizzazioni sindacali avrebbero
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conveniente rappresentanza. Questo Uflicio internazionale sarebbe
incaricato: 19 di elaborare i progetti di convenzione e di raccoman-
dazioni internazionali concernenti le Migrazioni; 2¢ di raccogliere
il maggior numero di auterevoli informazioni sulla materia ».

11 Congresso dichiaro inoltre « che le leggi di tutti i paesi devono
garantive agli operai immigrati, tanto nomini quanto donne, Uugua-
glianza di trattamento con gli operai nazionali per quanto riguarda
il salario ¢ le condizioni di lavoro; e che & necessario di porre fine
al reclutamento poco serupoloso d’emigranti, rendendo gli agenti
dimmigrazione, come tutte le altre persone che agiscono per essi,
responsabili degli eventunali danni causati agli emigranti; potendo
questi danni derivare dalla violazione dei regolamenti esistenti o
delle convenzioni internazionali ». -

11 Consiglio d’Amministrazione, investito della risoluzione
votata dal Congresso Mondiale delle Migrazioni, ebbe ad occuparsene
nella sua 33% Sesgione. In questa oceasione il Direttore fece notare
che '« Office international des Migrations », ¢he avrebbe dovuto
sorgere in seno all'Ufficio internazionale del Lavoro, esisteva gia
di fatto, benche gotto una forma diversa, nel Servizio dell’ Emigra-
zione dell’Ufficio stesso, assistito dal Comitato permanente dell’E-
migrazione. B riguardo ai voti emessi dal Congresso, il Direttore
suggeri d'intensificare attivita del Servizio dell’ Emigrazione intra-
prendendo lo studio di aleuni problemi generali dell’emigrazione
che ancora non erano stati affrontati, e di aggiungere al Comitato
permanente dell’Bmigrazione altri esperti, scelti particolarmente
nella elasse operaia.

Alla 348 Sessione, infatti, il Consiglio d’Amministrazione ap-
provo la nomina di aleuni nuovi membri del Comitato appartenenti
alle organizzazioni sindacali. In questa occasione i rappresentanti
operai al Consiglio domandarono che il Servizio dell’ Emigrazione,
oltre ad occuparsi dei lavori di documentazione, dovesse perse-
guire la soluzione dei problemi dell’emigrazione che ogni giorni si
presentano sempre pitt importanti. Ma volere fare dell’Ufficio inter-
nazionale del Lavoro un centro di distribuzione internazionale della
mano d’opera ¢ quanto mai delicato: si corre il pericolo di urtare
delicati interessi nazionali e di sollevare gravi problemi politici.

Pero il tentativo ¢ stato fatto, ed in occasione precisamente
della questione del collocamento dei profughi russi ed armeni.

Il valido intervento dei delegati italiani all’Assemblea della
Societd delle Nazioni ed al Consiglio d’Amministrazione dell’Ufficio
internazionale del Lavoro contribui a far naufragare il tentativo.
Infatti, nel 1925, I’Austria aveva domandato che I'opera di collo-
camento che I'Ufficio e I’Alto Commissariato per i profughi russi ed
armeni spiegavano a favore di questi, fosse estesa anche ai suoi
disoceupati.

La VI* Assemblea della Societa delle Nazioni perd vi si oppose.




Alla VII® Assemblea (1926) Uidea fu ripresa dal delegato tedesco,

ma questi, in seguito alle obiezioni mossegli, ritird la sua proposta.
Tuttavia, la VII* Assemblea votd una risoluzione presentata dal

Sig. Brouckere, delegato belga, per invitare il Consiglio della Societa
delle Nazioni a domandare all’Alto Commissariato per i profughi
ed all’Organizzazione internazionale del Lavoro « di studiare in
che modo le misure di protezione, di collocamento e d’assistenza
gid prese a favore dei profughi russi ed armeni potessero essere
estese ad altri gruppi analoghi di profughi ». Al punto a cui ¢ giunta
la questione, si tratta di definire la qualitd di questi profughi ed a
quali categorie di essi profughi deve essere estesa la protezione,
Passistenza ed il collocamento di cui godono i profughi russi ed
armeni. Spetta al Consiglio della Societi delle Nazioni prendere le
decisioni in proposito, in quanto che le questioni che concernono
i prineipi politici, debbono restare estranee alla competenza del
Consiglio d’Amministrazione.

Compito dell’Ufficio, ha spiegato il Direttore nel suo rapporto
Al 368 Sessione del Consiglio d’Amministrazione, ¢ la protezione
degli emigranti. L'Uflicio deve ocenparsi di tutti i problemi inter-
nazionali che interessano il lavoro e le condizioni di esistenza degli
emigranti, specialmente delle quest ioni di protezione, di assistenza,
di assicurazione, di previdenza, d’igiene, di edueazione professio-
nale, ecc., e, d’accordo con i Governi e in armonia colle decisioni
delln Conferenza, prendere tutte le misure di difesa dell’emigrante.

Percid, ¢ fuori dalla competenza dell’Ufficio, trattare dei pro-
blemi puramente politici, come, per esempio, della politica della
emigrazione e immigrazione dei gingoli Stati; finché non abbia
an mandato specifico, esgo non  pud divenire una Borsa inter-
nazionale del Lavoro.

Per queste ragioni il Direttore ha proposto al Consiglio di sotto-
mettere al Comitato d’Emigrazione le tre seguenti questioni che sono
state approvate dopo breve discussione dal Consiglio stesso, e ciod:

19) Rivendicazioni operaie reclamate a Londra. (In quale
misura, con quali questioni iseritte all'ordine del giorno delle Con-
ferenze, con quali attivitd del Servizio d’emigrazione si potrebbe
dare soddisfazione alle rivendicazioni di Londra ?).

20) Proposta presentata dalla Camera dei Lavoratori di
Vienna e dalla Commissione Sindacale austriaca concernente la
preparazione duna convenzione internazionale che istituisea un con-
tratto di lavoro-tipo, il quale fissi alcuni diritti per i lavoratori emi-
granti e faccin conoscere i principi wenerali ai quali deve informarsi
il lavoro degli operai oceupati in un paese straniero.

30) Proposta del Governo tedesco relativa al modo di assi-
curare la protezione degli emigranti contro le manovre fraudolente
d'agenzie che provocano l'emigrazione con la  diffusione d’infor-
mazioni inesatte.
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Questione delle lingue. — In geguito alla proposta del Go-
verno tedesco relativa allimpiego della lingua tedesca alla Con-
ferenza, la Commissione del regolamento, dopo accordi con i rap-
presentanti del Governo tedesco, ha proposto di aggiungere al rego-
lamento il paragrafo seguente:

« Dopo il voto dei testi autentici inglese e francese, i progetti
di convenzioni o di raccomandazioni potranno, su domanda dei Go-
verni interessati, essere oggetto di traduzioni ufficiali gtabilite dal
Direttore dell’ Ufficio internazionale del Lavoro e registrate al Segre-
tariato della Societd delle Nazioni. Spetteri ai Gtoverni interessati
di considerare queste traduzioni come facenti fede nei loro Paesi
rispettivi per U'applicazione dei progetti di convenzioni e di racco-
mandazioni .

Il Consiglio, dopo una breve discussione, ha deciso di rinviare
alla Conferenza il testo proposto dalla Commissione.

Rapporto della. Commissione dell’articolo 408. — 11 Consiglio
nella sua 35 Sessione aveva nominato una Commissione incaricata
di esaminare i rapporti presentati dagli Stati membri, ai sensi
dellarticolo 4108 del Trattato di Versailles, in merito alle misure
prese da essi per rendere esecutive le convenzioni alle quali hanno
aderito. '

Il Consiglio, preso atto del rapporto della Commissione, ha auto-
rizzato il Direttore di allegarlo al suo rapporto alla Conferenza.

Data e luogo della prossima Sessione. — 11 Consiglio ha de-
ciso di tenere la prossima Sessione d’ottobre 1927 (10-16 ottobre)
a Berlino, ¢ quella d’ottobre del 1928 a Varsavia.
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