LE GRANDI ORGANIZZAZIONI

ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE DEL LAVORO

L’ottava sessione della Conferenza internazionale del Lavoro.

LA SEDUTA INAUGURALL.

T ottava sessione della Conferenza internazionale del lavoro
§i @ aperta la mattina del 26 maggio a Ginevra, presenti due-
cento quaranta delegati rappresentanti guarantacingue stati. Alla
seduta inangurale erano intervenute le autorita federali e cantonali
ed i rappresentanti della Societa delle Nazioni.

La Delegazione italiana era cosi composta :

Delegati yun't'rrmli'-‘i! De Michelis 8. E, prof, Giuseppe, Commissario Generale
dellemigrazions ; Generale Giulio Ingianni, Direttore Genernle della Marina Mercan-
tile 3 Delegato  padronale : Olivetti On. Gino, Segretario Generale della Confederazions
nazionale dell’industria italinna ; Delegato operaio : Rossoni On, Edmondo, Presidente
della Confederazione delle Corporazioni fasciste. Consiglieri tecnici: a) per il Governo :
Belloni prof, Ernesto, Cavazzoni On. Stefano, Peragai prof, Tommaso, Consigliere giu-
ridico del Commissariato Generale dell’emigrazione, Giannini prof, Torgquato, Commis-
sario dell'emigrazione ; b)) per i padroni, Marchesi ing, Enrico, Cesare Servadio, della Fe-
derazione degli armatori italiani; ¢) per gli operai: Cucini on, Bramante, Segretario
Generale dolln Confederazione delle Corporazioni fasciste, Panconesi Gino, Segretario
della Confederazione delle Corporazioni fasciste, Consiglieri supplenti @ a) per il Go-
vorno : Labriola Frangz, Consigliere dell’emigrazione, Gerbi Gino, Tenente Colonnello
dei Porti marittimi, Segretario della Delegizione : Arona Comm, Celestino, Consigliere ag-

giunto dell'emigrazione,

In un breve discorso il signor Fontaine, presidente del Consi-
glio  d’amministrazione dell’Ufficio internazionale del lavoro,
rilevo che se la sola questione iscritta all’ordine del giorno era
Ja semplifieazione dell'ispezione degli emigranti a bordo delle
navi, la Conferenza doveva occuparsi, inoltre, del suo rego-
lamento, la cui mise aw point formo oggetto di numerose proposte
sopratutto nel corso dei due ultimi anni, e della procedura della
doppia lettura delle convenzioni applicata nel 1924 e nel 1925 :
essa dovrebbe, infine, studiare il modo di utilizzare, pel progresso
e pel rispetto della legislazione internazionale del lavoro, i rapporti
annuali che gli Stati membri debbono indirizzave all’ organizza-
zione.
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Su proposta del delegato governativo belga Mahaim, venne
¢letto presidente il Ministro di Stato olandese, mons. Nolens,
primo delegato governativo del suo paese, che pronunzid un ap-
plauditissimo discorso.

Subito dopo la seduta di apertura si adunarono i gruppi go-
vernativo, padronale ed operaio per la designazione delle cariche
alla Conferenza ¢ per la nomina delle Commissioni delle proposte,
la pin importante della Conferenza stessa.

Avendo il delegato italiano 8. K. il prof. De Michelis decli-
nato la nomina a presidente del gruppo governativo, venne eletto
in sua veece il delegato polacco Sokal, gia ministro del lavoro ;
vice presidente, il delegato svizzero Plister,

A vicepresidenti della Conferenza furono eletti: Aguero y
Bethancourt, cubano, per i governi, Muller, tedesco, per gli operai,
¢ Hodae, cecoslovacco, per i padroni.

Lk COMMISSIONI.

Nella seduta mattinale del 27, la Conferenza decise, anzi-
tutto, conformemente alle proposte della Commissione delle pro-
poste, presieduta da Sir Atul Chattereje, delegato governativo
dell’India, di costituire le geguenti commissioni :

1) eommissione di verifiea dei poteri ;

2) commissione incaricata di studiarve i mezzi perche la
Conferenza untilizzasse i rapporti presentati in esecuzione dell’art.
408 del trattato di Versailles

3) commissione incaricata di  studiave il procedimento
della doppia lettura ; .

4) commissione del regolamento.

Sir Atul Chattereje propose quindi alla Conferenza di costi-
fuire una quinta commissione composta di 48 membri (16 per
gruppo) eoll’incarico di esaminare la questione iscritta all’ordine
del giorno della Conferenza stessa s semplificazione dell’ispezione
degli emigranti a Bordo.

LA COMPETENZA pEL’O. 1. L. NELLE QUESTIONI DI EMIGRAZION L.

11 sig. Snedden, congigliere teenico padronale per limpero bri-
fannico, presento anche a nome di altri rappresentanti padronali
una risoluzione colla quale, negandosi la. competenza della Confe-
renza internazionale del Lavoro ad occuparsi della regolamenta-
zione del tragporto degli emigranti, la Conferenza decideva di non
discutere la questione della semplificazione delligpezione  degli
emigranti a bordo delle navi.

Lo Spedden sostenne a nome anche degli altri firmatari
della risoluzione, che I’ Organizzazione internazionale del Lavoro,

91



704

stabilita per trattare ed esaminare le questioni relative al lavoro,
non era competente ad esaminare la questione iseritta all’ordine
del giorno, in quanto essa non rigunardava le condizioni i lavoro.
Soggiunse che la Parte XIII del Trattato di Pace ha per oggetto
il miglioramento delle condizioni del lavoro, in opposizione alle
condizioni di vita in generale. 1'O. 1. L. non deve occuparsi delle
condizioni generali divita degli operai. La questione dell’ispezione
degli emigranti a bordo riguarda tali condizioni generali di vita.
Se si dovesse ammettere che 1’0, 1. L. & competente ad occuparsi
di tutte le condizioni di vita che possono riguardare gli operai,
si arriverebbe a un’estensione eccessiva della sua competenza,
fino a regolare condizioni di alloggio, di nutrimento, di esistenza
in generale, che possono pitt 0 meno  direttamente toceare i lavo-
ratori. :

La Conferenza internazionale dell’ Armamento, Tappresen-
tante 1 industria marittima del mondo intero, aveva espresso
il rammarico «che la questione dellispezione degli emigranti
bordo figurasse nell’ordine del giorno della Conferenza » e s'era
dichiarata « disposta ad esaminare una convenzione internazionale
trattante il problema su una base economica sana, ed elaborata
dall’organismo appropriato, sotto riserva che una tale convenzione
risultasse utile e salutare in modo generale ».

Anche il delegato padronale de Beaufort, dei Paesi Bassi, nego
la competenza della Conferenza a digeutere la gquestione, in gquanto
essa 81 riferiva non gia al lavoro, ma all'ispezione di modi di tra-
sporto.

Il signor Fontaine, delegato governativo francese, fece osser-
vare che nessun governo aveva richiesto, conformemente all’art.
402 del Trattato di pace, il ritiro della questione dallordine del
giorno della Conferenza. Ricordando guanto era stato precedente-
mente detto dal ministro del lavoro francese, oss srvo non trattarsi
gin di regolamentare i frasporti pubblici e di fissare le condizioni
che impegnano la responsabiliti degli armatori di navi, bensi
di garventire agli emigranti trasportati una protezione speciale
dei poteri pubblici nella loro qualita di lavoratori disoceupati
in cerea di lavoro. Se si prende a base la definizione di emigrante
data dalla Conferenza internazionale dell’emigrazione edell'immi-
grazione tenutasi a Roma nel 1924, non puo mettersi in dubbio
che la protezione degli emigranti rientri nelle att ribuzioni dell’Or-
sanizzazione internazionale del Lavoro, la quale, infatti, ha 'obbligo
di adoprarsi alla realizzazione del programma esposto nel preambolo
dellg parte XIII del trattato di Versailles, dove figurano in parti-
colar modo la lotta contro la disoecupazione e la difesa degli inte-
ressi dei lavoratori occupati all’estero. Ora, I'emigrante, secondo
quella definizione, ¢ essenzialmente un disoceupato che lascia il
suo paese in cerca di lavoro.
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Il Fontaine ribatté quindi Dobiezione secondo la quale la
parte XIIT darebbe all’ Organizzazione la sola competenza per
regolare le condizioni di lavoro (durata del lavoro, lavoro di
notte ecc.), sostenendo, invece, che 1I’Organizzazione deve occu-
parsi e del lavoro e dei lavoratori, e coneluse raccomandando 1isti-
tuzione della quinfa commissione.

Tl sig. Marchegay, consigliere tecnico padronale francese, dopo
avere dichiarato ¢he a suo parere nel caso in esame la questione
di fatto prevaleva su quella di diritto e che il benessere di cuiat-
tualmente, godono gli emigranti a bordo delle navi dovrebbe esclu-
dere ogni idea di rinforzare I’ ispezione del loro trasporto, osservo
che la concorrenza commerciale & la migliore garenzia degli emi-
granti nei riguardi degli armatori. Nego che la questione iscritta
all’ordine del giorno portasse ad una « semplificazione » dei ser-
vizi d’ispezione. « Nel caso presente semplificazione vuol pinttosto
dire generalizzazione dell'ispezione degli emigranti ed in certi casi
complicazione. B questa complicazione ¢ questa generalizzazione
che domandiamo alla Conferenza di eliminare, dato ehe le condi-
zioni attuali di tragporto degli emigranti sono tali che un anmento
ed una generalizzazione dell’ispezione non si giustificano ».

Gli rispose il sig. Jouhaux, delegato operaio francese, osser-
vando che se si teme la generalizzazione dell’ispezione, cio deriva
dal fatto ehe un’applicazione generale non esiste : essa deve dunque
essere istituita ed in condizioni e¢he non importino complicazione.
D’altronde, nella Commissione di esperti convocata a Parigi per
esaminare la questione iscritta all’ordine del giorno della Confe-
renza, gli armatori e gli esperti unanimemente riconobbero la ne-
cessita e Putilita di semplificare ispezione degli emigranti a bordo.

Interloguirono ancora i signori Gould, consigliere teenico
padronale del Canadd; Salvesen, consigliere tecnico padronale
della Norvegia; Stadtlinder, consigliere teenico padronale tedesco ;
Hering, delegato governativo tedesco ; de Biedma, delegato pa-
dronale spagnuolo.

Messa ai vobi, la risoluzione venne respinta con 77 voli
contro 23.

La Conferenza approvo, quindi, con 82 voti contro 0 di co-
stituire la Commissione incaricata di esaminare la questione della
semplificazione dell’ispezione degli emigranti a bordo.

Nella sua seduta pomeridiana del 27, la Conferenza proce-
dette alla nomina dei membri delle cinque ¢ommissioni.

11 gruppo operaio eseluse, come al solito, da tutte le commis-
gioni il delegato italiano on. Rossoni. La delegazione governativa
italiana fu compresa in due commissioni e il delegato padronale
in tre.

8. E. De Michelis oltre che della commissione delle Proposte
fu chiamato a far parte della commissione del Regolamento (so-
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stituti : prof. Labriola e prof. Perassi). 11 generale Ingianni, as-
gigtito dal prof. Giannini, fu compreso nella commissione per la
semplificazione dellispezione degli emigranti a bordo, della quale
faceva pure parte Uon. Olivetti, delegato padronale sostituito dal
comm. Servadio. Il delegato padronale, sostituito dall’Ing. Mar-
chesi, faceva anche parte, della commissione delle proposte, di
quella del regolamento e della commissione per la procedura della
doppia digcussione.

Nella seduta della. Commissione delle proposte 8. E. De Mi-
chelis mise in rilievo Pesclusione dell’'on. Rossoni, dichiarandosi
dolente che il fatto trovasse la possibilita di verificarsi eol regola-
mento attuale ed espresse Ia fiduecia che la Conferenza trovasse un
mezzo per modificare il:regolamento in modo da non permettere
eselusioni di questo genere,

LA DISCUSSIONE SUL RAPPORTO DEL DIRETTORE DELL'O. I. L.

Nella gquinta seduta (31 maggio) venne in discussione il rap-
porto del Direttore dell’Orvganizzazione internazionale del Lavoro,
on. Thomas.

Parlo per primo il delegato operaio belga Mertens, il quale
lamentd c¢he molti Stati non abbiano ratificato le  convenzion
votate a Ginevra, e accennando a quella delle otto ore espresse il
maleontento della classe operaia per la sua non avvenuta ratifica,
allorehe quella “costituisce «il fulero di tutte le riforme soeialin
Chinse esortando i delegati governativi a manifestare pubblica-
mente e solennemente le loro intenzioni,

Il delegato governativo del Belgio, Julin, per suo conto os-
servo essere in disenssione dinanzi al Parlamento del suo paese il
progetto di ratifica della convenzione di Washington,

11 delegato governativo polaceo Sokal espose le difficolta che
derivano alle minori potenze dal fatto di avere ratificato le conven-
zioni che le maggiori potenze si sono finora rifintate di ratificare,
¢ sostenne la necessita che 'Orvganizzazione internazionale del Li-
voro dia sempre pitt vivo interessmento alla questione dell’orga-
nizzazione scientifica del lavoro,

11 delegato padronale argentino, Dell’ Oro Maini, ribatte al-
cuni rvilievi del rapporto Thomas concernenti 1'Argenting, assicu-
rando che la maneata ratifica delle convenzioni da parte del suo
paese si spiega in quanto se la logislazione argentina contiene gia da
Jungo tempo le prescrizioni essenziali delle convenzioni da ratifi-
care, ¢ dichiarando non esistere leggi pint liberali delle argentine,
che riconoseono la piit asgoluta uguaglianza fra nazionali e stra-
nieri. Affrontd infine, la questione dell’equilibrio dei gruppi, mo-
strando i danni d’una doppia rappresentanza riconoscinta ad ogni
Governo.

04



707

Il delegato governativo dell’ Africa del Sud, Cousin, fece i
pitt ealdi elogi dell’'opera dell’O, 1. L., alla quale, inyece, il dele-
gato operaio australiano Beasley mosse aspri rilievi, osservando
fra Paltro che la legislazione australiana ¢ ben altrimenti evoluta
che quella risultante dalle eonvenzioni ginevrine, e concludendo
col dire che la questione attuale pitt urgente ¢ la lofta contro la
euerra e lo spirito guerresco.

Tom Moore, delegato operaio del Canada, parlo a favore dell’or-
ganizzazione seientifica del Invoro, da non confondersi, egli disse, col
taylorismo, che «& una forma di sfruttamento della mano d’opera
tendente a farve dell’operaio una gpecie di automa », e aceenno al modo
come ¢ inteso e realizzato 'insegnamento professionale al Canada.

1 delegato operaio iugnslavo Topaloviteh, parlando  delle
convenzioni, ingiste sulla necessita di una pelitica di pacificazione
e i unificazione economica dell’Europa, per evitare uno sehiac-
ciamento completo dell” economia europea, da parte di quella ame-
ricana, e raccomando organizzazione secientifica della produzione,

Continuandosi nella sesta seduta  (mattino del 10 gingno) la
discussione sul rapporto di A. Thomas, presero la parola il deiegato
sovernativo Deegan, dello Stato libero d'Irlanda, compiacendosi del-
Popera dell’ Organizzazione internazionale; il delegato governativo
bulgaro Boboscevsechy, che accennd alla legislazione sociale del suo
paese, sul quale incombe, attualmente, il pego di una massa enorme di
profughi senza risorse, che costituisconoil 40 per cento della mano d’o-
pera bulgara; il delegato operaio inglese Pugh, ehe ingiste per la gene-
rale ratifica della convenzione di Washington ; il delegato olandese
Cort, van de Rinden ; il rappresentante governativo argentino
Pinto, che giustifico il ritardo dell’approvazione delle convenzioni
col sovracearico di lavoro di cui e gravato ‘1 parlamento del suo
paese ; il delegato governativo finlandese Mannio, ¢he rilevo la
opportunita dj collaborazione di gruppi di Stati in seno allOrga-
nizzazione internazionale del Lavoro ; il delegato operaio olandese
Serrarens, che, parlando a nome dei sindacati - cristiani, espose
le teorie soeciali di Leone XTI,

[ PROBLEMI ATTUALI DEL LAVORO IN UN DISCORSO
DEL PRIMO DELEGATO ITALIANO.

Quindi, il Capo della Delegazione Italinna 8. E. De Michelis
tenne un discorso, nel quale particolarmente espose gli arditi
prineipii dell’organizzazione sindacale e soeiale italiana, quale
risulta dalla recente legislazione fascista.

8. E. De Michelis, fra la viva deferente attenzione delly Con-
lerenza, cosi disse :

Mi propongo di toccare qualtro punii dell’cecellente rapporto
del Direttore, che questi ha segnato della potente impronla di Albert
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Thomas. Primo : le questioni agricole ; secondo : Uaceentramento inter-
nazionale della cinematografia sociale ; lerzo : la questione dei lavo-
ratori intellettuali ; quarto : la risoluzione dei conflitti collettivi del
lavoro.

I problemi economici e sociali dell’agricoltura.

Comineiando dai punti del rapporto che viguardano i problemi
sociali dell agricoltura, devo anzitutlo ringraziare il Direttore per gli
apprezzamenti cost cortesi che egli ha voluto esprimere sull’ opera
dell’ Istituto Imternazionale di Agricoltura che ho Uonore di presie-
dere. La strefta ¢ melodica collaborazione fra le due organizzazioni
di Ginevra e di Roma ¢ ormai un fatlo compiuto. Essa si svolgerd
sempre meglio in aveenire, sotto gli auspici dei rispeltivi dirigenti,
i quali sono convinti che una loro intesa sincera pud condurre con
maggior profitto ¢ minori difficolta all’ attuazione delle parti comuni
dei loro programmi che tendono alla stessa finalite del progresso so-
eiale. Cost i legami fra UUlfficio ¢ Ulstitulo si sono fatti via via pin
intimi e Uorgano a cui mettono capo, cioé la Commissione Agricola,
ha potuto gia. compiere un notevole lavoro. Il principio che guida
questo lavoro & quello di wna distinta competenza delle due istituziond,
competenza che é in pari tempo strettamente connessa riguardo ai so-
getti che le interessano. Questo principio ha permesso e permetterd
di studiare tulte le questioni del loro programma comune sotto i vari
aspelli ¢ con piena autonomia di ricerca ¢ di elaborazione, ma sempre
con lo stesso spivilo di conciliazione e collo stesso scopo di feconda
realizzazione.

Albert Thomas ha nolato egregiamente che UUflicio Inlernazio-
nale del Lavoro, nel proteggere i lavoratori dei campi, ha la coscienza
di lavorare nell interesse stesso della produzione agraria.

Parimenti, aggivngerd, Ulstituto Internazionale -’ Agricoltura,
nello studiare @ mezzi teenici per migliorare la produzione, ¢ nell’ado-
perarsi a proteggere ¢ wmigliorare il fattore wmano di questa produ-
zione — come ne ha ricevuto il mandato dalla Convenzione I'nterna-
zionale del T giugno 1905 — conlribuisce per ¢io stesso ad elevare
il livello materiale ¢ morale dei lavoratori rurali.

Il rapporto del Direttore si & specialmente fermato su due sog-
gelti di studio che dimostrano con pii evidenza questo legame naturale
e di cwi dobbiamo saper approfittare per il bene della societa di do-
mani. Uno di questi studi viguarda lo riforma agravia nei paesi del-
I'Europa Orientale ¢ Centrale, Uallro i sistemi pi razionali di orga-
wizzazione dei mercali agricoli.

Albert Thomas ha dimostrato la parte di collaborazione che spetia
a ciascuna delle nostre istituzioni in questi problemi di importanza
fondamentale per la stabilita e Uarmonia dei rapporti sociali. Sono
questi, due argomenti capileli, due materie dove gli aspetti economici
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e tecnici, e gli aspetti sociali dei problemi molleplici che ¢sse abbrac-
ciano sono pil commisti ¢ dove apparird manijestamente Vutilita
del compito aflidato alla Commissione consultiva agricola. Per suo
conto, Ulstituto di Roma si applichera con tutte, diligenza allo studio
di questi problemi, di cui sara investito fra breve il Consiglio Inter-
nazionale scientifico, organo consultivo créato recentemente per adu-
nare le compelenze piie note del mondo, in materia di agricolbura.

Lo stesso dicasi di un’allra questione non meno importante, sia
dal punto di vista del benessere della classe pin divettamente interes-
sala, sia dal punto di vista dell’inleresse generale della produzione
¢ del progresso economico : ¢ioc la durata del lavoro nell’agricoltura.
I Istituto Internazionale di Roma, desiderando di concorrere del suo
meglio a chiarire un problema di si vasta porlata economica ¢ sociale,
ha pisoluto wltimemente di intraprendere studi di caraltere teenico
sulla disciplina dell’orario lavorativo agricolo ¢ sulla posssibilita
pratica e swi Limiti di tale disciplina. Lo documentazione che esso
non manchera di raceogliere in tal proposito con la collaborazione dei
Governi, sard messa a disposizione dell’ Ufficio ehe potra servirsene
per i suol studi ¢ per la sua attiviti.

Awremo, eredo, in aveenire un allro terreno sul quale potremo in-
contrarei nuovamente : quello sul quale si svolge il libero movimento
delle associazioni agricole.

I tentativi fatti dal Sig. Laur per raggruppare in wn solo cen-
tro internazionale wn gran nwmero di associazioni di agricoltori hanno
ottenuto felici risultati : il Direttore, nel suo rapporto, ha previsto le
relazioni che potranno stabilirsi fra questa nuora jormazione ¢ U'Orga-
nizzazione internazionale del Lavoro. Relazioni simili si stabiliranno
anche — per ¢io che riguarda le questioni teeniche ¢ scientifiche —
fra il gruppo internazionale costituito dal Sig. Laur e UIstituto inter-
nazionale d Agricoltura dove una Jommissione permanente delle
associnzioni agricole, composta di rappresentonti acereditati delle
associazioni nazionali pin importanti del mondo intiero, studiera tali
questioni. Secondo le intenzioni dei promotori, esso costituira Uistru-
mento atlo a dare wn termine logico ai desideri ed alle rivendicazioni
degli agricoltori organizzati, mediante il diritto di iniziativa di ewi
gode UTstituto dinanzi ai poteri pubblici dei vari Stati.

Vorrei ora intrattenere rapidamente U Assemblea sugli allri sog-
getti, che, a mio avviso, dovrebbero fermare Uattenzione del Consiglio
A&’ Amministrazione per i provvedimenti di sua compelenza.

La docunmentazione sociale cinematografica.

Anzitutto la questione della documentazione cinematografica.

1 Ufficio Internazionale del Lavoro non ha mancato di mettere in
rilievo Uimportanza della cinematografia nel dominio dell’ educazione
popolare, segnalando talvolta Uinteresse di un certo numero di films
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rélative a questioni scientifiche e sociali, ad es. le films tedesche ri-
gquardanti la cooperazione. [Valtra parte, il nwmero delle iniziative
intese in tutli @ paesi civili a favorire questo mezzo efficace di propa-
ganda ¢ di collura é in continuo awmento grazie anche agli aiuti dei
poteri pubblici. Ancora si deve notare che tali iniziative nazionali,
le quali, in molli casi, portano alla ercazione di servizi accentrati e
coordinati, come le cinemateche o altre istituzioni simili, si vanno
disciplinando nel campo internazionale. Cosi il problema del cinema-
tografo ¢ stato ineluso nel programma della Commissione di Coopera-
zione inlellettuale della Societa delle Nazioni, programma che conm-
prende Lo creazione di un calalogo nazionale delle pellicole 3 cosi un
Congresso internazionale del cinematografo si terrd a Parigi nel pros-
simo settembre. Mi propongo di far pervenire al Consiglio di Ammini-
strazione wna nota piv particolareggiala su questo argomento ; ma in-
tanto credo opportuno segnalare alla Conferenze la convenienze che
U Ufficio Internazionale del Lavoro si adoperi a coordinare dal canto
swo ¢ per i suoi propri fini tutte queste iniziative, per trarne eid che
di piie importante e di costruttivo possono presentare nelle materie di
sua competenza. A mio parere, U Ufficio dovrebbe costituire un servizio
internazionale di scambi delle pellicole di caraltere sociale, con la mira
di costituire in seguilo una vera cinemateca internazionale soeciale,
sull esempio di e¢id che ha fallo recentemente Ulstituto Imternazionale
d’ Agricollura per tutli gli aspetti della vita agricola.

B certo che la vita sociale, la vita delle officine, dei docks, delle
miniere, le istttuzioni intese ad elevare @l benessere delle classi lavo-
ratrici, offrono soggetti non meno istruttivi ed interessanti per Uedu-
cazione di queste medesime classi. Si pensi un momento alla specia-
lizzazione che il B. 1. T. polra provocare in questo vasto vepertorio del
cinematografo educativo popolare per diffondere, anche da un paese
all’ altro, le pellicole di cavallere piie strettamente sociale : per esempio
quelle intese a istrwirve @ lavoratori civea i mezzi di prevenzione degli
infortuni del lavoro, quelle che illustrano @ sistemi di ordinamento
sciendifico del lavoro, ecc.

Ma vi & da fare wn rilicvo piw importante in questo ordine di
idee, ed é che questa nuova attivita del B. I. 1. si connetterebbe all’o-
pera di controllo ¢ di propaganda ch’esso deve compiere per far appli-
care la raceomandazione della Sesta Conferenza concernenle il dopo-
lavore degli operai. Vi ricorderete cerlamente che un capitolo di questa
raccomandazione ¢ dedicalo alle istituzioni ed iniziative dirette al mi-
glioramento intellettuale ¢ morale dei lavoratori. Ora non vi é dubbio
che tra queste istituziont ed iniziative il cinematograjo sociale debba
prendere uno dei primi posti.

11 problema dei lavoratori intellettuali.
I rapporto del Diretlore viassume lo stato di une questione affac-

ciatasi piw volte davanti all’ Organizzazione internazionale del La-

98



711

voro, la questione ciod se i lavoralori intellettuali, il cui movimento
organizzativo si ¢ andato sempre piie affermando negli ultimi anni e
che si sono ora raggruppati in una Confederazione internazionale, pos-
sano accedere alla nostra Organwizzazione per farvi senlire e proteggere
i lore bisogni economici. Poiché la Commissione di Cooperazione in-
tellettuale della Societa delle Nazioni ¢ chiamata a soddisjare una delle
vivendicazioni professionali della classe, quella dell’ordinamento tee-
nico del lavoro intellettuale, conviene trovare il mezzo di estendere
tale protezione alle legittime esigenze della classe medesima in materia
cconomica ¢ sociale. I lavoratori intellettuali hanno fatto varie ri-
chieste per ottenere la loro rappresentanza nel seno dell’O. I. L. La
forma pin semplive escogitala per lale rappresentanzeo sarebbe quella
della designazione da parte dei Governi di un certo numero di consi-
glieri teeniei seelti nelle associazioni nazionali in occasione delle Con-
ferenze internazionali del Lavoro. Questo espedienle non pecea se non
per la sua estrema semplicita : wulla infalti si oppone a che i Governi
lo mettano in pratica. Ma intanto io vorrei presentare al Consiglio di
Amministrazione il suggerimento di costituive une Commissione per-
manente del lavoro intellettuale che, sull’ esempio dell’ organismo ana-
logo istituito presso la Socield delle Nazioni, possa stwdiare tutti @
problemi economici e sociali che interessono la elasse. Non vedo la con-
venienza di estraniarsi pit a lungo da un movimenlo cosi vasto che
cerea il suo shoeco internazionale ¢ ¢he non sarebbe opportuno lasciar
fuori delle nostra Organizzazione.

La risoluzione dei conflitti collettivi di lavoro.

Passo allultimo punto delle mie considerazioni, loccando rapi-
damente della risoluzione dei conflitii collettivi del lavoro.

L coneiliazione ¢ Uarbitrato sono senza dubbio uno degli argo-
menti pite appassionati della vite sindacale odierna. Il rapporto del
Direttore ha ben posto in rvilievo Uinteresse ¢ Uimportanza del proble-
ma in ewi si riasswme tulta le materia dei rapporti tra datori di lavoro
¢ operai. Il Divetlore ha delineato Uevoluzione vecente di questi rap-
porti nei vari paesi ¢ si é soffermato particolarmente sulla esperienza
dell’ Halia, di eui ha messo in vilicvo Uarditezza e Uoviginalita. 11 fine
delle pace industriale resta Uaspirazione pid vive ¢ pite acuta, lol-
voltw anche la piit angoseiosa, della sociela moderna. Per il Consequi-
mento di questo fine la Parte X111 del Tratiato di Versailles ha crea-
to questa grande Organizzazione che dovrebbe tendere a sedare i con-
flitti sociali ed a comporre le contese delle classi a profitto degly inte-
ressi generali della societa. Nell'ordine nazionale sono i poleri dello
Stato che debbono assolvere questo stesso compito per il bene della so-
cietd. Non si pud piv oggi concepire uno stato agnostico dinanzi o
conflitti soctali, che possono attentare alla produzione ed alla rie-
chezza collettiva ¢ che possono anche facilmente trascendere i loro li-
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mili economici ¢ comprometiere la vita intera della nazione. L’evo-
luzione sindacale del nostro tempo ha delerminato ¢ va sempre pit
confermando una concezione dello Stato secondo la quale questo deve
sempre vigilare perché le contese tra gli opposti inferessi non 81 pro-
ducano a delrimento della collettivita.

L arbitrato obbligatorio sembra essere il portato logico di questa
necessita delle collettivita. moderne. Mi sia consentito di accennare
rapidamente al mio Paese, per ricovdare che Ultalia ha ereato un
sistema legistativo il quale non ammelle che uno dei fattori della pro-
duzione possa sollrarsi al suo compito a danno non solo degli altri
fattori interessati, ma anche della nazione intera, La legge interviene
al bisogno, con tutla la sua awtoriti, per ricondurre le volonta dissi-
denti sulla giusta linea della conciliazione.

Del resto, oltre questo compito affidato allo Stato per la sua opera
di giustizia ¢ di conciliozione vispetlo agli inleressi soviali in con-
flitto, oltre Uufficio assegnatagli di arbitro supremo tra il capitale ed
il lavoro, il sistema « cuwi accenno ha conseguito wn’allra finalita :
quella dell’ inguadramento dei sindacali nella sirultura della socieli
¢ dello Stato. La missione di conciliatore e di arbitro affidaia allo
Stato nella lotta delle classi, affinché questa non possa prorompere in
explosioni wviolente ¢ distruggitvici, deriva dalla struttura organica
che lo legge italiana ha dato alla formazione sindacale delle elassi
produttrici. Per essa il sindacalismo non ¢ piie considerato come la
risullante di wun insieme di interessi professionali che possano sus-
sistere al difuori dell’ ordinamento dei poleri pubblici ; al contrario,
i poteri pubblici sono e sarawno ancor pii, col perfezionamento di
tale sistema, la risullante delle forze produllive nuzionali inquadrate
nei sindacati. Non si tratla piw, dungue, del sindacalismo che possa
minaceiare lo vita dello Stato, per attribwirsene tulle le forze ¢ le fun-
ziond ; &, al contrario, il sindacalismo di tutle le classi — tulle poste
in condizione di perfetta uguaglianza — che si identificano eon lo Stato.

Ispirandosi a questa concezione organica ed integrale, la legge
italiana ha fissato © quattvo prineipii sequenti, sui quali poggia Uedi-
ficio sindacale :

1. — riconoscimento legale dei sindacati ¢ loro assoggetla-
mento alla vigilanza dello Stato ;

2, — disciplina giuwridica dei contratti colleltivi di lavoro ;

3. — tribunale obbligatorio del lavoro :

4. — divieto delle servate ¢ degli scioperi, al fine ditutelare

il supremo interesse nazionale, che ¢ quello della continuila ¢ della
intensita della produzione.

B evidente che questo sistema non distrugge la liberta sindacale,
poiché al difuori delle associazioni corporative riconosciute dalla
legge, esistono le associazioni di fallo che possono perseguire i loro
fini e spiegare tulla la loro attivita, purché tali fini ¢ tale attivita non
trasgrediscano le disposizioni legali.
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Feeo le basi sulle quali poggia Uedificio destinato a consolidarsi
nella struttura di un ordinamento sociale che, invece di essere Jon-
dato sul privilegio di individui e di categorie, riposa sulla parteci-
pazione delle masse alla vita dello Stato e sull ugnaglionza di tulti i
cittadini che compongono tali masse : val quanto dire su un prineci-
pio che & quello stesso della piie perfetla democrazia.

Uno dei pilastri di questo edificio, come ho detto testé, & la ma-
gistratura del lavoro, che ci appare come la forma piie completa del-
Dintervento dell autoriti per risolvere le contese ra datori di lavoro
ed operai.

Ma questo  sistema sard gindicato dagli avvenimenti. Senza
dubbio esso presentn dei vandaggi, eome ne presentano gli altri sistemi
analizzati nel rapporto del Diveltore.

To desidero, per parte mia, vilevare che la materia. dei conflitti
collettivi ¢ dell’ arbilrato, come quella delle magistratura del lavoro,
offre mai un campo riceo di esperienze, tanto dal punto di vista ded
sistemi legislativi che da gquello della pratico altuazione ; cost tubte
queste esperienze impongono che essa sia portata in prime linea tra
quelle di cui si occupe U Organizzazione internazionale del Lavoro.

Tale argomento non sarebbe, senza dubbio, fuori posto, accanto
alla questione della libertd sindacale. Npero, dungue. che il Consiglio
& Amministrazione voglia deliberare, nel corso dei suoi prossimi la-
wori, di inserivere nellordine del giorno di una delle prossime Ses-
sioni della Conferenza il ltema della risoluzione ded eonflitti collettivi,

Quali che siano le tendenze e le forme che assumono nei vari
paesi i movimenti sindacali, quale sin il pensiero degli organizza-
tori ¢ dei poteri pubblici cirea le rvelazioni imdustriali, tutti wmnet-
teranno la nwecessita di affrontare questo problema cost importante,
di ewi Albert Thomas ha detto «che esso locea i dire clementi co-
stitutivi della nostra Organizzazione ed i prineipii stessi che reggono
la mostra attivili ».

Dopo 8. E. De Michelis, seguito dalla Conferenza con parti-
lare interesse e in fine applaudito, parlarono anche i delegati sviz-
zeri Schiirch (operaio) e Pfister (governativo) ; dei quali il primo
diede conto alla Conferenza (’una proposta per linscrizione. all’or-
dine del giorno della Conferenza del 1928, dell’assicurazione contro
la malattia, mentre il secondo si intrattenne ad illustrare le ra-
gioni della mancata ratifica, da parte svizzera, della convenzione
sirea, il riposo ebdomadario, che pur esiste nella industria della
Confederazione.

1 discorsi dei delegati padronale ¢ operaio ilaliand.

Nella seduta pomeridiana del 1° giugno (settima) dopo che
ebbe parlato il rappresentate governativo brasiliano Bandeira de
Mello, il quale fece rilevare la situazione particolare dei paesi d'im-
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migrazione nei riguardi della ratifica delle convenzioni, e Ledn
Jouhaux, delegato operaio francese, ebbe ad insistere sulla necessiti
di non proerastinare detta ratifiea, sopratutto per gquanto concerne
la convenzione delle otto ore, ¢ ¢id perché non si puo pit oltre
contare sulla rassegnata attesa dei lavoratori, prese la parola I'on.
Olivetti, delegato padronale italiano, trattando del compito del-
I'Ufficio internazionale del Lavoro nel eampo delle questioni eco-
nomiche.

Le riforme sociali, egli disse, sono di difficilissima realizza-
zione quando infierisee una crisi economica. Se le ratifiche delle
Convenzioni elaborate a Ginevra trovano una difficolth non S
colpa del padronato né del Governo. Tuttavia ¢ dovere dei da-
tori di lavoro non ritirarsi da un’opera tendente al miglioramento
dei lavoratori, anche se devono richiamare 1'attenzione sulle con-
seguenze che puo avere in confronto delle diverse economie na-
zionali 'applicazione delle riforme sociali non pin corrispondenti
alla situazione dei paesi impoveriti dalla guerra. La realizzazione
del benessere dei lavoratori non pud essere separata dallo sviluppo
della produzione ¢ dalla possibilita degli shoechi.

Llon. Olivetti rivendico la liberta di attitudine nei confronti
dell’Ufficio internazionale, allorquando si tratta degli interessi
supremi della politica economica interna di ogni paese. Per I'I-
talin spetta alle forze nazionali rigsolvere i problemi formidabili
di una nazione la cui densitd demografica vede chindersi gli sbocchi
della mano d'opera e delle esportazioni, che non possiede materie
prime, che non puo far ricorsi a risparmi accumulati per secoli
né a risorse coloniali.

Le riforme sociali introdotte in Italia negli ultimi sei anni,
hanno avuto una applicazione leale e completa. Nel momento
in eui i datori del lavoro e i lavoratori, per le audaci riforme com-
piute dal Governo fascista, vanno dimostrando ehe il principio
marxista della lotta di classe non & una veriti assoluta, gli indu-
striali italiani pensano che una collaborazione di classe pud rea-
lizzarsi solamente nella comprensione reciproca degli interessi
e delle esigenze di ciascuna delle parti nel quadro dell'interesse e
delle esigenze guperiori della Nazione.

L on. Olivetti cosi concluse :

«In attesa della realizzazione completa dello spirito di so-
lidarieta internazionale ed umana di cui non pud chiedersi 1'ap-
plicazione soltanto nel eampo sociale e di cui attendiamo la mani-
festazione anche in altri campi, permetteteci di realizzare in Ttalia
questa solidarietd natu ale che per gli sforzi della intesa fra gli
operai e i datori di lavoro permettera al Governo fascista di
assicurare i destini futuri della nostra nazione »

Con i discorsi del delegato governativo britannico Wolfe, che
polemizzd col Jouhaux, sostenendo che se la convenzione di Washin-
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gton non ¢ stata ancora ratificata, i puo dire che almeno in Europa
Posservanza delle otto orve & ormai generalizzata ; del delegato
iflandese Mortished, che ebbe aspre parole per la non avvenuta
ratifica inglese di quella convenzione ; del delegato governativo
tedesco Feig ; del delegato padronale indiano sir Arthur Froam,
che rilevd le difficoltd risentite dall'India per la concorrenza che
le viene dal Giappone, dove la legislazione sociale & meno sviluppata,
la Conferenza continuo la discussione del rapporto Thomas, del
quale si oceupd pure Pottava seduta (2 giugno), con lintervento
di vari oratori, che schermagliarono in particolar modo sui con-
trasti indo-giapponesi.

Sul finire della seduta, ottenne la parola 'on. Rossoni, dele-
gato operaio italiano, che si occupd dell’ atteggiamento delle Corpo-
razioni Fasciste rispetto all’ufficio internazionale del Lavoro che
disse di riconoscere come la sola autoriti internazionale del lavoro.

L’on. Rossoni aggiunse di ritenere che I’Ufficio internazionale
del lavoro, tenendo conto dei voti di tre gessioni della Conferenza
favorevoli alla sua convalidazione, dovra considerave la Confe-
derazione delle Corporazioni Fasciste come l'organizzazione operaia
italiana riconoseiuta, tenendola percio presente nella scelta degli
esperti delle commissioni congultive dell’Ufficio in luogo di altre
persone che nulla rappresentano nel movimento sindacale italiano.

Il compito e le decisioni dell'Ufficio del Lavoro, disse 1'on.
Rossoni, sono nel fondo buoni ¢ noi siamo d’accordo con le sue
rigsoluzioni, ma 1'Ufficio non puo essere I'ineubatrice arfificiale
della legislazione sociale universale perche si deve tener conto
delle eondizioni speciali ¢ diverse di ciascun paese € dello sviluppo
del smovimento sindacale. L’on. Rossoni concorda con quanti
pensano che occorre portare la maggiore buona volonta perche
le decisioni della conferenza trovine la pitt rapida applicazione
in tutli i paesi .

L'on. Rossoni accennd quindi all’organizzazione dei lavo-
ratori intellettuali, notando che le Corporazioni Fagciste Ita-
liane sono le prime organizzazioni che abbiano riconosciuto gl
intellettuali come una forza reale aggiungendo al padronato ed
al proletariato questa forza nuova che ¢ un elemento di eollabora-
zione. Soggiunse che, pur lavorando per migliorare le condizioni
delle classi operaie, bisogna bandire dagli spiriti Uidea della guerra
sociale. Bisogna soprattutto volere la solidarietd nazionale e poi
in seguito la solidarietd internazionale. « In questo ordine di idee
 stato dato all’Ttalia il riconoseimento giuridico alle associazioni. T
certo, questo, un esperimento ardito; ma cominciamo a fare, ¢ se
esso dard buoni risultati, credo che altri paesi, concluge 'on. Ros-
goni, studieranno il sistema e si sforzeranno di applicarlo.

Si o detto che la nostra legge & reazionaria, che impedisce
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la liberta sindacale. Sono parole. Non ¢ vero che 1'anarchia econo-
mica sia utile alla classe operaia : la causa dei minatori inglesi non ha
fatto un solo passo in seguito allo sciopero generale. Se la lotta
anarchiea e socialista delle elassi operaie non ¢ in definitiva utile,
penso che molto possiamo apprendere dalla esperienza di una lotta
diseiplinata e ragionevole, tendendo a gavantire migliori condizioni
alla classe operaia senza turbare ordine delle nazioni e le con-
dizioni della prodozione mondiale,

« To confido, concluse P'on. Rossoni, che, se 1la Conferenza
riconosce di nuovo che io rappresento il lavoro italiano, il Diret-
tore non dira pit soltanto nos amis & Amsterdam e les fascisies ita-
liens. BEgli potrd dire bene : nos amis italiens, 8¢ non vuol dire nos
amis fascistes ».

Nella nona seduta, tenntasi nel pomeriggio del 2 giugno,
continud la diseussione sul rapporto dell’on. Thomas. Tra i nu-
merosi diseorsi, notevoli quelli del delegato governativo del Cile,
Valdes-Mendeville, e del delgato governativo del Pert, Paulet.
Il primo dichiaro fra altro che il Cile segue con il pitt grande in-
teresse lo sviluppo dell’organizzazione, e insistoe sull'importanza
della legislazione operaia pel mantenimento dell’equilibrio poli-
tico e sociale, mostrando la parte che hanno rappresentato le leggi
sociali nella erisi di crescenza per la quale il Cile & passato e che
ora puo essere considerata come terminata: il Cile ha ratificato
otto delle pit importanti convenzioni di Waghington, especie quella
delle otto ore. Il sig. Paulet, a sua volta, richiamd 1attenzione
della. conferenza sulla questione d'una migliore ripartizione di la-
voratori nel mondo. Mentre in Europa ed in Estremo Oriente si
trovano regioni sovrapopolate, esistono in America del Sud immense
estensioni che, per chilometro, hanno in media cingue abitanti
o anche meno. Questi terreni ofirono immense possibilith per la
colonizzazione. Occorre, dunque seguire, con la maggiore atten-
one la prossima conferenza dell’ Avana, ove saranno trattate le
grandi questioni delle migrazioni intercontinentali.

Parlo anche il sig. Fontaine, delegato governativo francese, che-
espose che il governo francesé¢ desidera ratificare rapidamente la
maggior parte delle convenzioni alle qualinon ha ancora aderito,
a causa di certe difficoltd costituziomali. Egli ¢ persuaso che le
trattative di Londra avranno un buon resultato. La Camera dei
Deputati ha approvato la convenzione di Washington ed il Senato
esamina attualmente il progetto di ratifica. I prineipi della gior-
nata di otto ore sono gid inseriti nella legge francese interna, ma
il governo francese non ritiene affatto che questa sia per lui una
ragione di dissinteressarsi della sorte della convenzione.

Esaurita la discussione, il direttore dell’Ufficio del Lavoro
Albert Thomas pronuncio un notevole discorso. BEegli incomineio
dicendo di voler ricordare le tre questioni principali portate alla tri-
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buna da 8. E. De Michelis. Hlustro, difese ed esalto U'opera del-
TUfficio internazionale del Lavoro ela sua influenza sulla legisia-
zione del lavoro mondiale. Riassunse quindi lo stato delle rati-
fiche delle convenzioni intrattenendosi particolarmente su quella
delle otto ore e notando un sensibile progresso nella volonta di
ratifica da parte degli Stati industriali.

L’oratore citd le dichiarazioni dei delegati italiani De Mi-
chelis ed Olivetti, che ebbero a ricordare la necessitd di collegare
i problemi del lavoro alle guestioni tecniche dell’agricoltura ed
alle condizioni generali economiche, non nascondendo per altro il sno
dissenso dall’opinione dell’on. Olivetti riguardo alle giustiticazioni
padronali cirea la legislazione del lavoro, che dovrebbe essere su-
bordinata sempre agli interessi della produzione. 11 gig. Thomas 80-
stenne c¢he vi & pertanto un limite minimo di esigenza umana ¢ s0-
ciale ehe non puo essere violato. IL/internazionale dei problemi eco-
nomiei va collegata alla internazionale dei problemi sociali, percio
I'Uflicio del Lavoro ha seguito con attenzione i lavori del Comi-
tato preparatorio della Conferenza internazionale economica, Quale
che sia il risultato degli sforzi di tale conferenza, concluse I'ora-
tore, & impossibile giustificare con le condizioni economiche na-
zionali lo sfruttamento degli umili e delle classi lavoratrici.

LA DISCUSSIONE DEI POTERI DEI DELEGATI.
LA QUESTIONE DELLA RAPPRESTINTNZA OPERATA ITALIANA.

Anche a questa sessione della Conferenza, la Confederazione
Generale del Lavoro ha presentato una lunga protesta contro la
designazione dell’on. Rossoni a delegato operaio italiano.

Ad essa hasubito risposto 8. BE. De Michelis perla Delegazione
italiana, con minute controdednzioni sottoposte alla  commis-
sione di verifica dei poteri.

11 memoriale della Delegazione italiana, prima di addentrarsi
ad enumerare ¢ controbattere nel merito le argomentazioni addotte
dalla Confederazione Generale del Lavoro, gvolgeva la tesi ginridica
dell’linfondatezza del ricorso.

Avendo il Governo italiano nominato il delegato operaio (i
accordo con la Confederazione delle Corporazioni fasciste, la sola
questione che si pone davanti alla Conferenza ¢ di sapere se detta
Confederazione & Porganizzazione pin rappresentati va dei lavo-
ratori italiani. Ma di cid la Conferenza ha gindicato in tre sessioni
congecutive, ritenendo invariabilmente il buon diritto della Confede-
razione delle Corporazioni fasciste a designare il delegato operaio
alla Conferenza. Si tratta di un punto che si pud ormai ritenere
acquisito. D’altra parte la Confederazione Generale del Lavoro
riconosce di non aver aleun seguito notevole fra le masse ¢ non
contesta piit ehe la Confederazione delle Corporazioni fasciste &
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un’organizzazione professionale e chiessa raggruppa il piit gran
numero dei lavoratori Ttaliani, :
La memoria della Delegazione italiana cosi continuava :

Lav protesta della Confederazione del Lavoro & puramento negaviva, Essa si limita
a sostenere ¢he la preminenza attuale della Confedernzions delle Corporazioni Fasciste
rispetto alle altre organizzazioni operaic italinne risulta da una situszione di fatto che co-
stituizee per essa un privilegio,

Nelln protesta della Confederazione del Lavoro questn afformazione pretends di ap-
pogginarsi & tre ordini di argomenti,

Quantungue si tratti di argomenti il cui wpprezzamonto  sfugge alla competenza
della Confederazione, noi stimiamo utile di acconnarli, perchd un esame somnmario di essi
di 1a dimostrazions migliore che manea ogni fondamento legittimo per contestare la
nomina del delegato operaio italinno,

a) La Conferenza Generalo del Lavoro picorda in primo luogo due igure les
gislative recenti : il decreto-legge del 16 novembre 1925, rolativo alla revisiono del siste-
ma di rappresentanza operaia quale era provisto dalle disposizioni anteriori di leggi e di
contratti collettivi, o 1a legge 26 novembre 1925 sulle associazioni,

11 decreto-logge del 15 novembre 1925 si limita o modificaro disposizioni anteriori,

- ohe avevano avuto in pratviea searsissima applicazione, 1 deereti abrogati riguardavano
infatti 1n competenza dei probiviri a decidere delle controversie collettive e della costi-
tuzione delle rappresentanze operaie per i relativi giudizi, D'altra parte, tali disposizioni
nvevano perduto la ragion d’essere in seguito agli accordi intervenuti tra la Confederaziona
Genorale dell’Tndustria e la Confederazione delle Corporazioni Sindacali fasciste (Accor-
do di Palazzo Vidoni), Queste due grandi organizzoazioni sindneali, in considerazione del
fatto ch’esse ormai raggruppavano la grandissima maggioranza, rispettivamente dezli
imprenditori ¢ dei lavoratori, si riconobbero reciprocamente come le rappresentanze
eselusive degli imprenditori dauna parte e dei lavoratori dall’altra per cid che concerne le
relazioni del lavoro, L'unita dell’azione gindacale ¢ forse unn necessita pratica, Tespe-
rienza dimostra che quando Porganizzazions sindneale di una classe ¢ decisamente pre-
valente sulle altre, essa tende a rivendicare o ge stessa Lo rappresentanzi eaclusiva della
classe. Non ¢ la Confederazione del Lavoro, in ogni enso, che possa contrastare gquesta
tendenza avendo essa semvre sostennto, fino a che le sue forze glielo permisero, la pre-
tosa di essere 1'organizzazione esclusivamente rappresentativa degli operai. ‘Tntti vicor-
dano le lotte anche violente che essn sostenne in Ltalin contro le organizzazioni sindacali
cattoliche, ¢he, prima della iorn.m't.i:')lu' dei sindacati fascigti, resigtevano alle sue pretese
di avere il monopolio della rappresentanza. operaia, In seguito alle condizioni create dal-
I'accordo di Palazzo Vidoni, il Governo italiano promulgd il decreto-legge ricordato dalla
protosta della Confederazione del Lavoro, allo scopo di mettere logalmente in armonia
i rapporti fra imprenditori ed operai con le condizioni stipulate fra le rispettive grandi
organizzazioni rappresontative, 'io esclusivamente nell’interesse pubblico, esenza avere
in vista altri seopi,

La logge 26 novembre 1925 & unn legge di ordine generale, che regola il diritto co-
mune delle associnzioni. Essa non riguarda in modo speciale Je organizzazioni sindacali,
1 principii a cui 8'ispira gono eomuni a quelli delle leggi sulle associnzioni vigenti in vari
paesi.

Le due misure legislative richiamate nelln protesta della Confederazione del Lavoro
non hanno quindi aleun rapporto con la questione che & attuslmente sottoposta alla
commissione di verifica dei poteri. Ui sia tuttavia permesso notare che la Confederazione
del Lavoro si mette in und contraddizione evidente quando, per sostenere che le Cor-
porazioni Sindacali Fagciste non rappresentano legittimamente i lavoratori ivaliani, essa
eita delle leggi dello stato italiano col fayore delle quali la Confederazione delle Cor-
porazioni Fasciste avrebbe avuto facilita di sviluppo,

b) In secondo Inogo la Confederazione del Lavoro, n sostegno della sua protesta,
ricorda aleune misure prese dai prefetti nel mese di novembre 1925 contro le organizza-
zioni aderenti alla Confederazione del Lavoro,

Le misure prese dai prefetti in qualehe provinein dell’Italin Settentrionale &i devono
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alla legee o & motivi di ordine pubblico (art, 3 della legge comunale e provinciale) o alla
necessiti. di salvaguardare, nell’interesse degli operai, il patrimonio di associazioni od
istituzioni operaie contro malversazioni o distrazioni (legge 24 gennaio 1924), 1 prefetti
non hanno adottato aleuna misura contro organizzaziom la cui attivita sindacale o so-
ciale fosze conforme alle loggi. A Monza il signor Reina ha potuto conservare indisturbato
V'ufficio di segreteria della. Federaziono internazionale dei cappellai. A questo rignardo
bisogua ricordare che lo leggi italiane garantiscono agli interessati il diritto di impugnare
con ricorso giurisdizionale al Consiglio (i Stato gli atti delle antorith amministrative che
essi ritongons illegali, Non risulta che il Consiglio di Stato abbia dichiarato illegale qual-
cuna Jdi quelle misare. Al contrario, 'sutorith gindiziaria ha pronunziato in diversi easi
delle gentenze di eondanna a carico di dirigenti di organizzazioni sindacali, aderanti alla
Confederazione del Lavoro, per indebita approprinzione di fondi di proprieti dellorga-
nizzazione o per abusi che ginstificavano intervento dell’autorith prefettizin iz confor.
mitiv della logge per la tutelu dell’interesse degli associati, Proprio in questi giorni, ad esem-
pio, il Tribunale di Torino ha condannato a tre anni di reclusione l'ex segrotario della
Seziane di Torino della Federazione del Libro, per appropriszione indebita e falso, avendo
egli prelevato abusivamente dalla eassa socinle oltre treconto mila lire (v Corriere della
Sera s, 26 maggio).

¢) In terzo luogo la Confederazione del Lavoro porta in appoggio della sua protesta
aleuni episodi di illegalith o di violenze che sarebbero state commesse contro oreanizmm.
zioni o persone aderenti alla Confoderazione del Lavoro,

La Delogazione Governativa italiana non si fermerd o contestare questi pretesi fatti,
dei quali ln Confederazione del Lavoro non ha dato aleunn prova, Essa si limiterd o fare
aleune semplici osservizioni diordine generale in relazione alla questione sulla quale la
commissione della verifica dei poteri deve pronunziarsi,

In primo luogo noi faccivmo qualehe contestazione di fatto, Gli episodi di vielenza
denunziati alla Confederazione del Lavoro sarebbero stati commessi da privati, Le auto-
ritd pubbliche ¢ le organizzazioni adeventi alle Corporazioni fasciste ne 8ono rimasti asso -
lutamente estranei. B da rilevare anche che le regioni nelle quali queste violenze sarehbero
state commesse, sono precisamente le rogioni dove pit vivo & il ricordo delle violenze com-
niesse dai socialisti o dai comunisti negli anni in cui la Confederazione del Lavoro aveva
un dominio quasi assoluto sulle masse operaie,

In secondo luogo, come si pud protondere di sostenere in buona fede doversi a fueste
violenze, eventualmente verificatesi in qualehe localita a danno di qualehe persona od
organizzazione, se la Confederaziono delle Corporazioni Sindacali Fasciste, o non la Con-
federnzions del Lavoro, ¢ oggi in Italia Uorganizzazione che raggruppa ln grandissima mog-
gioranza dei lavoratori italinni ?

La Confederazione del Lavoro i assicura che lo violenze di essa denunzinte s sostegno
del suo ricorso, sono «le pin significative », B’ una dichiarazione che basta o togliere ogni
valore alla protesta, L'Italin & un puese di quaranta milioni di abitanti, che non vivono
tutti a Molinella o & Torino o a Verona, Bisognerchbe credere che il coraggio e la forza
morale dei divigenti della Confederazione del Lavoro sono oaduti molto in basso, se, di
fronte n qualche episodio di violenza locale, che la eronnea di tutti i paesi e di tutti i tem-
pi registra e registrerd, hanno rinunziato ad organizzare i lavoratori italiani, In veriti,
la tewi che 1 due milioni di lnvoratori italiani oggi raggruppati nei Sindaeati aderenti alla
Confederazione delle Corporazioni Sindacali Fasciste sinno organizeati con la forza e la
violenza e contro la loro volonth non solo & contraria alla veritd storica, ma ¢ assurda ¢
ingivriosa per gli stessi lavoratori italinni,

Lo Confederazione del Lavoro ha voluto tentars con la sun protesta di dimostrare
questn assurdivh, Essa ha fatto losforzo massimo, | portare un insieme i fatti che
avrehbe dovato dimostrare la base (i violenzu su cui 8'erige la Confedernzione delle Cor-
porazioni Sindacali Fasciste, Mu essn ha smarvito il senso delle proporzioni,

L delegazione governativa italiona & gicurn che la commissione di verifica dei poteri
giudichera che, sulla base dei fatti allegati ¢ non dimosteati dalla Confederazions Gene-
rale del Lavoro, non ai pud proporre alla Conferenza i non convalidare la nomina del
«deleguto operaio italiano alla ottava sessione della Conferenza Internazionale del Lavoro,
senzin offenders quel senso delle proporzioni che per il gindice & semplicemente il buon
BENEO I,
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La Commissione di verifica dei poteri presentd una relazione
di maggioranza, concludente per la convalida, con le seguenti
congiderazioni :

La Commissione, nella sua maggioranza, per ragioni di carattere giuridico e per
cireostanze di fatto, di eui div qui sotto un breve resoconto, ritiene che deve pronunciarsi
in favore dell’'ammissione del delegato opernio dell’Ttalin, On, Rossoni,

Anzitutto non conviene di esaminare i vari aspetti della questione, che sono gid
stati nmpinmente discussi nel corso dei dibattiti da essa sollevati alla Conferenza nel corso
doegli anni 1023, 1924 e 1925,

E gik da parecchio tempo che quest’affare si ripete, e gli antecedenti sono tutti
favorevoli all’ammissione del delegato, eui si riferiscono queste osservazioni.

1l terzo parsgeafo dell’ articolo 389 del Trattato di Versailles riguarda la designa-
gione dei delegati e dei consiglieri teenici non governativi, specificando che questa de-
signazione deve aver luogo con le organizzazioni professionali pit rappresentative, tanto
dei datori di lavoro quanto dei lavoratori del paese contemplato, softo riserva perd che
dette organizzazioni esistano,

Orbene, conformernente ai termini del memoriale presentato dal delegato governa-
tivo italiano, la Confederazione delle corporazioni sindacali fasciste riunisce le seguenti
qualitis : & un'organizzazione operaia che esercita un‘atfivitd professionale, ed & d'altra
pirte la pin rappresentativa, poiché raggruppn approssimativamente due milioni dioperai.

La maggioranza della commissione, basandosi sulle considerazioni esposte, ritiene
che 14 designazione del delegato operaio effettuata dal Governo dell'Italia, ha avuto
Juogo in conformiti delle disposizioni del paragrafo 3, dell'articolo 389 del Tratvato di
Versnille, e propone, in conseguenza, alla Conferenza di convalidare il mandato dell’on.
Rossoni, come delegato operaio d'Ttalia,

Il relatore della maggioranza, delegato governativo argentino
Pinto, riferi in assemblea plenaria le ragioni di queste conclusioni.

Dopo lintervento del delegato operaio Mertens, che disse la
situazione essersi ageravata dopo gli ultimi tre anni per lo inter-
vento delle misure legislative che in Ltalia avrebbero notevolmente
aumentato 1 oppressione delle organizzazioni sindacali di op-
posizione, cosi che esse sarebbero sottoposte a metodi di un regime
contrario alle pit elementari libertd, prese la parola il delegato
operaio Jonhaux, relatore della minoranza.

Questi disse che la Confederazione generale del lavoro ita-
liana non ha alcuna influenza se non per circostanze ereate con
la forza. Tutta Vazione fascista — egli soggiunse — sarebbe tesa
ad impedire il libero esereizio delle libertd sindacali. II patto di
palazzo Vidoni crea un monopolio di fatto consacrato da misure
legislative che attnano un monopolio legale.

Il delegato Jouhaux, dopo avere esaminato aleuni articoli
della legge sindacale italiana, discusse aleune idee espresse dal-
Pon. Rossoni sul carattere del movimento sindacale fascista e con-
cluse contro la convalida del mandato del delegato operaio italiano.

1l discorso dell’on. Rossoni.

I ’on. Rossoni rispose brillantemente ed efficacemente, notando
che questa volta non si discutevano le eorporazioni, ma il regime
italiano.
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« I pericoloso — egli soggiunse — per l"orgdnizzaziono del
lavoro che la conferenza faccia processi ai vari governi. B inam-
misgibile che delegati operai lancino accuse e si sottraggano alle
responsabilitd della discussione. Se si dichiara ufficialmente il ri-
spetto a tutte le organizzazioni del mondo non dovrebbero esclu-
dersi le organizzazioni sindacali faseiste. Chi ha firmato il ricorso
dimentica che le organizzazioni socialiste erano nel 1919 un pre-
potente monopolio contro le organizzazioni cristiane e i ginda-
cati nazionali.

« Credo alla libertd — disse 'on. Rossoni — ma non a quella
di questa gente. In Italian non avremo mai pit la libertd di
strangolare la Patria come hanno tentato costoro. IS Ttalia non
& stata mai cosi tranquilla come adesso. Gli operai italiani non
hanno avato mai condizioni cosi favorevoli.

« Vorrei mostrare qui le folle enormi che hanno partecipato
alle recenti manifestazioni fasciste. La sola disoccupazione che
abbiamo oggi in Italia & quella degli organizzatori socialisti. Se i
miei poteri fossero contestati, non certo gli organizzatori socialisti
verrebbero a rappresentare il lavoro italiano, né verrebbe un’altra
rappresentanza dall’Italia.

« Noi siamo per le convenzioni di lavoro, noi abbiamo miglio-
rate le condizioni di lavoro degli italiani. Rivendiehiamo il diritto
di ereare un sistema di organizzazione diverso da quello soeialista »,

L'on. Rossoni, poi, passdé a giustificare le disposizioni della
legge italiana che vieta lo sciopero come distruzione della produ-
zione nazionale. ]‘gli difese la collaborazione delle classi e soggiunse
ehe in una organizzazione del lavoro creata ]N’l‘ questo ¢ non per
una ginnastica rivoluzionaria, i delegati operai fascisti sono al
loro posto.

I’on. Rossoni coneluse, infine, notando che la Conferenza ha
preteso di disentere il regime italiano ¢ le leggi italiane regolar-
mente promulgate @ il che ¢ intollerabile,

Il discorso dell’on. Rossoni desto profonda impressione e
venne molto applaudito.

Il Presidente della conferenza, riferendosi alle ultime parole
dell’on. Rossoni, disse di non ritenere che nella discussione si
fossero fatti attacchi contro il governo italiamo, ehe egli non
avrebbe permesgo.

L'on. Rossoni ripete essersi parlato del regime italiano, il
‘che @ pin che il governo.

Il Presidente replico affemando che non si poteva trattare
del regime costituzionale italiano, si bene di eritiche al regime
sociale e sindacale.

Parlo  quindi il delegato padronale italiano on. Olivetti,
anche come segretario generale della Conlederazione Fascista del-
Findustria.
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Beli comineio col notare che nessuno avevi contestato i po-
teri del delegato padronale italiano, sebbene appartenente ad una
organizzazione fascista. Soggiunse che la Confederzione Ttaliana
dell'Industria ha diseusso con la  Confederazione delle Corpora-
zioni numerosi contratti conecernenti cirea un milione di lavora-
tori. Rilevo che, anche prima del patto di palazzo Vidoni, i la-
voratori hanno applicato confratti gtipulati con le organizzazioni
fageiste, con la massima bnona veolonta dando, nella calma pit
assoluta e in una continuita di rendimento di lavoro, la dimostra-
zione pratica del loro consenso agli aceordi conclusi. Questa di-
chiarazione deve essere tanto pil apprezzata in quanto la Confe-
derazione Industriale non ha condiviso le idee della Corporazione
integrale ed ha sempre difesi i guoi interssi in lunghe discussioni
in cui gli organizzatori fascisti agivano nell’interesse della classe
operaia.

« D'altra parte — concluse on. Olivetti — la legge sindacale
italiana riconosce la rappresentanza sutonoma dei padroni e degli
operai ed istituisce una disciplina nazionale con la magistratura
del lavoro ehe resta Uesempio pitt completo per una soluzione
equa dei conflitti del lavoron.

Le dichiarazioni dell’on. Olivetti riuscirono molto interessanti
e furono applaudite. Infine prese la parola il capo della delega-
zione italiana, 8. E. De Michelis.

« I Nignori Jouhawx ¢ Mertens sono venuti a questa tribuna
per cogliere, secondo il vito, Uoccasione propizia di parlave di poli-
ticw. B wvero che il rapporto della minoranzae ci aveva dato appunta-
mento per Uanno prossimo, per parlare della questione della Liberta
sindacale. Ma i Signori Jowhaux ¢ Mertens hanno volulo Jarci pre-
gustare il dibattito. Essi non hanno detto nulla di nuove, poiché sap-
piamo di non poler avere la stessa opinione su tale punto. Chi dice
jascista non dice socialista, ¢ chi dice «sindacalismo partecipante
olla direzione dello Stato » non dice « sindacalismo libero » che cerea
di illudere le masse operaie con lo speechietlo diri vendicazioni, la cui
realizzazione non sard possibile fin quando ¢sse non siano riprese ¢
acquisite dallo Stato, perche divengano il fondamento pacifico di unao
societa veramente liberm. «Liberta» vuol dire « permeltere a tutti,
su umo stesso piano di uguaglianza, di esercitare legalmente, legil-
timamente i proprii diritti per il benessere della soeieta ». La libertd
non deve essere confusa con la licenza sfrenata, che ¢ propizia sopra-
tutto alle convulsioni sporadiche delle categorie professionali e dello
classi sociali. B per questo, ripeto, ed affermo, che la forma sindacale
italiona si ispira ai principii di une vera demoerazia. :

La nostra legge ¢ stata promulgate dal Capo dello Stato, dopo
la procedura prevista dalla nostra ( tostituzione. Essa pud non piacere
al sig. Jouhawe ed ai suoi amici, ma @ superiore ad ogni critica
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e discussione, specie quando queste toecano gli affari interni di un
determinato paese, degno di vispetto da parte di tutti, nelle sue
leggi, nel suo sistema politico ¢ mei suoi Governanti.

Ma c¢io non basta. Questo non entra nel campo del dibattito attuale.
Parliamo piuttosto della nomina del delegato italiano, onorevole
Rossond, ¢ vediamo se la sua designazione ¢ stata fatta dal mio Go-
verno, come nel passato, nelle condizioni previste dall’arl. 389, par. 3
del trattato di pace. Tale articolo stabilisce che i membri « 8" impe-
gnano a designare i delegati non governativi d’accordo con le orge-
nizzazioni professionali piic rappresentative ». Questo é il dovere
cui oceorre conformarsi, ¢ questo ¢ il giudizio che la Conferenza deve
emettere.

Abbiamo gid avuto Uonore di sottoporre alla Commissione per la
Verifica dei Poleri le considerazioni suggeriteci dal ricorso della
Confederazione Generale del Lavoro, ricorso presentatoci per la
quarta volta. Nel nostro memoriale abbiamo tenuto a sequire la slessa
traccia segnata dal ricorso ed abbiamo cereato di mettere in luce tullo
oid che in esso vi & di filtizio, d’inconsistente, di « tiralo pei capelli»
8¢ cosi posso. esprimermi, nell esporre fatti di cronaca inconsistenti,
portati per appoggiare la tesi giurvidica dell’illegittimita o dell’ille-
galita dei poteri dell’ On. Rossoni, la sola che abbia un valore di fronte
a questa assembleo.

Abbiamo anzitutlo tenuto a i«ns-i:.'wre. sul fatto che la questione
soltopostaei non ha nulla di nuove né quanto a base né quanlo a
carattere, poiché la nuova legge sindacale altaccata dal Sig. Mertens
su questa tribuna, non é ancora entrata in wvigore, il regolamento
di applicazione essendo in corso di pubblicazione sulle Gazzetta
Utticiale.

Traftasi quindi della stessa, identica, questione di tre anni fo, di
due anni fa, dell' anno scorso. Tre precedenti Assemblee ¢i hanno reso
giustizia e, con una imponente maggioranza, é stato riconosciulo che
il delegato operaio italiano era stato regolarmente designato.

Quest’ anno la Commissione per la verifiea dei Poteri, dopo
aver esaminato il ricorso della Confederazione Generale del Lavore
¢ la nostra visposta, ha emesso a maggioranza di voti un parere
Javorevole ; essa vi propone di convalidave i poteri del mio Col-
lega, che rappresenta il grande movimento nazionale degli operai
italiani. Qui & li vera sintesi del dibattito. Essa pud rviassumersi
in questa parole : Il wmovimento sindacale fascista, che fa capo
all’ Organizzazione presieduta dall’On. Rossoni, ¢ innegabilmente,
indiscutibilmente, la pii rappresentativa. La Confederazione delle
Corporazioni fasciste ¢ Uorganizzazione la pii rappresentativa, per
il numero dei suoi adeventi, poiché gli stessi vicorrenti ammettono
— sono lore precise parole — « Uenorme superiorita delle forze delle
Corporazioni rispetto a quelle deila. Confederazione Generale del La-
voro » ed anche che « esse oppongono due milioni di lavoralori iseritti,
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contro il numero inferiore di operai fedeli alla Confederazione Gene-
rale del Lavoro. . . ecc.on.

La pin rappresentativa per 'influenza acquisita nel nostro paese,
poiché la sua sfera di attiviti s estende ¢ tutte le categorie di lavera-
tori. La pii rappresentativa, perché essa ¢ riuscita graduclmente, con
la sua attivita sindacale a rompere la tradizione gid imposta ai datori
di lavoro italiani dalla dittatura monopolizzatrice della Confedera-
zione Generale dev Lavoro. Difatti, la Confederazione delle Corpora-
sioni Fasciste ha rinnovato i contratti di lavoro ¢ me ha concluso in
gran numero. Ha anche diretto ¢ dichiarato scioperi quando é stato
necessario. La piit rappresentativa, infine, perehe non #i potrebbe se-

viamente dubitare che la Confederazione goda della piena fiducia della
grande maggioranzw dei lavoratori italiani.

Ma voglio aggiungere, Signori, che se il ricorso di quest’ anno non
ha portato nuovi elementi per combatlere la designazione dell’ onorevole
Rossoni, esso ha per contro lasciato da parle Vargomento principale
dei precedenti vicorsi : quello, cioé, che consisteva nel sostenere che la
Conjederazone delle Corporazioni Fasciste non ¢ esclusivamente com-
posta di operai.

Per i motivi che ho qui riassunti, non potrebbe esservi alcun
dubbio sulle decisioni della Conferenza: essa convaliderd Ponorevole
Rossoni, perché egli ne ha il divitto.

Ho gid detto ehe il vapporto della minoranza ¢i ha convocati qui
per Uanno venturo, quando la Conferenza dovrd esaminare a jondo
la possibilita di concludere un progetto di eonvenzione sulla liberta
sindacale. AW anno prossimo, dunque ! Saremo lieti allora di esporre
¢ di analizzare la nostra legislazione, come gli allri delegali vorranno
Jare per la legislazione del proprio paese. Riteniamo di poter dimo-
strare che la nuova legge sindacale ilaliana garantisce Uorganizzazione
sindacale indipendente dei datori di lavoro, da una parte, e dei lavo-
ratori manuali ed intellettuali, dall’altra, avendo wn fine piw elevato
e pit organico : quello di favorire Ielaborazione graduale di un nuwovo
divitto del lavoro ¢ di ereare relazioni jra datori di lavoro ¢ lavoratori,
Jondate sul diritto e sulla giustizia, non sopra la forza, da qualungiue
parte essa provenga.

Ma in questo momento, non si lratle di cio. Si tratta sempli-
cemente di vedere se il delegato operaio italiano & stalo designato
secondo le disposizioni previste dall’art. 389, par. 3, del Trattato di
Pace.

Riteniamo di aver polulo provare che queste disposiziont sono
state rispetlate. La grande maggioranza della Conferenza si pronun-
zierda senza dubbio, ¢ per la quarta volta, nello slesso senso ».

Te vibrate dichiarazioni di 8. B. De Michelis furono anch’esse
applaudite.
8i procedette infine alla votazione. Votarono 70 delegati favo-
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revolmente alla convalida del delegato italiano on. Rossoni contro
una minoranza di 31 voti. Il gruppo operaio ¢ rimasto fermo anche
quest’anno nella sua sterile e clamorosa protesta di eui si fanno
strumento compiacente o propulsori tenaei i vecchi avanzi della
organizzazione confederale milanese.

LA SEMPLIFICAZIONE DELL'ISPEZIONE DEGLI EMIGRANTI A BORDO.

Nell'undecima seduta (pomeriggio del 3 giugno) venne dinanzi
alla Conferenza avant-projei di convenzione elaborato dalla Com-
missione incaricata di studiare la questione della semplificazione
dell’ispezione degli emigranti a bordo.

Come si sa, era questo il principale oggetto di questa VIII
gessione della conferenza.

I1 B. I T. sulla scorta delle risposte date dai vari go-
verni ad un  questionario abbastanza minuzioso (1), aveva for-
mulato un progetto di cui si riassumiamo qui le linee fondamentali.
Premesso che la definizione di emigrante ¢ i navi di emigranti
deve essere lasciata all’autorita competente in ciascun paese (art. 1),
ogni Stato aderente si impegna che Uispezione a bordo non sia
organizzata che da un solo Governo (art. 2), non intendendosi
con questo escludere gli vsservatori mandati dai Governi a solo
seopo di avere informazioni sul trattamento dei sudditi emigranti.
Liispettore deve essere designato dal paese a cui appartiene la
nave salvo accordi diversi fra lo Stato i eui nazionali 8i imbarchino
come emigranti, e quello di euni la nave batte bandiera (art. 3).
Se nessuno vi ha provveduto, i Governi nei cui porti imbarcano
suceessivamente emigranti hanno divitto di nominare un Ispettore.
Sono determinate, dal Governo che lo designa, le qualiti morali
¢ professionali dell’ispettore, il guale deve sorvegliare a che sieno
osservate la legge della bandiera e quella del trasporto (art. 5)
senza govrapporsi al capitano della nave (art. 6). Una relazione
deve essere compilata dall’ispettore alla fine del viaggio (art.7)
per i Governi interessati. Seguivano due raccomandazioni, 'una
per lassunzione di un interprefe, Ualtra per quella di una
matron o protebirice, per il caso che a bordo si trovassero donne
o giovanette,

La discussione, superata in assemblea plenaria la questione
di eompetenza che abbiamo sopra riferito, si aggird in seno alle
commisgioni speciali su questo schema, La digenssione fu parti-
colarmente vivace : e a ¢id contribniva alquanto la insuflicienza
o la troppa comprensione (a seconda del punto di vista) del progetto.

(1) V., per le risposte del Governo italiano il Bollettino dell’ emigrazione,
aprile 1926, p. 388 e segy.
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Avrebbe dovuto infatti precisarsi — come il Delegato Governativo
italiano (8. B. De Michelis) dichiard alla Conferenza prima del
voto finale — che la semplificazione ¢ il contrapposto di compli-
cazione che questa si ha guando si trovino pit Ispettori confem-
poraneamente a bordo, il che avviene quando ei siano emigranti
di nazionalita diversa; che non si trattava di instaurare protezione
eassistenza dilavoratori che vinggiano, ma di disciplinarle, riducendo
ad uno al massimo il numero degli ispettori; che si doveva quindi
non discutere di una ispezione obbligatoria o meno, ma prendere
le cose allo stato attuale quali sono. Ma appunto perche la ispezione
dell’emigrante non ¢ dappertutto la stessa (dei paesi di immigra-
zione, infatti, manca in aleuni, in altri esiste ed & regolata minuta-
mente, in altri ¢ ammessa ma non disciplinata) la rinuncia Jdi un
Governo a mettere un suo ispettore a bordo per proteggere i propri
nazionali che si avviano a terre lontane, presuppone molto natu-
ralmente ehe la igspezione dell’altro Stato, a cui favore fa la rinuncia,
sia diligentemente organizzata eon facoltd, responsabilitd e doveri
all’incirea uguali o equivalenti. Diversamente si arriva in ultima
analigi, ad una eliminazione pit o meno estesa, a beneficio degli
armatori e a danno eventualmente degli emigranti. Emendamenti
proposti dalla "Delegazione italiana nell'intento di apportare al
progetto di convenzione le correzioni dettate dall’esperienza che
soltanto il nostro paese ha potuto acquistare in venticinque anni
di tutela dell’emigrazione transoceanica furono, sistematicamente
respinti. Contro queste correzioni resistettero vivamente gli in-
teressi delle Marine estere e la prevenzione dei delegati operai
incompetenti nelle questioni dell’emigrazione e indifferenti alla
tutela degli emigranti.

Cosi furono respinti emendamenti formulati da noi, nel senso
che la convenzione impegnasse soltanto Stati forniti di un servizio
ufficiale di ispezione degli emigranti, e che nessun governo po-
tesse esser tenuto a rinunciare al suo ispettore se non nel caso
che la designazione di tale funzionario fosse fatta dal governo di
un paese avente una legislazione per la nomina degli ispettori. di
emigranti a bordo.

Dalle discussioni della Commissione il primitivo progetto del-
I'ufficio & riugeito financo peggiorato. Infatti all’art. 3 si proelama
come regola Uispettore sia fornito dal Governo del paese di eui la
nave batte bandiera; ma se questo Governo non vi provvede, nessun
altro Stato potrd mettere ispettori a bordo, a meno che non abbia
conclugo un aceordo col primo, ¢id ¢che presuppone la volonti in
questo di addivenirvi.Diminuita quindi, viene ad essere la protezione,
dell’emigrante sul piroscafo straniero in confronto alla odierna
gitnazione. B fanto evidente era la poea volontd di assicurare la
protezione a bordo che gli armatori, a grande maggioranza, volevano,
che delle funzioni ispettive fosse incaricato il medico di bordo.
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Di pii, quando la Delegazione italiana propose che, a somiglianza
di quanto dispone la convenzione sugli infortuni votata un anno
fa, gli Stati che non posseggono leggi o regolamento per la tutela
degli emigranti che viaggiano, si impegnassero a promulgarli
dentro un termine determinato, non vollero nemmeno prendere in
congiderazione la proposta. Tl difetto di senso pratico si rivela in
molti punti. Ad es. I'art. 7, modificato dalla Conferenza, dispone
che lispettore, quando vi & faceia un rapporto al suo Governo
(che potrebbe non avere sudditi propri emigranti a bordo) ed even-
tualmente agli altri Governi interessati, dentro otto giorni dall’ar-
rivo al porlo di destinazione, cio® a metd viaggio mentre sard sulla
via del ritorno. Vieceversa le due proposte aggiuntive relative alla
presenza dellinterprete e a quella di una mairon assisbente per
le donne e i ragazgzi, in certi easi obbligatoria, non trovarona
ostacolo in seno alla Commissione dimenticandosi che fine dello
Conferenza era la semplificazione ¢ non 'aumento della funzione
ispettiva.

La diseussione in seduta plenaria del progetto preparato
dalla Commissione fu delle piit vivaci.

11 delegato governativo spagnolo Gascon y Marin, relatore,
rilovd ehe la Commissione non aveva voluto impegnarsi nella defi-
nizione dei termini « navi d’emigranti » ed « emigranti » ¢ che 8’era
strettamente limitata alla sola questione della semplificazione am-
ministrativa. La Commissione s’era divisa in merito alla questione
se il testo da sottoporre alla Commissione dovesse formare oggetto
i un progetto di convenzione o di una raccomandazione. Ventidue
voti 8i pronunziarono per il progetto, e venti per la raceomanda-
zione.

La competenza dell’Organizzazione internazionale del Lavoro
per studiare la questione degli emigranti a bordo, disse ancora il
relatore, & stata riconosciuta in considerazione del fatto che la
ispezione degli emigranti a bordo é organizzata allo scopo di pro-
teggere i lavoratori che purtroppo, non trovando lavoro in patria,
gono obbligati a cercarne fuori. « Noi vogliomo proteggere questi
lavoratori, e nella mia qualitdy, di relatore della. Commissione, vi
prego di ricordarvi costantemente della condizione disgraziata del-
Vindividuo emigrante, che, senza lavoro nella propria patria, &
costretto ad andarsene a cercarne all’estero ».

11 delegato governativo dell’Uruguay, Charlone, deplord che
non si fossero definiti i termini « emigrante » e « navi di emigranti » :
questn omissione, osservo, rendera molto difficile la istituzione ob-
bligatoria dell'ispezione degli emigranti a bordo. In materia di
convenzioni internazionali le definizioni sono essenziali.

1l sig. Charlone dichiaro, inoltre, a nome del suo governo, che il
fatto che si fosse discusso alla Conferenza Uispezione degli emigranti
a bordo non implicava che 'Uruguay riconoscesse la competenza
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dell’Organizzazione ad oceuparsi dei problemi d’emigrazione nel
loro assieme.

11 gig. Gawronski, delegato governativo della Polonia, espresse
P'opinione che non sia possibile assicurare praticamente 1'ispezione
degli emigranti prima di avere regolamentato ed unificato inter-
nazionalmente i prineipi ed i sistemi di protezione e d’assistenza
agli emigranti. Bgli propose alla Conferenza di invitare il B. 1. T.
a gtudiare tali questioni e specialmente i risoltati del progetto ehe
gard adottato dalla Conferenza.

11 delegato governativo dell’ Austria Montel deplord che un
certo numero di delegati ¢he si interessano al problema dell’ispe-
zione non avessero potuto partecipare ai lavori della Commissione.
Igli espresse il giudizio che il progetto fosse stato molto bene stu-
diato e che percio dovesse essere adottato. Tuttavia, la delegazione
austriaca non poteva votare che a favore di una raccomandazions
a eausa di eerti emendamenti apportati al testo stabilito dal
A o R 1S

11 delegato padronale olandese de Beaulort dichiard non essere,
a sno gindizio, possibile di riassumere in una convenzione com-
prendente soltanto aleuni articoli tutte le questioni interessanti
Pemigrazione mondiale, T punti di vista e le concezioni differiscono
del tutto a seconda dei paesi. Inoltre, la proposta semplificazione
dell’ispezione non si potrebbe raggiungere giacche potrebbe es-
serei gempre pitt di un ispettore a bordo. « Nulla, cost concluse,
sard cambiato allo stato attuale delle cose, In tali condizioni non
si puo adottare un progetto di convenzione »,

11 delegato governativo serbo-eroato-sloveno Petroviteh espose
Uorganizzazione del servizio di stato dell’emigrazione del suo paese,
analizzando, di poi, la legge d’emigrazione atiualmente in vigore,
Poiche il progetto di convenzione non s’accordava con questa legi-
slazione, egli non poteva votare neppure in favore di una raceo-
mandazione.

Dopo aleune osservazioni del eonsigliere teenico tedesco Knoll,
miss Bondfield, eonsigliera teenica operaia dell'Tmpero Britannico,
dichiard che il gruppo operaio accettava il testo proposto dalla
Commissione, benehe non lo foddisfacesse interamente. Il progetto
di econvenzione non si estendeva agli emigranti nel senso pin largo
della parola. Bra necessario insistere sulla presenza a bordo di
donne debitamente qualificate. Per non correre il rischio di vedere
rigettare Uinsieme del progetto, 1l gruppo operaio era disposto ad
aceettare la disgiunzione degli articoli 8 e 9 sui quali 81 poteva vo-
tare separatamente per sapere se la Conferenza voleva dare a que-
sti articoli il earattere di un progetto di convenzione o di una rac-
comandazione.

11 delegato governabivo della Francia, Fontaine, depose un
emendamento che mirava a trasformare in raccomandazione gh
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articoli 8 e 9 del progetto di convenzione. Ma la Conferenza lo
respinse con 39 voti contro 37.

S. B. De Michelig, egpose il punto di vista della delegazione
italiana sull’insieme della convenzione. Egli disse :

Mi sono asltenulo finora dallintervenire in questa questione,
sebbene forse ne avessi il dovere, perehé mi vicordo di essere stato in
seno al Consiglio di amministrazione Uautore della proposta di iseri-
verla all’ordine del giorno di questa Conferenza ; ora, ritengo wutile
dirne qualche parola.

Voi sapele che il mio ¢ un paese di fortissima emigrazione,
che possiede da parccehi anni wna legislazione considerata as-
sai completa in materia, Noi dungue ¢i aspettavamo che gli impor-
tanti dibattiti sulla questione solloposta alla Conferenza si ispiras-
sero a certi principii che eonsideriamo come essenziali. Dobbiamo
invece constatare che esiste una divergensa assai grande bra il lesto
della convenzione e le nostre idee. Difalti, quando si parla di sem-
plificazione, il che significa unificazione dell’ispezione degli eni-
granti a bordo, si deve supporre che esista wna complessitd ¢ ¢iod uni
moltiplicita @ interessi, provenienti dal fatto che vi sono a bordo emi-
granti di varie nazionalita. In caso contrario, la questione non sorge.
Secondo, se la convenzione deve domandare a un Governo di impe-
gnarsi a non mettere il suo ispettare a bordo ¢ ad accontentarsi del-
Uispettore gia imbarcato, si deve supporre che il Governo del Paese
della bandiera sia in grado di assicurare wn’ispezione € wnd pro-
tezione, press'a poco equivalenti a quelle che sarebbero garentite dal
Governo che rinuncia al suo ispettore. Terzo : in consegquenza, la
convenzione dovrebbe essere conclusa fra due Stati possessori di una
regolamentazione  dell’ assistenza e dell ispezione  degli emigranti,
in generale, di modo che si possa sapere in anticipo e con precisions
in che modo vengono -nominali gli ispetlori ¢ quali sono le loro qua-
lita, le loro attribuzioni, i loro poleri e le loro responsabilita. Tspi-
randosi a questi principii, la delegazione ilaliana aveva proposio,
nel corso dei lavori della commissione, vari emendamenti che avepano
lo scopo di giungere alla redazione di un testo contenente la soluzione
pratica ¢ conerela del problema. I 1 relatore ha ricordato i voli della
Conferenza di Roma e gli accordi i nternazionali gia conclusi in que-
sta materia dall’ Ttalia, specialmente Vaceordo con la Spagna. Poi-
che la delegazione italinna aveva redatto i swoi emendamentiy, ispi-
randosi a questa esperienza, sperava di vederli presi in considera-
zione ¢ appoggioti da tutti quelli che, pur desiderando semplificare
Vispezione degli emigranti a bordo, tengono a che la protezione non
venga diminwita. Le conclusioni raggiunte dalla Commissione 1on
corrispondono che in piccola parte a questi principii, perehi il grado
di protezione degli emigranti a bordo sarcbbe completamente lasciato
alla discresione del paese della bandiera, perfino nel caso che quisto
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paese, non avendo nessun interesse particolare ad esercilare la pro-
tezione, la omelta o la organizzi in modo affatio insufficiente. Questo
avverra specialmente quando la nave non trasportera emigranti del
puese della bandiera. Ci si polrebbe opporre che il progetto prevede
aceordi tra i Governi, ma questo non fa che soltolineare il prineipio
che la protezione degli emigranti a bordo, tssendo mecessario il
consengo del paese della bandiera, & sempre, ¢ Senz eccerione, nelle
mani del pacse della bandiera. Siamo prowli @ riconoscere quello
che vi & di giusto nel principio che la prioviti. sia riconosciuta al
puese della bandiera per quel che concerne Vispezione degli emigranti
ma questo principio deve essere conciliato con gli interessi dei paesi
i cwi cittadini, imbarcati sw uwna nave di un allro paese, siano in
numero pin elevato o almeno in numero considerevole. Questo av-
viene di frequente perche attualmente vi sono numerosi paesi di forto
emigrazione sprovvisti di marina mercantile, e pacsi inveee ehe hanno
wna polente marina ¢ che non hanno emigrezione. Noi Ilaliani ci
troviamo in una siluazione speciale, perché siamo in un paese che
possiede piroscafi ed emigranti. Talvolta, trasportiamo anche eni-
granti stranieri ¢ riteniamo sia logico e opportuno (direi, anzi, umano)
che quando avviene questo caso il mostro ispettore dia il suo posto
ad un ispettore del paese degli emigranti che trasportiamo. La Com-
missione ha deciso che la proposta concernente Uimpegno dei Governi
di adottare in un determinato terhpo (seconds quanto ¢ stato falto per
gli infortuni del lavoro) uwna regolamentazione per Vispezione degli
emigranii, usciva dal quadro della questione solloposta alla Confe-
renza, Ha inserito inveee nella convenzione wn arlicolo comportante
Vimpegno da parte degli Stati di mettere a bordo wn interprete ¢ una
ispettrice quando i siano almeno quindici donne sole a bordo, Ci
sia permesso nolare a questo riguardo un'evidente contradizione ;
poiché il rifiuto ¢he ha aceollo la prima propssta non venne sollevato
per Uinserzione nel progetlo di convenzione ddl'impegno concernents
Uassistenza, ma non gid Uispezione degli emigranti.

In queste condizioni, permeltetemi di esprimervi UVapprezza-
mento dinsieme che la Delegazione ituliana pud trarre dalle concli-
sioni alle quali ¢ giunta la Commissione. Secondo wmoi, il progetlo
di comvenzione ¢ cattivo, specie perché mon comporie né Uabbligo di
regolave Vispezione mé quello di domandare alle legislazioni nazio-
nali di stabilire le condizioni del traitamento degli emigranti
bordo della nave. Saremmo stati lieti di vedere la Conferenza cla-
borare uwna convenzione migliore di  questa. Notiamo tultavia un
punto all’attivo. Perché con piacere possiamo constatare che la Con-
ferenza ha affermato la competenza dell’ Organizzazione internazio-
nale del Lavoro nelle questioni concernenti lu protezione dei lavo-
ratori emigranti. Sono ben lungi dal non apprezare questi risultali
al lore giusto valore, specie se si tien conto della discussione pregiu-
diziale che fu sollevata al principio dei nostri laveri. A mostro av-
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wizgo, I'Organizzazione internazionale del Lavero dovrebbe far en-
trare nel swo campo, conformemente al Trattato di Versailles, le
questioni che sono in rapporto coi problemi del Lavoro. L’arganiz-
sazione internazionale del Lavoro & lo strumento pit qualificato per
tradurre sotto forma di progetto di convenzione o di raccomandazione
i woli emessi di tanto in tanto dalle Conferenze speciali o dalle riu-
nioni degli interessati.

I Organizzazione internazionale del Lavoro avendo ormai li-
quidata la questione di competenza, ¢i auguriamo che possa acein-
gerst ad wn programma pit vasto di cio che concerne Uemigrazione.
La delegazione italiana ¢ pronta a dare il suo appoggio a questo
sforzo, e ad apportare il concorso della sua esperienza ¢ dellinte-
resse che la lega in generale all’assistenza degli emigranti qualunque
sia il paese al quale essi appartengono. Mi auguro tultavia che in
avvenire gli operai vogliano portare questo sforzo un concorso piie
vigoroso ¢ pit cosciente di quello che hanno aeccordato all’ esame della
prima. questione che la Conferenza I aternazionale del Lavoro ab-
bia affrontato in materia di emigrazione.

T Conferenza ddecise con 61 voti contro 39 di adottare come
convenzione i primi sette articoli del progetto che si occupano della
ispezione degli emigranti ¢ di adottare come risoluzione l'art. 8
che si oceupa degli interpreti e come raccomandazione art. 9 che
si oceupa delle assistenti delle donne emigranti.

Nella sua quattordicesima seduba (5 maggio, mattino) la Con-
ferenza procedette al volo finale del progetto di convenzione.

11 delegato governativo inglese Baker dichiard che la delega-
zione governativa inglese avrebbe votato il progetto da essa consi-
derato importantissimo ¢ pienamente soddisfacente. Invece, il dele-
gato padronale inglese Snedden fece sapere che egli avrebbe re-
spinto ogni decisione, essendo la Conferenza incompetente ad esa-
minare le questioni di emigrazione.

11 delegato governativo norvegese Thorsen avrebbe preferito
di vedere trasformare il progetto di convenzione in raccomanda-
zione in modo da lasciare ogni liberti ai governi. Bgli avanzo una
riserva di ordine giuridico : la nomina d’ispettori ufficiali da parte
di autoritd che non siano quelle del paese di bandiera gli sembrava
violare le leggi nazionali dei paesi interessati.

11 delegato governativo tedesco Hering annunzio che la dele
gazione governaliva todesea voterebbe contro il progetto di con-
venzione, ritenendo che la questione non dovesse formare oggetto
che di una raccomandazione.

Al voto, il progetto di convenzione concernente la semplifi-
cazione dell’ispezione degli emigranti a bordo venne adobtato con
79 voti contro 35. La delegazione governativa italiana si astenne,
seguita da guella polacea e da altre. Beeo il testo del progetto:
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Art. 1. Per Uapplicazione della presenle convenzione, i terming
« navi di emigranti » ed « emigrante » saranno definiti, per ogni paese,
dall’ autorita competente di questo paese.

Art. 2. Ogni membro che rvatifichi la presenle convenzione si
impegna ad accettare il principio che, sotlo riserva delle disposizioni
che sequono, il servizio ufficiale di ispezione incaricato di vegliare alla
protezione degli emigranti a bordo di wna nave di emigranti non sie
esercitato da piu di un Governo.

Tale disposizione non 8’ oppone a che il Governo d’un altro paese
possa occasionalmente fare accompagnare i suoi emigranti nazionali
da uno dei swoi rappresentanti imbareato a proprie spese, a titolo
d’osservatore e senza invadere le funzioni dell’ispettore ufficiale.

Art. 3. Se un ispettove ufficiale degli emigranti & delegato a
bordo di una nave di emigranti, esso sarva designato, di regola ge-
nerale, dal Governo del paese di cui la nave batte la bandiera. Tut-
tavia, questispetiore puo esseve designato da altro Governo in virliv
di un aceordo concluso tra il Governo del paese di bandiera ¢ uno
o pit Governi i sudditi del quale o dei quali siano compres fra glii
emigranti a bordo.

Art. 4. La determinazione delle cognizioni pratiche ¢ delle qua-
lifiche professionali e morali che & indispensabile esigere da unispet-
tore ufficiale sard lasciata alle cure del Governo che lo designerd.

Lispettore wfficiale non pud in verun modo essere, divettamente
o indireltamente, in relazione coll’ armatore o colla Compagnia di
navigazione o dipendere da essi.

Tale disposizione non soppone a che un (Governo secondo la
propria legislazione possa eccezionalmente, ¢ in caso di necessila
assolula, designare il medico di wna nave come ispetlore.

Art. b. Llispettore vegliera al rispetto dei divitti che agli emi-
granti sono riconosciuti dalla legge del paese di cui la wave balle
bandiera ¢ di ogni altra legge che fosse applicabile, degli aceordi
internazionali e dei contratti di trasporto.

Il Governo del paese di cui la nave batte bandicra comuni-
chera all’ispettove, qualunque sia la nazionalitd di questo, il lesto
delle leggi ¢ dei regolamenti in vigore interessanti la condizione degli
emigranti noneché gli accordi internazionali ¢ i conlratii in vigore
relativi allo stesso oggetto che a detlo Governo siano stati comunicati.

Art. 6. L’autorita del eapitano a borde won subisce restriziont
dalla presente convenzione. L'ispettore non invaderd in alcun caso
il campo riservato all’autorita del capitano ¢ non si occuperd che
di vegliare sull’ applicazione delle leggi e dei regolamenti, accordi o
contratti che concernono direllamente la prolezione ed il benessere
degli emigranti a bordo.

Art. 7. Negli otto giorni dall’arrivo al porto di destinazione,
Vispettore fara un rapporto al Governo del paese di bandiera ¢ que-
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sti ne comunicherd un esemplare agli altri Governi interessali che we
abbiano espresso in precedenza il desiderio.

Copia di questo rapporto sard comunicata dellispettore al ca-
pitano della nave.

La raccomandazione concernente la protezione delle donne e
delle giovinette emigranti a bordo delle navi fu accettata con 89
voti contro 19. Hecone il testo :

Quando almeno quindici donne o giovanette non accompagnate
da una persona responsabile siano comprese fra gli emigranti, una
donna debitamente qualifieata, che non abbia altra funzione a hordo,
sard destinata a bordo per dare a detle emigranti Uassistenza morale
¢ materiale di cwi esse potrebbero aver bisogno, senza, tuttavia, in-
vadere in verun modo il campo viserbato all’autorita del ca pitano.

Hssa fara rapporto all’ autorita dalla quale sard stata designata
ed il suo rapporto sara messo a disposizione dei Governi interessali.

La risoluzione relativa alla designazione degli interpreti, ap-
provata eon 75 voti contro 19, suona cosi:

Quando almeno cinguanta emigranli parlanti una lingueo che
non ¢ quella ufficiale del paese di cui la nave batte bandiera sono tra-
sportati a bordo di wuna nave di emigranti, questa nave trasporterd
wna o parecchie persone che polranno essere sia Vispettore ufficiale
degli emigranti a bordo, sia wn membro dell’equipagygio, sia un pas-
seqqgero, che conosea o conoscano la lingua di questi emigranti e possa
o possano in caso di bisogno servir loro da interpreti.

Come complemento della adozione del progetto di convenzione
e per la sua insuflicienza — la Conferenza approvo anche, con
48 voti contro 37, nonostante 'opposizione della delegazione pa-
dronale inglese, una risolnzione proposta dal delegato governa-
tivo polacco Gawronski, cosi formulata :

« La Conferenza internazionale del Lavoro invita il Consiglio di
amministrazione a far prosegquire dal B. 1. T. lo studio dei prineipi ¢
dei sistemi di protezione, d assistenze e di ispezione vigenti net pari
puesi, e specialmente le consequenze che la semplificazione prevista
dal progetlo potrebbe avere ».

MODIFICAZIONTI REGOLAMENTARI,

Fra le modificazioni regolamentari sulle quali la Conferenza
eran chiamata a pronunziarsi, principale era senza dubbio quella
relativa alla procedura della doppia discussione, importante un
emendamento all’art. 6 del Regolamento della Conferenza.
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Nel corso dell’undicesima seduta il Sig. Mahaim, delegato gover-
nativo belga, commentd il rapporto della Commissione incaricata di
studiare questa questione. Ricordo che questo problema era posto
davanti la Conferenza perché 'ostacolo prineipale fatto alla rati-
ficaw delle convenzioni pareva provenire spesso da una redazione
incompleta e troppo affrettata dei testi adottati, Gid nel 1922 era
stato proposto un suggerimenfo tendente a inserire nelle con-
venzioni una clausola, che rendesse possibile la revisione ; detto
suggerimento fu poi abbandonato perche praticamente inattua-
bile. Nel 1924 la Conferenza adottava un regolamento provvisorio
instituendo la procedura della doppia lettura, regolamento che
venne applicato dalla Conferenza del 1925. In seguito la questione
venne rimandata al Consiglio di Amministrazione ; e questo ha
formulato una proposta di emendamento che consiste essenzial-
mente a sostituire al sistema della doppia lettura quello della dop-
pia discussione.

Gli emendamenti approvati con 88 voti dalle Conferenza per
Iattuazione della nuova procedura riguardano art. 6 del regola-
mento della Conferenza, che resta cosi modificato:

Paragrafi da 1 » 3 : senza modificazione,
Paragraio 4 (nuovo)

Quando una questions & stata portate all’'ordine del giorno della Conferenza, 1'Uf-
ficio Internazionale del Lavoro presenta s quest’ultima un rapporto preliminare espo-
nonte la logislazione e la pratica nei vari pnesi, Questo rapporto comprenderd un pro-
getto di questionario e sari comunionto dall'Ufficio ai governi prima dell’apertura della
Conferenza.

Paragrafo & (nuovo),

La Conferenza sottomette questo rapporto a una discussione, sin in seduta plenaria,
gin in commissions, e se deoide che la guestiono sia suscettibile di fare I'oggetto di un pro-
getto di convenzione o di uny raccomandazione, stabilisce nel modo pil preciso possi-
bile il guestionario che dovrd essers trasmesso ai Governi,

Lo Conferenza decide poseis, in conformitd del wrticolo 402, paragrafo 3 del Trat-
tato di Versailles, se la questione debba o meno essere portata all'ordine del giorno della
sessione seguente,

Paragrafo 6 (nuovo),

L'Ufficio Tnternazionale del Lavoro, dopo aver apportato, a seconda delle neces-
siti, le modificazioni necessarie alla redazione del questionario, lo trasmette per avviso
ai Governi nell'intervallo di un mese dopo la chivsura dells sessione dells Conferenza,

Sulla base delle risposte dei Governi, I'Ufficio internazionale del Lavoro redige un
rapporto definitivo contenente eventualmente un avanprogetio di convenzione o un pro-
gotto di raccomandazions, Questo rapporto viene trasmesso ai Governi dall'Ufficio in-
ternazionale del Lavoro ¢ deve pervenir loro possibilmente tre mesi prima dell’apertura
della seguente sessione della Conferenza,

Paragrafo 7 (nuovo)
Paragrafo 8 (ex paragrafo 4)

La Conferenza stabilisce se vuole prendere come base di discussione il testo delle
proposte di progetti di convenzione o dei progetti di raccomandazione proparati dall'Ufli-
cio internazionale del Lavoro ('articolo continua eol seguito del veechio paragrafo 4),
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I paragrafi da 5 a 12 dell'articolo 6 sono nmmerati in ordine successivo 9, 10, 11,
12, 18, 14, 15, '16.

La Confarenza approvd inolire con 88 voti le risoluzioni seguenti a guisa di
misure transitarie ;

19 Resta intoso che gli emendamenti proposti all'articolo 6 non gapplicheranno alla
sttuale sessione, nd alla nona sessione della Conferenza.

20, Lo questione dell’ assicurazione-malattia essendo stata portata all’ordine del
giorno della X sessione della Conferenza (1027), le disposizioni dei paragrafi 4, 5 e 6 sa-
mnno considerati come ayvendo gid ricevuto n||1nlil-ﬂzirmn-, e la Conferenza potri, alla sua
decima sessione, se cosl ne decide, adottare un progetto di CONVENZIONe o Ui raccomain.
dazione in merito,

Quanto alle altre modifiche del regolamento della Conferenza
la Conferenza adottd con 67 voti contro 0 I'aggiunta di un terzo
paragrafo al testo dell’attuale articolo 7. Esso suona cosi:

Qualginsi dolegato o qualsiasi consigliere teenico, autorizzato per iscritto ni-
I'uopo dal delegato al quale & addetto, avrd il diritto di assistero alle sedute delle

commissioni contemplate nel presente paragrafo e godredy, di tuiti i divisti dei moembri
di dette commissioni, alllinfuori del diritto di voto,

Questa aggiunta ¢ di grande importanza reale. Iissa permetie
a tufti i membri della conferenza di prendere parte al lavoro di
qualsiasi commisgione anche senza farne parte, con tutti i dirvitti
salvo quello del voto, che perod, durante i lavori delle commissioni,
ha un valore molto secondario.

In questo modo si e data in parte goddisfazione alla lung:
lotta che da tre anni il primo delegato italiano Prof. De Michelis
sosteneva in seno alla Uonferenza ed al Consiglio, per evitare
Passoluto ostracismo nelle minoranze da parte della prepotente
autonomia dei gruppi.

Su proposta della Commissione, la Conferenza decise infine d-
rinviare al Consiglio di amministrazione per lo gtudio e per la rei
lazione alla X* sessione della Conferenza, gli emendamenti relativi
ai supplenti dei delegati governativi e al modo di serutinio per la
designazione dei gruppi.

ALTRI VOTL

La Conferenza prese un’importante risoluzione, proposti
dal delegato governativo britannico Sig. Wolfe, per istituire un
pit largo esame da parte della Conferenza dei rapporti annuali
presentati dai Governi in esecuzione dell’art. 408 del Trattato di
Versailles.

La risoluzione approvata con 66 voti contro 36, su proposta
della speciale commissione della Conferenza ¢ eon due emendamenti
del delegato governativo francese, suona cosi:

Lottava sessione della Conferonza internazionale del Lavoro,

considerando che i rapporti presentasi dogli Stati moembri dell’ Organizrazions, in
virti dell’articolo 408 del Trattato di Voersuilles, sono della massima importanza,
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e che un attento esame delle informazioni che contengono permette di conoscere
il pratico valore delle convenzioni e di aiutare le ratifiche in generale,

raccomanda i istituire ogni anno una commissions delln Conferenza incaricata
di esaminare i viassunti dei rapporti presentati alla Conforenza in virtu dell’articolo 408,

e inearien il Consiglio di Amministrazione dell'Ufficio Internazionale del Lavoro
i nominare, a titolo di prova, per un periodo di uno, due o tre anni una commissione
teenica da sei 0 otto membri, aventi per compito di utilizzare queste informazioni nel
miglior modo possibile, onde ottenere i dati previsti nei formulari approvati dal Consiglio
di amministrazione e che potrebbero parere necessari per completare le informazioni gid
fornite; detta Commissione doved presentare al Consiglio di Amministrazione una relazione
che il Direttore, dietro avviso del Consiglio, unird al guo riassunto dei rapporti annui sot-
tomessi  alla  Conferenza in virtt  dell’articolo 408,

Alla tredicesima seduta, (pomeriggio del 4 giugno), venne in
digeussione, ¢ provocod un infenso scambio d’idee, una risolu-
zione presentata dal sig. Lala Lajpat Rai, delegato operaio del-
I'India, con la quale la Conferenza avrebbe dovuto « invitare il
B. I. T. a fase un’inchiesta sulle condizioni di vita e di lavoro
della mano d’opera eonoscinta in Africa ed in America sotto il
nome di mano d'opera indigena ¢ mano d’opera di colore, a pubbli-
care i resultati di questa inchiesta e ad iscrivere la questione al-
l'ordine del giorno di una prossima sessione della Conferenza .

Tuttavia, non quella, ma un’altra risoluzione fini coll’essere
approvata dalla Conferenza su proposta del delegato governativo
inglese Wolfe, risoluzione che sonava Cosi :

« La Conferenza si felicita della decisione presa dal Consiglio d’amministraziore di
intraprendere un’inchiesta sulle condizioni del lavore indigeno, ed esprime la speranza
cho in eonsopuenza dei lavori del comitato di periti ehe si propore di costituire, sari
possibile sottoporre alla Conferonza del 1927 un rapporto preliminare sulla guestione o,

7

La Conferenza voto quindi (con voti 78 contro 0) la seguente
risoluzione presentata dal delegato operaio svizzero Schiireh, con
un emendamento (1 bis) deposto dal delegato operaio tedesco
Miiller :

Considerando la persistente  graviba del problema della disoccupazione in un gran
numero di paesi, ln Conferenza internazionsle del Lavoro, pur attendendo dalla Conterenza
eeonomicn internazionale in preparazione dei resultati adattti a ridurre il flagello :

1) domanda al B, 1. T, di intensificare in particolar inodo i suoi gforzi per sviluppare
Papplicazione dei provvedimenti considerati nelle raccomandazioni ¢ nelle econvenzioni
che coneernons la disoccupazione, adottate nelle precedenti sessioni della Conferenza e
che riguardano :

1) ln comunienzione, da parte dei governi, di tutte le informazioni, statistiche o
Waltra natura, che si riferiscano alla disoseupazione ed ai provvedimenti attuati o presi
in esame da essi, per combattere il male ;

#) lo sviluppo delle istituzioni d’assicurazione contro la disoceupazione e Paminis-
sione degli stranieri al beneficio di queste istituzioni, sotto rizerva di reciprocitd ;

) 1o sviluppo delle istituzioni pubbliche di collocamento e la coordinazione inter-
nazionale dei diversi sistemi nazionali di collocamento in considerazione, specialmente,
del reclutamento collettive dei lavoratori per Pestero ¢

d) lesecuzione dei lavori pubblici secondo un ritmo eompensatore di quello delle
fluttunzioni dell’indusrria privata,
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1 bis) In rapporto a quanto precede, la Conferenza iavitaril B. 1.7, a mettersi in
rapporto eon i governi dei paesi interessati per progarli di prendere i provvedimenti neces-
suri affinehé il collocamento dei lavoratori stranieri non possa essere effettuato che a cura
dirstituzioni pubbliche o di organizzazioni senza scopo luerativo, operanti sotto il controllo
dellautorith pubblica e provia consultazione delle organizzazioni padronali ed operaie ;

2) decide dliserivere lassicurazions contro la disoccupazione all’'ordine del giorne
della Conferenza del 1928

3) prende atto del fatto che i resultati dell'inchiesta domandata dalla Conferenza
del 1922 sulla disoceupazione stagionale formernnno argomento di una pubblicazione
nella serie Etudes et Docuwmeonts, nel 1927 ;

4) prende atto delle informazioni fornite dal Rapporto direttorinle circa i lavori
della commissione mista delle erisi economiche ; domanda che i lavori siano effettivamence
eontinuati, tanto per lo sviluppo ner veri pacsi delle importansi statisticho conoscinte
sotto il nome'di « barometri economied », guanto per la ricerca e 'applicazione dei mezzi
pit adatti a rimediare alle fluttuazioni eicliche dell’economin donde derivano periodien-
mente le erisi di disocenpazione ;

5) chiede, in particolar modo, al B, I T, di interessare la Commissione mista,
come il Direttore ne ha espressa intenzione nel suo rapporto, allo studio dello difticolta
dordine di bilancio o di finanza che possono ostacolare Vapplicazione da parte dei poteri
pubblici della roccomandazione surricordata cirea il vitmo dei lavori pubblici, nonché del
suggerimento fatto a proposito dogli effetti che potrebbe avere, per la riduzione delle fluy-
tunzioni economiche, una politica razionale delle tarifie di trasporto delle merci a mezzo

di ferrovia,

Prima del voto, il eonsighere tecnico governativo svedese
Sjostrand raccomando vivamente la proposta Schiireh @ « ¢ indi-
spensabile, egli disge, che il B. 1. T. abbia il modo di studiare una
questione cosi importante come la stabilizzazione dell’impiego». 11
delegato operaio tedesco Miller mostro per quali ragioni occorra af-
fidare alle autorita pubbliche il collocamento degli operai stranieri,

Tntervenne nel dibattito il primo nostro Delegato, che fece le
seguenti dichiarazioni.

« Quando ho letto il progetlo di risoluzione presentato dal Sig.
Sechiirch io ho pensato essere mecessario ricordare aleuni principii
fondamentali che concernono il collocamento della mano d’opera stra-
niera, eollocamento a cui ¢ fatta allusione al num. 1° lettera ¢) della
risoluzione del sig. Schiireh.

« Ho mandato allora al segretario delle Conferenza, dandone
conoscenza in pari tempo alla Commissione, un progetto di emenda-
mento, che visulla press'a poco identico a quello presentato e svilup-
palo in maniera cosl chinra ed interessante dal sig. Miiller, un mo-
mento fa, a questa tribuna.

« Reeco il testo del mio emendamento :
«1 bis. In rapporto con quanto precede, domanda pure al B.
1. T. di adoprarsi presso i Governi dei passi interessati affinché essi
non laseino alle imprese private it collocomento dei lavoratori stra-
wieri, poiché ¢ interesse generale che il collocamento si effettut sem-
pre a mezzo di istituzioni pubbliche di ogni paese, previa consulta-
zione delle orqanizzazioni mazionali, padronali ed operaie».
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« Son licte di constatare che il paragrafo presentato dal sig. Miiller
risponde perfellamente alle mie preoccupazioni ¢ non si discosta molte
dall’emendamento da me presentato, in quanto questo rimane modifi-
cato nella sua forma, ma vesta tale ¢ quale nella sostanza, sopratutio
quanto ai principi da cui si ispira.

« Non ho ragioni particolari per mettere il mio emendamento in
contrasto con quello presentalo dal sig. Miller ¢ che mi da piena sod-
disjazione.

« Biffettivamente, io volevo consequire due scopi : quello di sepa-
rave Uazione del B. 1. . dall’azione di ogni impresa privata che si
proponga, con un fine luerativo, di collocare emigranti allestero, ed
anche quello di ricordare di nuovo che in un argomento delicalo come
il collocamento dei lavoratori slranieri, bisogna rispeltare eerti prin-
cipii generali che le esigenze della civilta e del progresso hanno ormai
fatto entrare nella coscienza pubblica.

« Gli scopi che mi proponero sono raggiunti. 1o appoggio, dunque,
cordialmente Uaggiunzione fatta dal gruppo operaio alle risoluzione
presentata dal sig. Sehiireh ».

La Conferenza adottd con 94 voti confro uno la seguente ri-
soluzione presentata dal delegato governativo polacco Soka ed
appoggiata dal delegato governativo eccoslovacco Pokorny :

« L Conferenza invita il B, T, T. a segnire attentamonte i problemi  dell'orgamzza -
zione scientifica del lavoro, il cui interesse sociale nppare sempre pil evidente, ¢d a per-
soverare attivimonte nei suoi studi in questo campo »,

LE o110 ORE.

Quindi, dopo aleune dichiarazioni del delegato padronale da-
nese Oersted e del delegato operaio franeese Jouhaux, la Conferen-
za approvo con 64 vori contro 21 la seguente risoluzione presentata
dal segretario operaio helga Mertens :

* La, Conferenza, approvando ogni sforzo che miri ad ottenere la ratifica delle con-
venzioni votate nelle diverse Conferenze internazionali del Lavoro, prendendo atto del-
Paecordo intervenuto alla Conferenza dei Governi di Londra cirea la ratificn della con-
venzione delle otto ore, ritiene che tale accordo rappresenti un progresso,

« Lun Conferenza non intends esprimors un'opinione sulle interprotazioni della Con-
venzione di Washington adottate a Londra, bensi rilevare, in considerazione delle dichia-
razioni precedenti dei Governi rapprosentati a Londra, che nessuna obiozione si oppone
piit da parte loro all’atto di ratifiea,

« In conseguenza, il Direttore del B, I, T, ¢ iuvitato a perseverare, presso i governi
dei Paesi firmatari degli accordi di Londra, negli siorzi intesi ad otteners nel termine pit
prossimo Ja loro ratificn della convenzione di Washington delle otto ore »,

CHIUSURA DELLA SESSIONE.

Essendo esaurito Uordine del giorno della Conferenza, il pre-
sidente monsig. Nolens ricapitolo il lavoro compiuto, rilevando
Pimportanza dei risultati conseguiti con I'adozione del progetto
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di convenzione e della raccomandazione cirea la semplificazione
dell’igpezione degli emigranti a bordo e le decisioni relative all’ap-
plicazione dell’art. 408 ed alle modifiche del regolamentfo. Hgli
ringrazio, infine, tutti coloro che avevano facilitato i lavori della
Conferenza e delle commissioni.

I signori Fontaine e Wolfe rivolsero al Presidente I'egpressione
della gratitudine dei delegati, e l'ottava sessione della, Conferenza
internazionale del Lavoro venne dichiarata chiusa.

I RISULTATI DELLA CONFERENZA
NELLE DICHTARAZIONI DELLA DELEGAZIONE ITATLIANA

Un lucido e completo eommento dei risultati complessivi
della Conferenza & stato dato dal Capo della Delegazione italiana
in due interessanti interviste.

11 « Giornale d'Italia » ha pubblicato :

— Quali sono le sue impressioni riassunfive sui risultati della
Conferenza Internazionale del Lavoro, che si ¢ chiusa stamane ?
— abbiamo domandato al Capo della Delegazione lLtaliana, ap-
pena ci & stato possibile avvicinarlo, in un momento di tregua del
guo fervido lavoro di questi giorni.

@Gli emigranti transoceanici.

Soddisfacenti, senza dubbio — ei ha risposto prontamente
il De Michelis — B mi riferisco naturalmente al nostro punto di
vista nazionale. Voi sapete che la Conferenza porfava inscritto
all’ordine del giorno un solo problema, quello dei metodi di ispe-
zione sulle condizioni degli emigranti a bordo dei transoceanici,
eni avevo un interesse tutto particolare, sin come Commissario
Generale dell’emigrazione, sia come proponente, in seno all’ Am-
ministrazione dell’U. I. L. della iserizione dell’argomento all’ or-
dine del giorno della Conferenza.

Fu PTtalia ad istituire, gia venticingue anni or sono, la tutela
degli emigranti transoceanici contro gli abusi delle Compagnie
di trasporto. ¥u la Conferenza di Roma del 1924, promossa dal
Governo Ttaliano, ad emettere un voto, sempre su proposta ita-
liana, per raccomandare lattuazione internazionale di prineipi
della nostra legge. La lotta per far iserivere la questione all’'ordine
del giorno della Conferenza fu aspra, si trascino attraverso pa-
recchie sessioni del Consiglio di Amministrazione, ma infine potei
aver ragione delle tenaci opposizioni dell’elemento armatoriale,
che ancora oggi considera il trasporto degli emigranti alla stessa
stregua del trasporto delle cose . . .

— 1 da eio le proteste di incompetenza sollevate dal gruppo
padronale, in ispecie dai rappresenfanti delle Compagnie di Navi-
gazione durante la Conferenza,
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— Precisamente. Ma aver trionfato anche in sede di Confe-
renza su guesto punto essenziale, ¢ eausa per me della soddisfazione
di cui vi parlavo. Certo, il progetto di eonvenzione che la Confe-
renza ha approvato ¢ lontano dal rispondere al punto di vista
italinno, ¢he 8i riporta ai principi della nostra legge, esempio fon-
damentale per gli altri, in questa materia. La Convenzione si
allontana da quello che dovrebbe essere il primo scopo di un rego-
lamento internazionale dell’Ispezione degli emigranti a  bordo,
quale mi era presente al momento di proporre la questione al-
Pordine del giorno della Conferenza, cioe lo scopo di un trattamento
soddigfacente degli emigranti a bordo dei fransoceanici. Il progetto
di Convenzione lascia sempre la scelta dell’Ispettore alla discre-
zione del paese della bandiera cui appartiene il piroscafo, mentre
in pratica si sa che la maggior parte di questi paesi non hanno
quasi mai una legge di protezione dell’emigrazione, né un hen
organizzato sistema i ispezione. Essi non hanno interesse a pro-
teggere lavoratori emigranti di altre nazionalita.

Tuttavia, come dicevo, ho preso atto con soddisfazione che,
secondo il punto di vista da me lungamente e tenacemente difeso,
la Conferenza internazionale del Lavoro ha cominciato ad oceu-
pargi dei problemi che si riferiscono alla protezione dei lavoratori
emigranti. Il primo tentative non ¢ perfetto, ma esso apre all’Or-
ganizzazione permanente del Lavoro tutto un eampo di attivita
che deve essere coltivato.

Equilibrio, serenita, leenicismo.

— Eppoi, alla Delegazione italiana resta la soddistazione di

aver sostenuto brillantemente le sue tesi, favorevoli ad una effi-
cace protezione degli emigranti.
Si, 80 bene che questo ¢ unanimamente riconosciuto e
mi fa piacere. In genere, durante tutte le discussioni della Confe-
renza, la Delegazione italiana ha portato una nota di equilibrio, di
serenita, di teenicismo e sopratutto di rispetto agli interessi del
lavoro, ¢he contrastava con la gretta difesa degli interessi parti-
colari, ed anche incompetenza e la prevenzione politica di altri
settori della Conferenza.

— 10 stato notato appunto che malgrado le non sopite ostilita
dell’elemento operaio della Conferenza, la Delegazione italiana e
stata ancora, come sempre, favorevole alle soluzioni pitt liberali
per gli interessi dei lavoratori,

Ella ricorda gli emendamenti sostenuti dai delegati italiani
nella elaborazione del progetto sullispezione degli emigranti e
inoltre la mia proposta tendente a riaffermare i principi ormai
aecquisiti dalle esigenze del progresso in materia di collocamento
della mano d’opera, specie straniera, che va softratta alla specu-
lazione privata...
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— Ricordo, anche e sopratutto, che & per merito Suo se la
Conferenza ¢ stata sollevata per un momento, dall’atmosfera
comiziale delle roboanti frasi demagogiche, alla realigtica consi-
derazione dei problemi che sono alle radici stesse di ogni legisla-
zione sociale, e condizionano lattivita dell’Organizzazione ereatiy
a questo scopo dal Trattato di Versailles.

— Dal vasto osservatorio mondiale che & I'Istifuto internazio-
nale d’Agricoltura, ho potuto vedere ogni giorno meglio che oggi
un problema fondamentale sovrasta, € non & quello della distri-
buzione della ricehezza, ma quello della produzione. E percio ho
voluto segnalare 1'utilita ¢he, ai fini di questa e del progresso sociale
in genere, pud avere il considerare i problemi del lavoro non di-
seinnti da guelli della produzione : cosi dai problemi tecnici della
produzione agricola, come da quelli che nel campo specialmente
indnstriale nascono dai conflitti fra datori di lavoro e lavoratori.

Comitato pei lavoratori intellettuali.

— Su questo punto precisamente, ¢ stata notata 'abilita con
cui Blla ha potuto collegare all’affermazione di un’esigenza oggi
gempre piit sentita — quella della soluzione pacifica dei contlitti
tra capitale e lavoro — Lesposizione del tentativo geniale e origi-
nale che in proposito viene cominciato dall’Ttalia

— Dopo il fallimento dello sciopero generale inglese, la que-
stione era effettivamente presente allo spirito della Conferenza,
e io non ho fatto che dare ecspressione a questo spirito. L'esposi-
zione degli avditi principi della nuova legislazione italiana era
di attualithy, dope che Iesperienza inglese recente aveva ad essi
portato un appoggio, tanto grande e immediato guanto inatteso,
mostrando coi fatti essere un’egigenza di vita delle ecollettivita
moderne, la diseiplina delle forze economiche e sindacali nella
superiore eoscienza dello Stato, Quella esposizione era poi opportuna
in un ambiente come quello della Conferenza internazionale del
Lavoro di cui tulti notano ¢ deplorano che va allontanandosi,
con suo grande detrimento, dallo gpirito collaborazionista dei
contragtanti intervessi, che sta alla base della sua Carta costitutiva,
Ho potuto ricordare alla Conferenza Uutilita di questa missione
di eonciliazione nella lotta delle classi e delle eategorie, ¢ mostrare
ch’essa nel eampo nazionale non pud non spettare oggi allo Stato,
tanto meglio se in quella forma pit progredita di magistratura
imparziale del lavoro, che ¢ al vertice del sistema creato dalla
legislazione sindacale italiana.

— Ha fatto in proposito delle proposte conerete ?

— 8i, e fra le altre proposte — quella di un Comitato per-
manente che si occupi dei problemi del lavoro intellettuale, cosa
di grande importanza per il nostro paese, ¢ quella di una cineteca
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sociale internazionale — ho aneche chiesto che una delle prossime
Conferenze 8i oceupi dei gistemi di risoluzione dei conflitti collettivi
del lavoro. I ana proposta eui attribuisco particolare importanza,
perehd tocea al problema che & alle radiei stesse dell’Organizzazione
permanente del Lavoro, e dal cui studio avrebbe pin fecondi
visultati da attendere che non dalle ricorrenti quanto inutili di-
geussioni teoriche sui modi infiniti i eoncepire la liberta sindacale.

La nostra politica sindacale.

— Anche quest’anno si e parlato a vanvera dello stato di
Liberta sindacale in Italia.

— 8i, ma la questione ¢ stata liquidata come meritava.
Anche in questo campo da parte nostra, dall’on. Rossoni, dal-
Ton. Olivetfi e da me la discussione, dal piceolo pettegolezzo di
cronaeq, ¢ stata portata alla rivendicazione del prineipio basilare
dell’attuale politica sindacale e sociale italiana : elaborare gra-
dualmente un nuove divitto del Lavoro basato su e querclazioni,
fra gli elementi della produzione ; fare del sindacalismo, una volta
nemico giurato dello Stato, un partecipe consapevole della dire-
zione dello Stato stesso ; convertire la licenza sfrenata, fautrice
del disagio sociale, nella libertd che tutti devono avere, in piena
uguaglianza, di esercitare i propri diritti per il benessere collet-
tivo.

— L’on. Rossoni & stato comvalidato, ma ¢id non vieteri
che la contestazione si riproponga nella prosgima sessione della
Conferenza. ..

— Purtroppo ¢ cosi. Si parla della libertd sindacale, ma non
gi ammette la liberta di coneepire sistemi sindacali che non ri-
gpondano al vecchio eliché marxista. D’altra parte lo spirito della
Parte XIII del Trattato di Pace si ¢ venuto man mano alterando
per linerostazione di una pratiea, che risponde ai fini monopoli-
stici della tendenza sindacale socialista, e non hanno nulla a che
fare con Pidea collaborazionista di tutte le forze e tendenze sociali
che dovrebbe essere alla base della Organizzazione permanente
del Lavoro.

Ma la nostra lotta di vari anni comincia a dare frutti. Piccoli,
ma non indifferenti, e tali, erediamo, ehe potranno forse arrestare
quel processo di alterazione del vero spirito della Carta del Lavoro,
che non pud non essere alla lunga pregiudizievole per la Organiz-
zazione Ginevrina.

Contro le pretese ostraciste.

— Va segnalata per la sua importanza la modificazione re-
golamentare approvata ieri, nel senso che & permesso a tutti i
membri della Conferenza di partecipare (sebbene senza voto) da
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parte dei delegati tutti alle diseussioni delle Commisgioni speciall
in eui questa si divide, Come s1 sa, tale diritto era contrastato
dalla pretesa ostracista dei gruppi, specie del gruppo operaio, che
si rifiutava di designare a far parte delle Commissioni membri non
aderenti alla concezione sindacale socialista: da cid, per esempio,
la esclusione del delegato operaio italiano e dei suoi consiglieri tec-
niei dalle Commissioni delle ultime quattro Conferenze.

Questa esclusione non potra piit aver luogo. I delegati operai
avranno il «diritto», diverso dalla gemplice tolleranza, di prendere
parte e discutere alle riunioni delle Commissioni dove si preparano
i voti della Conferenza, oltre che di diseutere e votare in assemblea
plenaria. Il voto della Conferenza su questo punto ¢ stato per noi
tutti di grande soddisfazione, non solo perche accoglie in certo
modo una tesi ehe ho tenacemente gostenuto per vari anni, ma
perche supera il significato di una modificazione regolamentare
di forma, per attingere un grande gignificato politico, quasi di
ammonimento. :

Llammonimento ¢ questo : L’ Organizzazione permanente
del Lavoro non pud restare maneipia di un solo gruppo di interessi
nazionali o sindacali: uguale influenza ‘debbono avervi futti i
paesi e tutfe le tendenze sociali, che danno alla sua opera un effet-
tivo contributo, volenteroso quanto leale ».

£

B il « Caffaro » ha pubblicato :

« Abbiamo ereduto opportuno di avvicinare ancora 8. E. De Mi-
chelis, Capo della Delegazione Italiana alla Conferenza Interna-
zionale del Lavoro, per chiedergli di chiarirei qualche punto dei
risultati della Conferenza stessa, che, ad una parte insufficiente-
mente informata della pubblica opinione, ¢ parso non dare intera
goddisfazione al punto di vista dell’Ttalia.

— Sono a vostra disposizione — ¢i ha detto De Michelis
— Voi vi riferite evidentemente alla questione dell'ispezione
degli emigranti a bordo, che la Delegazione Ttaliana voleva fosse
risolta diversamente ; e cioé come l'ebbe a risolvere venticingue
anni or sono la legge del nostro paese. Invece, alla questione @
statn data una soluzione mediana venuta fuori dai contrastanti
interessi e dai punti di vista opposti dei rappresentanti di quaranta
Stati presenti alla Conferenza.

— TLa questione era delicatissima e non era nuova nei dibat-
titi internazionali.....

— Precisamente. Non sono di oggi gli sforzi fatti dai rappre-
sentanti dell’Italia, perché I'Organizzazione permanente del Lavoro
in cui predomina, com’e risaputo, Iinfluenza inglese, si oceupasse
delle questioni dell’emigrazione, sulle quali il punto di vista in-
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glese contrasta con quello italiano e dei paesi di emigrazione. Si
comincio a lottare nella Commissione della Conferenza della Pace
incaricata di redigere la Carta fondamentale dell’Organizzazione ;
si continuo per ottenere dei voti alla prima Conferenza generale,
quella di Washington ; si insigte, poi, perehe, in seno all’Organizza-
zione Permanente del Lavoro fosse costituita una speciale Commis-
gione per U'emigrazione e si dovette lottare perche 1'ltalia viavesse
degna rappresentanza. Infine, guando dalla grande Conferenza
Internazionale di Roma del 1924 usel una messe generosa di riso-
luzioni rispondenti ad un punto di vista concordato fra paesi di
emigrazione e i immigrazione, fui lieto di portare aleuni di quei
voti all’Organizzazione permanente del Lavoro e di chiedere che
fossero iscritti all’ordine del giorno della Conferenza. Ma in seno
al Consiglio d’Amministrazione dovevo ritrovarmi Jdi fronte alle
non sopite ostilith degli elementi armatoriali anglo-sassoni, i
quali sostenevano che tutte le questioni di trasporte marittimo,
— dei lavoratori come delle cose, — dovyessero ritenersi fuori
della competenza  dell’Organizzazione permanente del Lavoro e
appartenenti invece a quella del Comitato Internazionale di Broxel-
les, organo privato di diritto marittimo e non di protezione del
Javoro. Finalmente, anche per merito dell’opinione pubblica agitata
intanto dai grandiosi risultati della Conferenza di Roma, potei
ottenere ehe uno dei voti da questa emessi, quello del « trattamento
e dell'ispezione degli emigranti a bordo » fosse portato all’ordine
del giorno della Conferenza.

— B qui Velemento armatoriale ¢ padronale ha di nuovoe
avanzato le sue riserve.....

— Pitt vigorosamente ancora. =i sono trovati argomenti
anche pitt speciosi: 1l principale ¢ quello che 1'Organizzazione
permanente del Lavoro deve occuparsi di questioni specifiche del
Lavoro, quasi goltanto della vita di fabbrica, ¢ non di questioni
che riguardano le condizioni generali di vita dei lavoratori, siano
essi anche emigranti. Si ¢ perfino giunti a sostenere che 'emigrante
perde la sua qualith di lavoratore per il solo fatto di imbarcarsi
g1 un piroscafo, ¢ ehe in tal caso diventa anzi un padrone, cui I'ar-
matore non fa che prestare la sua opera.....

— Tesi evidentemente assurda.

— B difatti noi abbiamo potuto dimostrare che 'emigrante
& pur sempre un lavoratore, che si sposta in cerca di lavoro. B a
chi parla di insucecesso dell’Ttalia, noi possiamo ricordare tutto
I'orgoglio provato gquando, per combattere la tesi degli armatori,
la Conferenza ha dovuto ricorrere ad una eclassica definizione
della legge italiana, letta alla tribuna in nome del Governo francese,
dal Delegato sig. Fontlaine, definizione che considera emigrante
chi 8i reca o ritorna dall’estero in eerea di lavoro e ¢hi va a ragginn-
gere il gid emigrato allo stesso scopo.
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— Sappiamo che la Conferenza ha affermato a grandissima
maggioranza la giustezza di questa tesi, e quindi la propria com-
petenza nelle materie riguardanti Passistenza dei lavoratori che
emigrano. B questo deve essere riconoseiuto Come iun gran Successo
dell’Ttalia, specie se si considerano le ostilita che V. E. ricordava.
Ma V. H. stessa ha lamentato che la convenzione poi elaborata
dalla Conferenza sulla specifica questione dell’ispezione deghi
emigranti a bordo, non soddisfacesse il punto di vista italiano, per
non aver tenuto conto di prineipii basilari nascenti appunto dalla
lunga esperienza fatta dal nostro Paese.

— (i io ho sentito il dovere di lealtd di dichiararmi non
eccessivamente entusiasta di una convenzione predisposta e pol
claborata su una linea media di transazione fra potenti interessi
padronali ed interessi dei paesi di emigrazione. Ponendomi dal
punto di vista della necessita dell’assistenza degli emigranti, io
non potevo non dirmi deluso della convenzione che la Conlerenza
veniva a votare, specialinente per due punti che gli stessi operai
non hanno eapito : la necesgita di imporre una legislazione nazio-
nale sul trattamento degii emigranti a bordo e le facolta ¢ i doveri
dell'Ispettore. Ma la Delegazione italiana ebbe la soddisfazione
di vedere accolte da generale consenso le dichiarazioni fatte in
proposito, per egporre i principi seientifici, le esigenze pratiche, il
bigogno fondamentale della tutela degli interessi dei lavoratori
emigranti, eni Uistituto dellispezione a hordo dovrebbe soddisfare.
Fu Pattitudine della Delegazione Italiana a decidere della sorte
della convenzione. La nostra astensione dal voto (notate, che gli
astenuti non econtano nel computo dei votanti) fu geguita dail
rappresentanti di tubti i paesi di emigrazione. La convenzione fn
adottata per doe soli voti, mentre, data I'impressione che aveva
destato nella conferenza Desposizione pacata, materiata di fatti
e d'idee del nostro punto (i vista bastava il nostro voto contra rio
a farla respingere. Una nuova dichiavazione di astensione al mo-
mento del voto, avrebbe determinato la caduta irrimediabile del
progetto sottoposto alla Conferenza

« Naturalmente non era questo nell'interesse dell’ltalia. Noi
avremmo avuto la magra soddisfazione di veder naulragare un
progetto di convenzione che non era di pieno nostro gradimento.
My insieme eon questo sarebbe naufragata una tesi da noi lunga-
mente ¢ tenacemente sostenuta : quella della competenza ginridica
o teenica della Conferenza internazionale del Lavoro di occuparsi
delle gquestioni che si riferiscono alla protezione del lavoratore
emigrante. Ben grave sarebbe stato per noi, se la Conferenza in-
ternazionale del Lavoro avesse fallito completamente il suo compito
nella prima questione dell’emigrazione sottopostale, su iniziativa
appunto dell’Italin. K poi, se il progetto di convenzione volato
non ¢ perfetto dal nostro punto di vista, rappresenta tuttavia un
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primo tentativo, solleva Dattenzione dei paesi marittimi sulla
necessita che esaminino la quesione ed atferma il dovere per tutte
le marine di pensare a rendere sempre migliore i trasporto degli
emigranti,

« I questo il vero successo che, nell’opposizione tenace di for-
midabili interessi, la Delegazione Ttaliana aveva lo scopo di rag-
giungere durante la recente Sessione della Conferenza Internazio-
nale del Lavoro.

L’inaugurazione del nuovo palazzo dell’Ufficio inter-
nazionale del Lavoro. — Il 7 giugno ebbe luogo Iinangura-
zione del nuovo palazzo dell’Ufficio internazionale del Lavoro.

Alla solenne assemblea dei delegati dell’82 e della 9* Conferenza
internazionale del Lavoro erano presenti il presidente della con-
federazione gvizzera Haeberlin, il Ministro del lavoro di Germania
Brauns, il Ministro belga delle scienze e delle arti Huysmans, il
Ministro francese del lavoro Durafour, il Ministro degli Esteri
cecoslovaceo Bénes, oltre numerose autoritd, ed era particolar-
mente rappresentato il Ministro degli Esteri della Gran Bretagna
Chamberlain.

Furono pronunziati ventitre discorsi fra cui quello applau-
ditissimo del rappresentante del Governo italiano (De Michelis) il
quale parlando dopo il Presidente della Confederazione Svizzera
ed il ministro tedesco, belga e francese, digse ;

« Porto in questo giorno all’ Ufficio internazionale del Lavoro
il saluto ¢ gli awguri particolarmente cordiali dell’ Halia.

« Il mio paese che lavora per il progresso civile nella collabora-
zione delle classi ¢ degli interessi vede con simpatio affermarsi lo
sviluppo dell’opera di pace ¢ di elevazione sociale. B con queste parole
che mi sono state telegrafate dal Presidente del Consiglio che 8. B.
Mussolini mi ha incaricato di rappresentare qui il Governo nazionale
italiono. L'alta significazione morale che questa cerimonia riveste
non poteva sfuggive al paese che dalla origine della carta del lavoro
dopo la commissione di Parigi del 1919, passando per le giornate di
Washinglon e di Genova, fino alla conferenza di Ginevra, ha avuto la
fortuna di contribwire allo sviluppo dell’ organizzazione internazio-
nale. 1l Governo italiono ha la coscienza di avere apportato a quesio
grande istituto di protezione wmana ¢ sociale che inaugura oggi o
Ginevra la sua nuove dimora, non sollanto la solidarield dei grandi
principi  proclamati melle parte 13% del trattato di pace, ma
anche una solidarvieta effettiva che mon ¢ stata mai smentita. Solida-
rieta nei lavori preparatori degli organi permanenti, solidarieti
durante le conferenze alle quali abbiamo dato, malgrado la delicatezza
di certe silwazioni, un contributo fedele, solidarieti nella applicazione
delle convenzioni votate, solidarietd infine nell’appoggiore tutto il
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lavoro della organizzazione i cwi benefick indiscutibili sono ogni giornoe
pite apprezzati. Uno di questi benefici va ben olire la preoccupazione
aritmetica delle ratificazioni acquisite, é quello che permette all’ Ulfficio
internazionale del lavoro di agitare tra i popoli la grande face di luee
che da Ginevra. si diffonde swi poteri pubblici in tutli i paesi sulla
opinione pubblica generale, su tutti gli esseri wmani che lavorano
¢ conlribuiseono a far progredire le legislazioni ed illuminare gli spi-
riti, ad alimentare le speranze.

« Il Governo italiano é convinto che questo compito imponente
w oui Alberto Thomas con Uaiuto prezioso di Arturo Fontwine da
la spinta ¢ Uappoggio di una fede ardente ¢ di un magnifico vigore
potra consolidarsi e perfezionarsi man mano che lo spirito di Ginevra
di ewi il dirvettore ci parlava ieri in questa sala penetrera piit profon-
damente in tutti coloro che collaborano all’avvento della. pace e della
giustizia sociale.

« Avendo adempiuto il compito affidatomi, vorrei profittare della
mia presenza in questa ribuna per portare all’ Ulfficio internazionale
del Lavoro i sentimenti di vive fraterna simpatic dell’ Istituto inter-
nazionale di Agrieoltura che rappresentiamo qui oggi con il mio il-
lustre collega Wagniére e con uno dei funzionari principali dell’an-
ministrazione. I legami che uniscono le due amministrazioni si strin-
gono sempre pii sotto la pressione dei grandi problemi economici
che spingono ad una collaborazione pil intensa e pii efficace. Awugu-
riamo che ne consequano risullati wtili per gli inderessi che sono la
base del programma di attivite dell’U flicio internazionale di Ginevra
¢ dell Istituto internazionale di Roma. Possa UU flicio internazionale
del Lavoro vivificare, in una unione di cuori e di coscienze, lo sua
missione civilizzatrice, aiutando cosi gli sforzi del mondo nel suo
cammino incessante verso destini sempre migliori ».

11 discorso del rappresentante del Governo italiano, sottoli-
neato da vive approvazioni, fu infine vivamente acelamato.

Parlarono in seguito : il Ministro degli affari esteri cecoslovacehi
Benes, i presidenti delle passate gesgioni della Conferenza, i diri-
genti dei gruppi dell’Organizzazione permanente del Lavoro, il
segretario generale della Societd delle Nazioni Drummond, il pre-
gidente del Consiglio di amministrazione dell’ Ufficio internazionale
del Lavoro Fontaine, che ha ricordato i presidenti defunti: Iitaliano
Mayor Des Planches e lo svedese Branting, e, infine, applaudi-
tigsimo, il direttore dell’Ufficio internazionale del Lavoro Alberto
Thomas. Nel pomeriggio ebbe luogo la yigita del nuove edificio
da parte dei delegati, delle autorita e degli invitati presenti alla
eerimonia della mattina. Durante il lussuoso ricevimento Iu vi-
vamente e generalmente ammirato il dono del Governo italiano
all’Ufficio rappresentante : una magnifica riproduzione in bronzo
della statua del Tevere e la rilegatura dei libri nella sala del Con-
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siglio di amministrazione offerta dal Commissario generale dell’emi-
grazione.

La trentaduesima sessione del Consiglio d’amministra-
zione dell’U. I. del L. — 1l Consiglio d’amministrazione dell’U.
I. del L. si ¢ riunito a Ginevra il 25 maggio 1926 sotto la presidenza
del sig. Arthur Fontaine, delegato del governo francese.

Brano presenti per I'Italia il comm. Labriola, supplente del
prof. De Michelis, rappresentante del Governo e 'Ing. Marchesi,
supplente dell’on. Olivetti, rappresentante padronale

Esaminato il rapporto sottomessogli dal Dirvettore sull’attivita
dell’U. I. del L. dall’ultima sessione, il Consiglio ha rilevato che il
numero delle ratifiche delle eonvenzioni votate dalla Conferenza
internazionale del Lavoro ammontava a 194.

B stato approvato un suggerimento dal Diretbore per la con-
vocazione di una riunione di esperti in materia di asgicurazione
sociale a fine di congultarli sul problema degli oneri dell’assicnra-
zione che ¢ stato segna lato all’attenzione dell’U, 1. del L. del go-
verno britrannico.

Come seguito ad una decisione della sesta assemblea della
Societa delle Nazioni ¢he aveva rimandato all’U. 1. del L. lo studio
di una earta del lavoro indigeno, il Direftore ha presentato al Con-
siglio un rapporto sulle condizioni nelle quali lo studio surricordato
potrebbe essere intrapresgo. 11 Consiglio ha proceduto ad uno scam-
bio preliminare di vedute su guesto rapporto e §'¢ riserbato di
decidere sui suggerimenti che garanno dati dal Direttore nella sua
prossima viunione, la quale avra luogo al termine della ottava
segsione della Conferenza internazionale del Lavoro.

11 Consiglio ha, poi, incaricato il Direttore di presentargli un
rapporto sulla organizzazione scientifica del lavoro per la sna pros-
sima seduta d’ottobre, ed ha approvato, su proposta del Direttore,
di convoeare a Diisseldorf pel settembre 1926 un certo numero di
egperti in materia di igiene industriale per sottoporgli aleune que-
stioni circa la stanchezza nelle industrie e elaborazione della lista
delle malattie professionali.

Presa conoscenza del resoconto della sesta sessione della Com-
missione sanitaria marittima, tenutasi a Parigi dal 5 al T maggio,
il Consiglio ha deciso di completare la composizione di delle com-
migsione, invitando la Conferenza, alla sua nona sessione, a desi-
gnare due membri aggiunti armatori e due membri aggiunti marit-
timi oltre i einque membri titolari di ciascun gruppo.

La Conferenza dei passaporti (12-18 maggio). — La sesta
Assemblea e il Consiglio della Societd delle Nazioni avevano
confidato alla Conferenza incarico di avviarsi ad una abolizione
dei passaporti ; ma la Conferenza, affrontando I'impopolariti,
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cosciente delle responsabilita che le incombevano, trovo che non
ancora era giunto il momento di abolire il passaporto. ¢« Questo
documento — faceva notare il Delegato italiano — era caduto
dovungue in disuso prima della guerra. Fu ripristinato dopo,
per ragioni che futti conosciamo. Finché non si ¢ dimostrato che
queste ragioni sono tufte cessate, mnon possiamo  sopprimerlo ».
Ai prandi Stati fecero eco guasi tutti gli altri (in tutto, i Governi
appresentati erano 38) e quindi Pattivita dell’ Assemblea si con-
centro nella semplificazione e nei miglioramenti del documento.

Turono concordate le caratteristiche minime: il formato
comune, Vordine delle indicazioni, e aleune cautele per rendere
meno facili le alterazioni. La durata del passaporto fu portata
a due anni e altrettanto quella del visto. 8i raccomandarono tasse
moderate, consegna sollecita, soppressione di visti, specialmente
in virti di aceordi diretti fra Paesi, simili 'a quelli in vigore fra
I'Italia e la Francia. 'Italia e la Svizzera, ece.

Trassemblea si & sciolta dopo vari giorni i intenso lavoro con
la convinzione di aver fatto un passo notevole verso I'abolizione
dei passaporti per viaggiatori.

Per quanto concerne gli emigranti, due furono gli argomenti
specialmente esaminati e vivamente diseusgi. 11 primo riguarda
Vabolizione del visto di transito per coloro che muniti di un docu-
mento delle Compagnie di Navigazione si recano a prendere im-
barco in un porto per giungere al quale debbono fraversare diversi
Stati. Esiste in pratica per aleuni itinerari siffatta agevolazione
— molto apprezzata dagli interessati perché risparmia loro molte
gite, spesso lunghe e costose, per recarsi alla sede dei vari Consolati,
spesgo in sedi diverse, affine di oftenere il visto, Fu obiettato che
questo sistema non dava aflidamento ¢he lungo la via P'emigrante
non si fermasse restando nel paese ehe doveva attraversare ¢ che
la emissione di un doeumento di questo genere non pobeva essere
affidata ad una impresa commerciale come la Compagnia di Navi-
eazione, Fu osservato in eontrario che anche I'emigrante portatore
di passaporto munito di visto puo interrompere il viaggio ¢ non
proseguirlo, e che se gi volessero adottare cautele contro questa
ipofiesi, non vi sarebbe diflicolta per premunirsi anche nel caso
d1 semplice possesso del biglietto di viaggio marittimo. Si afferma
pure — ed ¢ esatto — che in pratica esiste quest’uso, per alenni
percorsi, ¢ di esso si valgono a scopo di concorrenza le Societa di
Navigazione. 11 Capo del servizio di emigrazione belga, Sig. De Roo-
ver, relatore del progetto insieme al Prof. T. Perassi, egpose un
ingegnoso sistema per facilitare il trangito dalla Francia in Belgio
di coloro che ivi si recano ad imbarcarsi e viceversa, mediante
certe carte a tagliando, con le quali si ha la riprova che Vemigrante
entrato nello Stato lo ha effettivamente laseiato per salire sul pi-
roseato.
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La Conferenza, udita la relazione di una Commissione speciale
alla quale fu deferito lo approfondire Pesame della questione,
emise il volo che «tutte le possibili facilitazioni sieno accordate
« per il passaggio in transito degli emigranti che partono dall’Eu-
aropa per paesi d’oltremare. A tal fine la Societa delle Nazioni
«sariy pregata di formulare, con la collaborazione di periti appar-
« tenenti agli Stati pin interessati, un progetto di accordo basato
«sul mistema delle earte di transito in luogo del visto conso-
«lare, da sottoporsi agli Stati interessati per esame ed approva-
« Zione ».

Anche un altro voto pud interessare il movimento degli emi-
granti ed @ quello che invita la Societa delle Nazioni a formulare
an progetto di accordo per il rilascio di una carta (i identita in-
ternazionale alle persone prive di nazionaliti.

Ma il dibattito pitt vivace di tutta la Conferenza si ebbe pre-
cisamente sul punto se si dovesse per gli emigranti, qualunque
fosse la sorte del passaporto, mantenere o creare un documento
speciale.

Il rapporto della Commissione di Pa.igi, che costituiva il
programma dei lavori della Conferenza di Ginevra, ispirandosi
ai voti delln Conferenza dell’emigrazione di Roma (1924), aveva
proposto un ecarmel d'identitc per ghi emigranti. La Cominisgione
prevedeva specialmente il caso di una soppressione del passaporto
ordinario, ma, per ogni eventualitd, mefteva in rilievo come il
passaporto o documento di identita per eli emigranti avesse scopi
ed usi ben distinti dal passaporto ordinario. Gli emigranti, infatti,
hanno bisogno di tale documento per ottenere riduzioni ferroviarie in
patria, per ottenere permessi di residenza in determinati paesi, per
provare la sitnazione difamiglia in caso diinfortuni sul lavoro ece. ece.
Alle proposte generiche la Commissione allego un tipo di carnet che
fu sottoposto alla Conferenza. Questa nell’esame del modello non
gi mostro molto soddisfatta, ed effettivamente potevano criticarsi
aleune earatteristiche di questo documento : ma il male fu che
la diseussione invece i essere impostata sul principio generico
della necessita, ed opportunitia di un passaporto speciale per emi-
granti, 8i aggiro sull’accettazione o no di quel modulo e fini con
un voto unanime e contrario ad esso, ehe venne pero interpretato
come un vobo contrario al prineipio.

La Delegazione italiana dove. quindi, invitare la Conferenza
a ritornare ez novo sull’argomento, eio che fu fatto. Fu allora messa
debitamente in rilievo la speciale funzione del passaporto per gli
emigranti e il diverso compito della conferenza, la quale, mentre
i propone di semplificare il passaporfo ordinario e tratta inveece
a completare il passaporto d’emigrante ; sia perche questi a dif-
ferenza del viaggiatore per affari o per diletto, eaceolto con qualche
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diffidenza fuori della patria e deve percio essere provvisto di una
gufficiente documentazione personale, sia percheé quasi tutti gli
Stati ‘avendo assunto l'impegno, nella Conferenza del Lavoro
del 1922, di comunicare all’Ufficio Internazionale del Lavoro i
dati statistici relativi all’emigrazione, ocecorre che il documento
da viaggio sia ecosi redafto da confribuire a questo accerta-
mento.

Se il passaporto ordinario interessa tutti i paesi civili perche
tutti costoro hanno interesge all’aumento del traflico ¢ del com-
mercio mondiale (ed infatti la Conferenza era stata convocata
dalla. Commissione delle comunicazioni e del transito), il regime
dei passaporti degli emigranti interessa direttamente i paesi di
emigrazione e di immigrazione, dei quali ultimi ben pochi erano
rappresentati alla Conferenza,

Argomento di tanta importanza non poteva venire deciso
frettolosamente, mentre quasi tutte le sedute erano state assor-
bite dall’esame del pagsaporto ordinario, né poteva essere dimenti-

cato, tanto piit che quasi due terzi del rapporto — programma
della Commissione di Parigi — erano appunto dedicati alla crea-

zione del documento per gli emigranti. Convinta di ¢io, la Confe-
renza ha votato il seguente ordine del giorno :

« La Conferenza dichiara che le questioni relative all’op-
« portunitiy di documenti speciali di identificazione degli emigranti
« ¢ degli operai all’estero non sono state trattate da essa e che tutte
¢le decisioni e raccomandazioni relative a questo argomento sono
«lasciate o ad aeccordi eventuali fra Stati o alla trattazione in
« riunioni speciali di delegati degli Stati interessati».

Come si vede, la Conferenza ha riconosciuto limportanza
del tema, ma non ha voluto pregiudicarlo né far credere che col
guo voto contrario a quel determinato modello di librefto per
emigranti lo avesse, non divemo risoluto, ma nemmeno affrontato.
La materia dovra essere regolata o per accordi da Stato a Stato
ovvero in Conferenze di emigrazione dove gli Stati di emigrazione
faeciano prevalere la loro voce, siccome i pil, 8e non i soli. inte-
ressati.

ISTITUTO INTERNAZIONALE D’AGRICOLTURA

Il Comitato Permanente dell’Istituto Internazionale di
Agricoltura ha tenuto il 15 giugno seduta di ehiusura della ses-
gione, sotto la presidenza di 8. E. De Michelis ed ha rimandato 1
suoi lavori al prossimo mese di ottobre.

11 Presidente dell’Istituto, dopo aver commemorato Sir Tho-
mas Elliot, Delegato della Gran Brettagna, spentosi a Roma pochi
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ciorni avanti, ha presentato una proposta per la convocazione
in Boma di una Conferenza internazionale per la protezione degli
animali utili all’agricoltura. 11 Comitato Permanente ha deciso
di preparare la pilt vasta documentazione teenica, legislativa e
amministrativa per poter stabilire un piano di protezione generale
degli animali utili all’agricoltura a vantaggio di tutti gli Stati, e
su questa base stabilive il testo di unw convenzione internazionale
che potra essere esaminata in una speciale conferenza.

B stato deciso di partecipare in unione al Segretarinto della
Societh delle Nazioni al lavoro preparatorio per la parte concer-
nente le questioni economico-agrarie della Conferenza  economica
mondiale.

11 Comitato ha accolto con vivo compiacimento la ¢omuni-
azione fatta dal Vice-Presidente dell’Istitnto, Sig. Louis-Dopy,
cirea i lavori del recente Congresso Internazionale del Latte tenu-
tosi o Parvigi. Prendendo atto delle deeigioni di detto Congresso
& stato stabilito di intensificare nell’Lstitato lo studio delle gque-
stioni che hanno rapporto con Pindustria del latte e di preparare
un completo programma per lo svolgimento di nn’azione concreta
di carattere internazionale.

1l Comitato Permanente ha poi esaminato ed approvato il
resolamento del prossimo Congresso di Oleicoltura e ha proceduto
alla nomina del Comitato di onore e di quello per la preparazione
teenico-seientifica.

Cirea la Conferenza Internazionale dei teeniei del grano sug-
cerita da 8. 1. Mussolini, il Comitato ha deciso di iniziare In con-
sultazione dei migliori esperti d’ogni paese su un questionario
che ¢ stato adottato. Sulla base delle risposte che 8 avranno, sard
atabilita la data della convocazione dell’importante conlerenza,
per la quale ¢ in via di corpilazione una monografia completa,

Da ultimoe il Comitato Permanente, dopo aver stabilita la
convoecazione per i primi di luglio della Commissione tecnico-
seientifica del Credito Agrario, chiudeva i suoi lavori rivolgendo
voti di planso e di alto elogio a 5. E. De Michelis, riconoscenda che
in questo anno di intenso lavoro ¢ di motevoli iniziative, lstituto
& arrivato ad un pin alto grado di efficienza ¢ di prestigio.
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