I’ OPERA DEL GOVERNO ITALIANO
PER LA R1ICOSTRUZIONE NAZIONALE
E LE MIGRAZIONI INTERNE

Quanti secuono la grandiosa opera di ricostruzione intra-
presa e condotta con nobile fervore dal Governo nazionale, non
possono non  rilevare con ammirazione la considerevolissima,
parte di quest'opera che & intesa a risolvere, con consa-
pevole ardimento, i problemi — vecchi e nuovi, ma tutti di
primaria importanza — che concernono i lavori pubbliei.

Questo campo d’azione &, certo, tra i pitt vasti ; esso ah-
braceia contemporaneamente varie categorie di interessi nazio-

nali, ¢ comprende nel suo ambito la valorizzazione di impor-
tantissime risorse economiche, lo sfruttamento delle quali dovra
contribuire efficacemente al rilevamento del Paese. Entrano
in questo campo d’azione le ricostruzioni dei paesi sconvolti
dal terremoto e devastati dalln guer 4, 1l costruzione di acque-
dotti, la sistemazione dei bacini montani e altre sistemazioni
idrauliche, utilizzazione delle forze idroelettriche, le bonifiche,
i eanali d’irrigazione, Ia Il:L\_’j,;_",‘:t-Zi(l!l(‘ fluviale, le comunica-
zioni, ecc. ; tutti problemi, dei quali sarebbe difficile contestare
Fimportanza peculiare, come sarebbe assurdo negare le grandi
difficolfa che si dovranno superare per risolverli.

La ricostruzione dei paesi devastati dalla gnerra in breve
volgere di anni ha fatio dei progressi conclusivi. Quella dei
paesi terremotati per anni ed anni era stata trascurata, se non
addirittura dimenticata. 1L’anno scorso, nelle provineie di Mes-
sina e di Reggio, a sedici anni dal terremoto, 172 mila persone
vivevano ancora nelle baracche. 11 Governo nazionale ha decisa-
mente affrontato il problema, alle esigenze del quale si potri
provvedere con l'imponente somma di 835 milioni stanziata nel
bilancio dello Stato.



da eompiersi- progrediscano
rapidamente come richiede lo spirito fattive dalla nuova Italia,
tascigta. Cosl potremo vedere le due citti completamente rifio-
rite assai prima del tempo che lasciava prevedere il vecchio
ritmo della ricostruzione.

Ma la eura di portare presto a compimento le opere da
ricostruirsi non esclude, anzi, rende pin seri gli ostacoli da
superare, avuto rignardo al fatto che le costruzioni in zone
frequentemente colpite da cataclismi tellurici devono rispondere
a requisiti di speciale sicurezza. Pero tali difficolta non potranno
impedire che nel quinguennio in corso spariscano da tutto il
territorio del Regno le traccie delle calamita passate.

Alla ricostruzione delle regioni devastate dalla guerra o
dal terremoto si connette il problema dell’edilizia imposto dal
fenomeno demografico nazionale. Ogni anno ¢i sono cirea
400 mila italiani in pit dell’anno precedente ai quali bisogna
provvedere una abitazione. Senza contare, poi, le centinaia di
migliaia di persone preesistenti che, non avendo casa, vivono
in condizioni pietose, Il Governo nazionale non ha mancato di
interessarsene ¢ ha provveduto a favorire I'incremento delle
costruzioni.

Nel campo dell’edilizia pubblica, e specialmente nelle
costruzioni monumentali di Roma, si ¢ potuto mettere in piena
efficienza di lavoro molti cantieri costosissimi, che per Paddietro
pesavano gravosamente sul bilancio dello Stato senza alecuna
contropartita di opere compiute.

La costruzione dell’acquedotto pugliese & stata accelerata,
ed ormai questa colossale opera. che attestera ai lontani proni-
poti la capacita costruttiva della quarta Italia, procede con
ritmo confortante verso la sua ultimazione. 11 Governo si &
impegnato a provvedere a tempo opportuno al finanziamento
occorrente per il compimento dell’impresa e per estendere il bene-
ficio ai comuni pugliesi che non sono stati compresi nei piani di
distribuzione approvati. Oltre a. questo, lo Stato si propone di
prepararsi a sostenere il carico di quegli acquedotti che possono
essere considerati come di sua particolare competenza.

I1 problema delle bonifiche, che, sia dal punto di vista
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tecnico sia dal punto di vista finanziario, attestare come il pin
angosecioso, ¢ stato vigorosamente affrontato.

Gli ostacoli pilt gravi sorgono a proposito delle bonifiche del-
IItalia Meridionale, che differiscono profondamente dalle boni-
fiche dell'Ttalia Settentrionale. Nell’Ttalia Meridionale, per la
natura dei terreni, per il elima, per la insuflicienza delle pioggie,
in determinate stagioni, la bonifica rappresenta un problema
tecnico di eni non si sa se sia vicina una sicura risoluzione. Le
difficoltd che incontra la soluzione del problema sono documen-
tate dai precedenti. Opere secolari sono gtate tentate, e abhiamo
sul territorio la prova che esse non hanno raggiunto altro effetto
che quello di peggiorare la condizione delle regioni. Il proposito
del Governo ¢ di giungere, non giiv a risultati parziali di bonifica,
ma alle bonifiche integrali, con le quali si dovra conseguire il
risanamento completo delle zone honificate. Con guesto inten-
dimento, ¢ stato disposto che il Comitato per i consorzidelle
bonifiche nel Mezzogiorno proceda in intima connessione con
la. Federazione nazionale delle bonifiche.

- Le comunicazioni stradali sono state pure oggetto di par-
ticolari cure. La genialitéy italiana ha dato prova di saper esco-
gitare nuove importanti soluzioni di questo problema, adattando
le strade ai mezzi di trasporto pit moderni. Si vuole allndere
alle awtostrade, che rappresentano una innovazione studiata
con molto interesse anche all’estero. Un primo esperimento
di autostrade ha dato oftimi risultati: la Milano-Laghi; un
altro esperimento ¢ in corso d’attuazione : la Milano-Bergamo ;
un terzo ¢ in corso di studio : la Napoli-Salerno. Quanto alle
ferrovie, basti considerare che con 'esercizio 1925-26 'ltalia
avra impiegato oltre 7 miliardi in nuove costruzioni, per con-
vincersi dell'importanza capitale attribuita al loro ulteriore
sviluppo.

La questione, pure vitale, dei porti, studiata dal Governo
con spirito realistico e sotto la visnale delle necessita e delle
possibilith nazionali, viene intesa nel senso che tra le molte
centinaia di porti che il lungo sviluppo costiero fornisce all’lta-
lia, siano da distinguersi i grandi scali dai piccoli seali. Ai grandi
sealiy, le maggiori sollecitudini per farne dei porti modernissimi
e dei grandi empori internazionali; ai piccoli seali, soltanto
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quello che & necessario perché possano servire al piceolo eabot-
taggio e al rifugio delle navi in easo di fortuna.

La sistemazione dei bacini montani e dei corsi d’acqua,
Putilizzazione delle forze idroelettriche e lirrigazione costitui-
gecono altrettanti aspetti di un problema complesso che investe
in pieno Peconomia del Paese ed il nostro avvenire. Nessun
Governo del passato fu mai capace di affrontarve tale problema
con la visione larga e con la grandiosith di intenti che oggi-
giorno informa 1opera del Governo Nazionale. Le iniziative
prese per dare all’Italia un sistema d'impianti idroelettrici
quale lo comportano le nostre riserve inesauribili di carbone
bianco, i lavori che sono stati compiuti ¢ che si intraprendono
per meglio valorizzare le nostre risorse idriche e utilizzarle
doppiamente, sia per Pindustria idroelettrica, sia per Uindustria
agricola, dimostrano come anche il problema delle acque sia
entrato in una fase di elaborazione e di realizzazione da eui non
potranno non uscire grandi benefici al Paese.

Considerando nel sno insieme il vastissimo campo d’azione
in cui viene esplicandosi 'opera del Governo nazionale per
quanto ha riguardo ai lavori pubblici, si comprende Pimportanza
da attribuirsi alla organizzazione tecnico-amministrativa che
essa richiede. B si pud riconoscere come da tale organizzazione
dipendano in non lieve misura i visultati che da quell’opera si
attendono.

Le migliori enre furono rivolte, pereid, alla questione del
personale del guale si volle e si seppe elevare lo spirito d’abnega-
zione e stimolare Poperositia. Dove si pervenne a risultati ammi-
revoli, fu in oceasione dell'istituzione dei Provveditorati alle
Opere Pubbliche per il Mezzogiorno, ai quali ¢ legata la rinascita
economica e sociale dell’Italia Meridionale e Insulare. 11 voto
della Camera che approva la costituzione degli Uffici dei Provve-
ditorati e 'esecuzione delle opere pubbliche da compiersi porta
Ia data del 18 giugno 1925. 11 4 luglio sucecessivo, il Consiglio
dei Ministri approva il Decreto-Legge che crea i Provvedito-
rati stessi. Verso il 15 agosto gli uffici diventano un fatto com-
piuto in tutte le circoscrizioni, esclusa quella di Napoli, dove
venne istituito Palto Commissariato. Ora tutti i Provveditorati
sono in efficienza, ¢ operano attivamente. I’organizzazione di
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questi nuovi istituti, a parte il lavoro preparatorio che precedette
la loro costitnzione, soltanto per il personale tecnico-amministra-
tivo, richiese non meno di 1300° movimenti con 53 promozioni
nel rnolo amministrativo e 915 nel ruolo tecnico. I Provveditori
non furono soltanto scelti per le loro qualita di tecniei valenti,
gia provati in opere grandiose ed in missioni delicate, ma anche
per le qualita organizzative, per le doti di comando e per la
conoscenza  dei  problemi che maggiormente interessano la
regione alla quale ciascuno di essi & stato destinato. Col propo-
sito di sottrarre i Provveditorati alle influenze e alle inframmet-
tenze politiche locali, alle quali il decenframento pud dare adito,
si dispose fra altro : 1°) che i Provveditori si astengano dal ri-
scontrare le lettere di uomini politiei e di aspivanti alle pubbliche -
ariche, ma le trasmettano per competenza al Minigtero dei
Lavori Pubblici; 2) che i Provveditori indirizzino gli eventnali
sollecitatori direttamente a quel Ministro ; 39) che i Provveditori
diano disposizioni rigorose per impedire ai funzionari dipendenti
quei contatti con terzi che potessero farli fuorviare dall’adem-
pimento del dovere.

Dovere inderogabile dei Provveditori sard quello di dare
seguito soltanto alle opere delle guali sia certo il risultato eco-
nomico, rifintando recisamente quelle di cuni tale risnltato sia
incerto. I Provveditorati, bene organizzati, devono saper spen-
dere bene, a differenza di quanto si verifico nel passato, quando
8i gpendeva malissimo. E se nello svolgimento della missione
loro affidata, i Provveditori si troveranno di fronte ad opere
precedentemente approvate, ma non rispondenti a fini di utilita
per 'economia nazionale o alle esigenze del pubblico interesse,
essi dovranno senz’altro proporre la revocazione delle rispettive
deliberazioni.

Il lavoro compinto dai Provveditorati, nei primi sei mesi
da ehe vennero costituiti, & gia stato messo in rilievo alla Camers
dei Deputati, in un discorso di 8, K. Giuriati:

« La legge del 7 luglio 1925 fissava ai Provveditori il termine
«di sei mesi per presentare il piano regolatore delle opere nelle
e rispettive zone del Mezzogiorno. 1 Provveditorati incomin-
« eiarono a funzionare il 15 agosto dell’anno scorso. Allo scadere
«del termine tutti i Provveditori, con una puntualiti esemplare
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« hanno presentato i piani dopo aver superato ostacoli diflicili
(o deserivere : piani assennati e meditati.

« Posso affermare che un grande amore ed una coscienza
geevra da preconcetti presiedettero, in tutto il Mezzogiorno,
alla elaborazione di tali piani donde si attende la effettiva
rinasecita del Mezzogiorno. Mi anguro si possa dire presto che

il Governo faseista fece in sei mesi quanto non fecero in ses-
santa anni i precedenti Governi ».

Un’idea delllimponente sviluppo che stanno prendendo
i lavori pubblici nelle regioni del Mezzogiorno e delle Isole
comprese nelle circoserizioni dei Provveditorati puo essere data
dal seguente elenco di dati riguardanti il mese di gennaio 1926 :

Abruzzo e Molise: «) appalti concessioni e lavori in eco-
nomia n. 13 per lire 2.812.711; b) lavori condotti a termine
n. 8 per lire 2,182,258 ; ¢) pagamenti disposti per lire 4.1

Campania: a) appalti concessioni e lavori in economia
n. 42 per lire 7.884.271 ; b) lavori condotti a termine n. 26 per
lire 4.876.872; ¢) pagamenti disposti per lire 7.401.552.

Puglie: @) appalti concessioni e lavori in economia n. 8
per lire 2.180.403 ; b) lavori condotti a termine n. 3 per lire
2.137.508 1 ¢) pagamenti disposti per lire 1.304.307.

Basilicata: «a) appalti concessioni e lavori in economia
n. 7 per lire 391.875 ; b) lavori econdotti a termine n. 1 per lire
6G0.512 ;3 ¢) pagamenti disposti per lire 7.705.935

Calabria: a) appalti concessioni e lavori in economia n. 30
per lire 8.984.490 ; b) lavori condotti a termine per lire 1.5676.156 ;
¢) pagamenti disposti per lire 6.878.234,

Sicilia: a) appalti concessioni e lavori in economia n. 36
per lire 31.725.235; b) lavori condotti a termine n. 9 pedx
lire 5.327.245 ; ¢) pagamenti disposti per lire 11.022.516.

Sardegna : a) appalti concessioni e lavori in economia n. 14
per lire 9.557.053 ; b) lavori condotti a termine n. 8 per lire
1.237.617 ; ¢) pagamenti disposti per lire 5.872.6435.

Sono da aggiungere lire 35.958,95 di pagamenti disposti
non ripartibili per regione. In complesso, per il Mezzogiorno e
le Isole sono stati digposti nel mese di gennaio :

a) appalti concessioni e lavori in economia n. 150 per
lire 53.446.065H ; b) sono stati condotti a termine n. 64 lavori

G



219

per lire 17.998.218 ; ¢) sono stati disposti pagamenti perlire
44.3566.411,74.
***

Una delle pit recenti iniziative che sta a provare con quanta
genialita il Governo s'interessi dei problemi  della ricostru-
zione nazionale, col fine di pervenire a soluzioni pratiche e
razionali, & rappresentata dal progetto di wun tipo di villaggio
per alloggiamento di operai addelti all’esecuzione di opere pub-
bliche in localita disabitate ¢ da destinarsi in seguito per abila-
zioni i agricoltori. Col quale progetto, gia diramato per la sua
sollecita utilizzazione da parfe dei Provveditorati e degli organi
competenti, si ¢ voluto correggere due gravi omissioni, dei cni
danni assai chiaramente testifica la storia delle opere pubbliche
in Italia.

Si ¢ fino ad ora, da un lato, trascurato di pretendere
dalle imprese, che compiono lavori importanti, di provvedere
al ricovero degli operai adibiti ai lavori, per modo da difenderli
con assoluta sicurezza tanto contro le inclemenze del clima,
quanto contro le malattie proprie di talune zone.

Inoltre, non si ¢ mai pensato che per vivificare Popera pub-
blica ed assicurarne il snecesso economico occorresse migliorarve
la distribuzione demografica della regione e servire la tendenza,
per lo pin istintiva dell’agricoltore, di portarsi a vivere presso
il suo ecampo.

Da ora in poi tutti gli Uffici esecutivi — e in prima linea
quelli del Mezzogiorno ¢ delle Isole — debbono accertare

senza indugio, in oceasione dell’allestimento dei pitt importanti
progetti, la possibilita della costruzione dei piccoli eentri per
operai da ufilizzare in seguito per abitazioni dei contadini,
curandone 'ubicazione in loealiti che possegeano i requisiti
elementari per un minimo di allettamento come la vicinanza
di stazione ferroviarie, di nodi stradali, di case cantoniere o di
altri easeggiati isolati, e in punti nei quali riesea agevole la prov-
vista della acqua potabile. T stato allestito un progetto tipo
del villaggio o baracche, che congente con modica spesa e in
pochissimo  tempo di elevare costruzioni suflicientemente co-
mode, solide e durature.
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Poiche, in ogni caso, non deve essere perduta di vista la
finalitd. economica e sociale di questa fonte di spesa, gli Uflici
esecutivi, prima di procedere alla scelta del luogo da destinare a
sede del nuovo nueleo abitabile, consulteranno i direttori delle
Cattedre ambulanti d’agrieoltura, e i medici provineiali : i primi
per accertare le qualith agrarvie delle adiacenze del luogo pre-
scelto, i secondi per accertarne le condizioni igieniche ¢ la possi-
bilita di migliorarle.

Nel Mezzogiorno continentale e nelle Isole il compito sard
di molto facilitato dalla collaborazione degli esperti nelle di-
scipline agrarie e sanitarie, distaccati presso iProvveditorati.

La costruzione del villaggio tipo previsto si adatta non solo
pei lavori di bonifica e di trasformazione fondiaria, ma anche
per le grandi sistemazioni idrauliche, per la costruzione di gruppi
di strade ordinarie e di ferrovie che attraversino regioni spopo-
late e malsane.

***

Lo sforzo grandioso che, merce Pattivith alacre e spedita
dei Provveditorati, & stato da pochi mesi inaugurato non potra
isolarsi in una prova dimosgtrativa di volontd : il saerificio
finanziario che I'ltalia intera disciplinatamente sopporta dovriy
darve tutti i suoi frutti. Ma per ottenerli non sari possibile
astrarre da una eircostanza di eccezionale rilievo: in aleune
regioni, come nella Basilicata e nella Sardegna, la popolazione,
troppo scarsa rispetto alla superficie del territorio, non potra
essere in grado di concorrere da sola a servire le finalith eco-
nomiche : donde la necessita di un intervento poderoso di nomini
dall’esterno, tanto pitt urgente e necessario guanto pit rapido
gard il ritmo impresso alla esecuzione delle opere risanatriei.
D’altro canto, il Settentrionale e alcune provineie del centro e
del Mezzogiorno stesso hanno eccedenze di popolazione operaia
e rurale, che potrebbero trovare facile collocamento, temporaneo
o permanente, nei lnoghi che difettano di mano d’opera: per i
pubblici lavori, per le nascenti iniziative industriali e per la
trasformazione agraria nei terreni appena sottratti al paludismo.
La sperequazione stridente che oggi si riscontra nel mercato
interno del lavoro, sarebbe, quindi, gradualmente eliminata.
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Movendo da queste constatazioni, si & pensato che per sta-
bilire, con autoritd e con metodo, un regime di compensazione,
occorresse creare un organo speciale, provvisto di tutte le ne-
cessarie competenze amministrative e delle rappresentanze
delle forze attive che regolano Ia produzione. Donde Distitu-
zione, alle dipendenze del Capo del Governo e presso il Ministero
dei Lavori pubblici, di un Comitato Permanente per le migra-
zioni interne, (R. decreto 4 marzo 1926, n. 440), composto:
del Commissario generale dell’emigrazione, del Pregidente del
Consiglio superiore dei Lavori pubblici, del Direttore generale
delle Opere idrauliche e delle bonifiche, del Direttore generale
dell’Agricoltura, del Direttore generale del Lavoro, del Diret-
tore generale del Credito, del Direttore generale dell’Ammi-
nistrazione civile, del Direttore generale delle Sanitd pub-
blica, del Direttore generale delle Ferrovie di Stato, del
Presidente della Confederazione delle  Corporazioni Fasciste,
del Presidente della  Confederazione fascista dell’Industria,
del Presidente della Federazione italiana delle Bonifiche,
del Direttore generale dell’Opera nazionale dei Combattenti,
del Direttore dell’Ufficio delle Assienrazioni contro la disoecn-
pazione presso la Cassa nazionale delle Assicurazioni soeiali.

Il Comitato ha per iscopo «di studiare e di proporre i prov-
vedimenti necessari per agevolare il flusso migratorio delle
provincie del Regno con popolazione sovrabbondante verso le
provincie meno abitate, ma suseettibili di una pitt alta produ-
zione industriale e terriera». Per i suoi lavori il Comitato potra
gervirsi dell’opera degli Uffici del Commissariato generale del-
Pemigrazione o da esso dipendenti, degli Uffici centrali e locali
dei Ministeri dei Lavori vubblici, dell’ Economia nazionale, del-
PInterno ¢ delle Comunicazioni, delle Amministrazioni delle
Provincie e dei Comuni, delle Istituzioni per la tutela e per I'as-
sistenza sociale dei Lavoratori.

Del risultato non dovrebbesi dubitare.

Le grandi sistemazioni idrauliche, il raffittimento della rete
viabile, le opere igieniche, le irrigazioni, la produzione di forza
motriee, favorendo la trasformazione agraria di terre trascurate
da secoli e il fiorire di nuove industrie offriranno nel Mezzogiorno
I'ambiente utile per fissare sul posto forti nueclei di lavoratori



e le loro famiglie provenienti da regioni pitt affollate. Esperimenti
saltuari di eolonizzazione interna hanno gih avuto in anolti
casi esito lusinghiero. Superate le prime difficolth di acelima-
zione, gruppi e famiglie hanno bene sopportato il trapianto in
zone sensibilmente diverse da quelle di origine, per clima, per
abitudini di vita, per natura e metodi di lavoro.

Lincanalamento nel Paese delle correnti migratorie e¢he non
trovano pin facili sbocehi in paesi transoceanici o nel nostro
continente, renderid meno acuto il disagio della popolazione
inegualmente distribuita e permetterd di utilizzare in Italia un
tesoro di energie che nel passato troppo spesso ¢ andato ad ar-
ricehire stati e popoli stranieri.

Cosi il Governo, movendo da una visione ampia e pre-
cisa di  tutti i problemi della ricostruzione nazionale, 1
affronta e li risolve ad uno ad uno, coordinandone ed armoniz-
zandone le soluzioni in una sintesi unitaria, che compone e fonde
i risultati di una mirabile attivita intesa al pubblico bene.

Per quanto ha riguardo all’importantissima materia di cui
8i @ finora trattato, il Governo nazionale non poteva attendersi
pitt geniale e pitt chiaro contributo di idee né migliore apporto di
ferma, sicura, illuminata volonta di quello che gli ¢ venuto e gli
viene da S. . Giuriati, ministro dei Lavori pubblici, che ha
avuto modo di dimostrare incomparabili gualitd di animatore
e di realizzatore.
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