NOTIZIE SULLA EMIGRAZIONE |
! E SUL LAVORO

CONGRESSI E CONFERENZE

L’Assemblea dell’Associazione Internazionale per il
Progresso Sociale. — Si & tenuta a Montreux nei giorni 22, 23,
24 settembre la prima Assemblea di questa Associazione, nata,
come §i sa, 'anno scorso a Berna, dalla fusione delle tre veechie
Associazioni per le Assicurazioni Sociali, per la Lotta contro la
disoceupazione, per la Protezione Legale dei Lavoratori.

Parteciparono all’Assemblea cirea cento Delegati di venti
Sezioni e di cinque Organizzazioni internazionali, fra cni I’Ufficio
Internazionale del Lavoro. La sezione italiana ern rappresentata
dall'Ing. Massarelli, Direttore dell’ Associazione Nazionale per la
prevenzione degli infortuni, e dal Dott. Arena, del Commissariato
Generale dell'emigrazione.

Aleuni paesi, come la Germania, la 0 ancia, 1'Austria, la
Spagna, il Giappone, la Svizzera, la Polonia, 1a Lettonia, la Ceco-
slovacchin, avevano inviato propri Delegati, 1] Commissariato
Generale dell’emigrazione italiana aveva mandato come osserva-
tore il Consigliere dell” emigrazione a Berna, Prof. Labriola.

Liordine del giorno dell’Assemblea, oltre le solite questioni
di earattere interno, amministrativo e linanziario, portava i se-
guenti tre gruppi di questioni :

L. — «) Coneclusioni dell'inchiesta sulla. situazione legule
degli impiegati ; b) Proposta di una convenzione internazionale
per la prevenzione degli infortuni

2. — a) Controllo internazionale del credito per prevenire
le crisi di depressione economica e di disoccupazione ; b) Prepara-
zione razionale del programma dei lavori pubblici in tempo di
cerisl, come mezzo di lotta contro la disoccupazione ;

3. — a) Come assicurare il trasferimento dei dirvitti ac-
quisiti in materia di assicurazioni sociali, per il lavoratore e i suoi
aventi diritto, quando siano passati da un paese in un altro; b) For-
mazione di un questionario cirea il costo delle assicurazioni sociali.

Per ciascuno di questi tre gruppi di questioni 1’Assemblea
costitul una Commissione, Una speciale Commissione si oceupd
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dei vari rapporti, morale finanziario amministrativo, sulla vita
dell’Associazione.

I’ Asgemblea inoltre, dopo Pinaungurazione — ayvvenuta con
un discorso del Presidente dell’Associazione, ex Cancelliere au-
striaco Renner — si ot-nnpt‘) in seduta plenaria di due questioni
comuni alle varie commissioni teeniche, ¢ cioé :

1) La situnagione giuridica dei Lnumbm‘i gtranieri : abbozzo

di un programma di studio d’insieme della questione e delle solu-
zioni ]1!|»t‘ll]d710n‘l‘ll che essa comporta ;

2) Determinazione di un metodo di lavero e compilazione

di un questionario, per una inchiesta delle gezioni nazionali sul

costo finanziario reale della legislazione sociale nei paesi rispettivi.

Questo secondo tema fu in assemblea plenaria soltanto deli-
bato. Apparvero subito le enormi diflicoltd e le deficienze delle
soluzioni proposte dal relatore, si che sembrd opportuno rinviare
il problema alla speciale commissione che doveva discutere del
gruppo di problemi relativi alle assicurazioni sociali.

11 rapporto sulla condizione giuridica dei lavoratori stranieri
era invece opera pregevole del Prof, Mahaim, e, in assenza di costui,
fu riassunto all’Assemblea dal Prof. Varlez.

11 rapporto del Mahaim trattava solo dal punto di vista giu-
ridico le varie questioni che si riattaccano allo statuto dell’operaio
straniero, tenendo tuttavia conto delle preocenpazioni di progresso
sociale che sono la sua ragion d’essere e che lo collegano al problema
pitt vasto dell’emigrazione : infatti, in gquesta materia il lato ain-
ridico non si pud staceare da quello economico e politico. Tl relatore,
nel suo rapporto, ebbe ripetutamente a richiamarsi all’esperienza
dei servizi e della legge italiana ed ai voti della grande Conferenza
Internazionale di Roma per emigrazione e l'immigragione ; citd
inoltre particolarmente, e discusse qua e 1i, un rapporto presentato
dal relatore ifaliano Dotf. Avena alla precedente Assemblea del
Comitato per la lotta contro la disoccupazione, sul collocamento
e reclutamento di lavoratori stranieri.

11 Prof. Mahaim nel suo rapporto si occupd dapprima delle
condizioni di ammissione dell’operaio straniero ; esamino il con-
tragto della teoria individualista e di quella protezionista o nazio-
nalista, per aungurarsi che 1’Assemblea riaffermasse almeno il
principio della libertd dell’emigrazione. Resteranno tuttavia le
misure legali sempre pitt numerose di regolamentazione dell’espatrio,
e il relatore ne fece ampia rassegna. Passando a trattarve della pro-
tezione legale del lavoratore straniero, il relatore affermo il prin-
cipio dell'uguaglianza fra lavoratori nazionali e stranieri, e ne
spiegd le ragioni rispetto alle varie applicazioni pratiche. Questioni
di diritto formale il relatore sollevd e discusse, quanto alle leggi
relative al contratto di lavoro nei riguardi dell’operaio straniero.
Ricordd poi tutto il vasto movimento che si & in questi ultimi anni
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sviluppato, per estendere agli stranieri il beneficio delle assicura-
zioni sociali. Interessanti osservazioni, infine, il relatore fece sui
principi che devono regolare il diritto di associazione e la giuris-
dizione rispetto al lavoratore straniero.

11 rapporto del Mahaim concludeva con la seguente risolu-
zione :

« Ciageuna sezione nazionale dovrebbe fare una tavola delle
disposizioni legali relative ai diversi punti toeeati dal rapporto.
In seguito, esse ricercherebbero la possibilita di coneludere conven-
zioni internazionali tali da fare scomparire le differenze di regime
giuridico fra Uoperaio nazionale ¢ Uoperaio straniero. Infine, in
una sessione ulteriore, 1'Associazione dovrebbe trovare la o le
formule delle convenzioni internazionali multilaterali da proporre
all’Organizzazione Internazionale del Lavoro ».

Il Prof. Varlez, dopo aver riassunto il rapporto a stampa del
Mahaim, aggiunse qualche rilievo nel senso che detto rapporto
avrebbe potuto esser completato con aleuni punti i quali ricevono
oggi dalle cireostanze particolare risalto : quelli che si potrebbero
dire i dirvitti costituzionali del lavoratore straniero (diritti comuni
di liberti, ece.),il dirvitto alla scuola nella lingna nazionale, il diritto
all'unione delle famiglie, il diritto di proprieta, il diritto di assi-
stenza e quello al rimpatrio ecc.

L’ Assemblea non ebbe difficolti ad approvare le conclusioni
del rapporto Mahaim, integrato coi rilievi del Varlez.

Due risoluzioni di una delegata polacea, perché fosse special-
mente raccomandata 'unguaglianza di trattamento fra lavoratori
nazionali e stranieri, e perché le convenzioni di emigrazione e
lavoro fossero effettivamente e lealmente applicate, non furono
accettate, per una delle solite ragioni di procedura, sollevata dal
delegato francese Fagnot: furono ritenute solo come documenta-
zione del rapporto Mahaim.

Nella Commigsione che doveva stabilire 'ordine del giorno
dell’ Assemblea dell’anno venturo, il delegato Fontaine rilevd che
il problema dello statuto del lavoratore straniero, il pilt importante
dell’ora attuale, oggi posto anche dinanzi alla Societd delle Nazioni,
non potrd non essere trattato dall’Assemblea. La proposta del
Fontaine fu appoggiata dal delegato italiano Arena. La Commis-
sione prima, e poi I’Assemblea, delibeérarono all'unanimita di porre
all’ordine del giorno del 1926 lo studio delle questioni sollevate
dal rapporto Mahaim e dalla relazione Varlez.

La Assemblea ebbe poi ad occuparsi di un problema specifico
del trattamento dei lavoratori stranieri, cio® del trasferimento dei
diritti acquisiti in materia di assicurazione sociale dal lavoratore
e suoi aventi diritlo passati da wn paese all’altro,

Riferi gul tema il Delegato cecoslovaceo Stern, No la Commis-
sione ne 1'Assemblea plenaria ebbero modo di fare una lunga di-
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seussione, anche perché si trattava di affermare prineipii gid gene-
ralmente ammessi, e solennemente affermati dalla Conferenza
di Roma e poi da quella Internazionale del Lavoro.

Lia risoluzione, approvata in propesito all'unanimitd, ecosl
SO :

La prima Conferenza Generale dell’Associazione internnzionale per il Progresso
sociale ;

considerando che la protezione dei salaviati contro la perdita della capacita o della
possibilith di guadagno pud essere razionalmente ottenuta con Uistituzione d'un sistermas
di asgicurazione socialo e che istituzione ¢ ln concessions delle assicurazioni sociali pos-
s0no essere largnmente facilitate mediante convenzioni del lavoro, e

considerando che & particolarmoente importante, nelle condizioni del dopo-guerra,
di permettere agli assicurati che passano da un paese all’altvo di conservare i diritti nc.
guisiti 0 in corso di acquisizions,

raccomanda alle sezioni nnzionali :

di cooperare u]l':s ituzione dei sistemi di assicurazione sociale dei salariati ed alla
ratifica delle convenzioni internnzionali del lavoro in materia i assicurazioni sociali,

Le differenze che possono eventuaslmente sussistere dopo la ratifica delle eonven
zioni internazionali, sin nei rignardi del sistema finanziareio, sin dell’amministrazio ne
e le difficolth cha pervengono dalle futtuazioni della moneta nazionale, devono essere
superate con trattati bilateral fra gli Stati, che tengano couto delle cireostanze parti-
colari e riposing sui principi seguenti :

1) il principio  dell'uguaglianza di trattamento non deve essere soggetto & re-
strizioni rolative alla sospensions o alla conversione dolln. pensione in capitale, nel caso
in eui il pensionato si rechi all’estero,

2) il principio dell'uguaglisnza di irattamento deve essere esteso agli assicu-
rati che passano, prima della realizzazione del fischio, da un paese ad un altro, e special
mente nell’sssicurwzione-pensione, gli assicurati devono conservare il benefigio dei versa-
menti fatti prima del loro passaggio in un altro paese.

Un problema assai importante, connesso con quello dell’emi-
grazione, era hntlopmlu all’ Assemblea : il controllo internazionale
del eredito per prevenire la erisi di depressione economica e di disoc-
cupazione.

11 delegato francese Max Lazard aveva presentato delle con-
clusioni riportanti la tesi che vien sostenendo 1'Ufficio internazio-
nale del Lavoro e che, accettata in un primo tempo, ¢ stata poi
rifiutata dal Comitato misto delle erisi economiche presso la So-
cietd delle Nazioni: la tesi ciod della possibilith di prevenire le
fasi eicliche di depressione economica ¢ la conseguente disocenpa-
zione, mediante il funzionamento infallibile della leva del eredito,
meglio se coordinato con un’azione internazionale. Ma questi
riflessi degli insegnamenti della scuola economica inglese ed ame-
ricana che fa capo al Fischer, se paiono aver fortunata applica-
zione, nella sitnazione attuale degh Stati Uniti, caratterizzata
da immensge riserve auree, sono ben lontani dall’offrire una for-
mula immutabile per la soluzione del formidabili problema dei
cicli economici. Da opposte parti, dal professore inglese Cohen
come dallo organizzatore operaio tedesco Spledt, i mossero alla
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tesi esposta dal Lazard insuperabili obiezioni di principio e di
ordine pratico.

Ammessa efficacia esclusiva del controllo del credito come
prevenzione delle depressioni economiche — e su questo vi sono
dubbi assai fondati, essendovi molti altri elementi politici, morali,
economici di instabilitdh dei prezzi (misure doganali, instabiliti
del commercio, sproporzione nella produzione dei beni, ecc.) —
il problema essenziale sta nel vedere quando gi possa attuare una
politica del controllo del eredito. Questa non si potrebbe attuare
nelle larghissime zone che non hanno una moneta sana, e d’altra
parte & caratteristico il fatto di paesi che hanno risanato la moneta,
come la Germania e 'Inghilferra, hanno masse enormi di disoccu-
pati e non possono attuare il controllo del eredito.

Di fronte alle formidabili difficolta del problema, 1’Assemblea
si & ritratta panrosa, e si ¢ limitata a votare una risoluzione per
confessare di non aver avuto il tempo di approfondire la questione,
e per rimandarne lo studio a un Comitato, che potrd consultare
anche teenici estranei all’ Associazione.

Nel medesimo gruppo di questioni, una risoluzione fu presa,
che raccomanda istituzione di organismi indipendenti e perma-
nenti di esperti, che studino con le autoritiv competenti e facciano
propaganda, per una ripartizione sistemalica e razionale di lavori
pubblici nel tempo, come mezzo per lottare conlro la disoccupazione.

Lav risoluzione sulla  protezione degli impiegali  raccomanda
di fare ogni sforzo per Uestensione agli impiegati delle convenzioni
internazionali egistenti, cirea la durata del lavoro, il riposo sefti-
manale, la protezione speciale delle donne, e per riforme nuove e
particolari, rignardanti la elausola di non concorrenza, le vacanze,
il pagamento dei salari, il licenziamento, la protezione dell’in-
ventore, migliori condizioni del lavoro in genere.

Sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro 1’Assemblea non
ha detto nulla di nuovo ; ha invitato 1'Ufficio Internazionale del
Lavoro e le Sezioni Nazionali a continuare ad occuparsi delle varie
questioni tecniche c¢he sono dappertutto allo studio.

Una buona risoluzione, preparata dal Direttore Generale del
Lavoro tedesco Geiser si ¢ votata, dopo una lunga discussione
in Commissione e in Assemblea plenarvia. sul carichi dell’ Assicu-
razione Sociale,

Con tale risoluzione, dopo alcune premesse d’ordine economico
sociale e suggerimenti d’ordine tecnico, I'Assemblea si ¢ dichiarata
disposta a mettere a profitto i risultati ottenuti dal B. I. T. nelle
ricerche da esso iniziate civea il costo delle assicurazioni sociali
nei vari paesi, a compararli fra paesi e paesi, a studiare per alcune
forme di asgicurazione le ripercussioni delle spese sociali sulla ea-
pacitd di concorrenza nei mercati mondiali ; e ha richiamato le
sezioni nazionali sugli sforzi tendenti a semplificare ed accrescere
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il rendimento delle assicurazioni sociali, e sulla necessitd di istitu-
zioni di asgistenza familiare,

Notevole, il ripiegamento dal molto pill avanzato programmsa
che all’Assemblea si era sottoposto, di fare ciod un’inchiestsa sul
costo delle assicurazioni sociali nei diversi paesi.

In ultimo, I'’Assemblea ha votato una risoluzione per racco-
mandare ancora una volta la ratifica della Convenzione di Washing-
ton sulle otto ore di lavoro. La risoluzione fu ecorretta dall’Assem-
blea plenaria nel passo in eni si esprimeva soddisfazione per i vi-
sultati del Convegno di Lond a3 fu aggiunta, invece, una frase di
compiacimento per la recente ratifica da parte del Belgio.

La  prossima  seconda  Assemblea dell’ Associazione si terrd
a Vienna nel settembre 1927, col seguente ordine del giorno : 1. Lo
statuto giuridico dei lavoratori stranieri; 2. L'assicurazione ma-
ternitd e la previdenza familiave ; 3, Principii divettivi dell’assi-
curazione-disoceupazione, B stato rinviato al Comitato direttivo
I'esame dell’opportunita di inserivervi anche, secondo una proposta
tedesca, « lo studio delle possibilita che si offrono ai lavoratori per
la. formazione dei funzionari delle loro organizzazioni .,

B stato infine deliberato di inviare alle Sezioni nazionali
Pesame di un rapporto del tedesco Heyde civea « un’inchiesta sulla
durata e sulla produttivith del lavoro »,

ITALIA

L'on. Orazio Pedrazzi commissario dell’Opera Bono-
melli per gli emigranti — In segnito alle dimissioni del Consiglio
direttivo dell’Opera Bonomelli per gli cmigranti, il Governo ha
nominato Commissario dell’Opera il deputato di Torine on. Orazio
Pedrazzi, che avra come coadiuvatori - il prof. Pestalozza e mons.
Lombardi di Cremona. 11 provvedimento ¢ stato accolto dalla
stampa e negli ambienti antorizzati colla maggior simpatia, tanto
per il suo wvalore intrinseeo quanto per la scelta delle persone
che sono state incaricate di dare all’ Opera nun indirizzo pitt ra-
zionale e pin efficace.

Il primo Congresso Economico Italo-Argentino. — Nel
maggio 1927 avra Inogo a Milano il primo Congresso Beonomico
italo-argentino promosso dalla Associazione Argentina delle Fiere
internazionali, Quasi certamente esso coincideri con l'inangurazione
del Padiglione Argentino alla VIII* Fiera internazionale di quella
citta. La Presidenza onoraria & cosi costituita : S. E, il Dott. Fer-
nando Perez, ministro plenipotenziario della Repubblica Argen-
fina in Roma, cav. dott, Tommaso Maneini, addetto commereiale
alla R. Ambasciata d’Italia in Buenos Aires, signor Carlo Brebbia,
delegato commerciale presso la Legazione Argentina in Roma.
99
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La presidenza effettiva ¢ cosi formuta : dott. Leopoldo Melo, se-
natore; Luis Colombo, presidente dell’ Unione Industriale Argentinas;
ing. Alberto Mendez Casarviego, presidente della, Confederazione
Argentina del Commercio, dell’Industria e della Produzione.

Concorrenze tedesche e iugoslave. — 5i ¢ defto, in un
precedente numero del Bollettino, della forfissima concorrenza
che vien fatta a Trieste dal porto di Amburgo, il quale, attraverso
una aceorta manipolazione di noli inquadrati in una razionale
applicazione di tariffe doganali e ferroviarie, & riuscito, poco a
poco, a rincquistare le antiche clientele dei cecoslovacchi, dei
polacchi e dei russi che nell'immediato dopoguerra usufruivano
esclusivamente del porto di Trieste.

Al primo colpo subito per la concorrenza tedesca se ne deve
aggiungere un altro dovato alla concorrenza iugoslava, che, sep-
pure attualmente non ancora in piena efficienza, potra in un av-
venire non lontano contenderci aspramente il transito di tutta la
sua emigrazione o forse di parte di guella ungherese e polacea.
Ma non basta: unito al problema emigratorio ¢ quello economico
e commerciale, ambedue sottoposti ad una stessa legge. Rapida-
mente assimilando le esperienze degli altri, la Tugoslavia, attraverso
il gioeo delle tariffe, organizzazione dei porti e lo sviluppo del
proprio tonnellaggio, va cercando da un lato di mettere in valore
il proprio condominio dell’Adriatico (sono arcinoti i suoi sforai
per la valorizzazione del sistema ferroviario e portuale di Spalato,
pel quale essa cerca la via pit sieura e pili economica per affer-
marsi sul mare) e, dall’altro, di emancipare la propria emigrazione
dalla dipendenza italiana.

Feco dei dati: le 116.000 tonnellate iniziali assegnatele dal
Trattato di Versailles nel 1919, al 31 dicembre 1925 erano dive-
nute 214.000. Attualmente 40 grandi piroscali con 165.000 ton-
nellate di registro lordo, sono impiegati nella navigazione di lungo
corso, 100 unita con 30.000 tonnellate di eabotaggio locale. Linee
quasi regolari esistono con i porti dell’ Europa  settentrionale.
Nel 1925 la « Transoceanica » istituiva una linea mensile regolare
con le igole Canarie dimostratasi molto redditizia, mentre la Ja-
dranska Plovidba sviluppa i suoi servizi con 1'ligeo, il Mar Nero
¢ il Levante.

Oaratteristica ¢ la situazione nell’ Adriatico che pud essere cosi

riassunta : Linee costiere : italiane : 23 ; jugoslave : 43. — Linee
longitudinali : italiane : 4 ; iugoslave : 43. — Linee traversali :

italiane : 4 ; iugoslave : 43,

Si tratta, come si vede, di un nuovo orientamento economico
politico tendente a sviluppare per tappe metodiche e successive
un vasto programma di penetrazione commerciale.

Collegando tutto questo movimento con i voti teste formulati
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nell'ultimo congresso della Jadranska Stranza ossia della Le,t_.l:u
Navale Lugoslava, tenutasi nei primi di settembre in Iiv]gmdo: in
eui siraccomanda al Governo e al Parlamento di «dedicare la massima
attenzione allo sviluppo delle forze economiche sul mare » e di
« raflforzare la marina mercantile per il prestigio della Nazione e
dello Stato a mezzo di legge speciale n, si pud facilmente prc\'t.-cll('l‘tf
che gli sforzi del Governo ingoslavo non si limiteranno alla riso-
luzione del lato commerciale del problema ma si vnnvuf:l,rvrannn
anche sulla delicata questione politica della sua emigrazione t.'a.u-
soceanica, ora disservita quasi esclusivamente dalle nostre l}m'e
di navigazione, per la quale si creeranno sicuramente delle linee
dirette per il Sud America, battenti bandiera ingoslava. :
La cereazione di una Societd transatlanti 38 iu,'.fnﬁluv:} per il
servizio di emigrazione potrebbe avere una notevole ripercus-
sione sulla nostra marina mercantile.
o

Singolari appunti all’Italia degli armatori britannici.
— B giunta anche in Italia notizia di un memorandum che la « Cham-
ber of Shipping », Camera della navigazione e associazione _(.it';{ll
armatori del Regno Unito,ha inviato al Ministero inglese 'll'} _U‘m'
mercio in vista della Conferenza imperiale, 11 memorandum & in so-
Stanza una requisitoria contro le barrviere artificiali che inceppano
il commercio e che sono « lindice del disordine economico dell’Eu-
ropa ». Li Conferenza economiea della Societa delle Nazioni fara
bene anch’essa a oceuparsi di questi goai. { P

La guerra commerciale dentro i confini curopei, guerra fratri-
cida e _quindi suicida, non ha mai cessato da quando la grande
guerra © finita. Frontiere artificiali, tariffe proibitive, ""'ﬁ!{‘[?”""“!l
doganali, vessatorie discriminazioni a ogni sorta di pratica anti-
economien (generalmente dettate da gelogie nazionali e politiche)
ostacolano il commercio. 3

I memorandum sviluppa assai diffusamente questo timore ¢
suggerisce rimedi come la semplificazione se non I'ul.mllz.umv 1-10110
tarifte doganali, losviluppo dei «dominions» e delle eolonie britan-
niche per mezzo (i immigrazioni. i :

Ma vi & un’appendice al documento che riguarda quasl """("1“'“_’
vamente I'ltalia e anche questa & una requisitoria. In sostanza
I'NMalia & acensata di discriminazione di bandiera. Lia convenzione
di Ginevra che impliea Peguaglianza di trattamento nei trns_pm'tl
marittimi, sarebhe rispettata dall’Italia solo formalmente. f\nm non,
sarebbe rigpettata praticamente, perché cattraverso al‘lt.'urll’(ll'(‘_l‘(‘fl-
attraverso i regolamenti del Commissariato Generale dell’emigra-
done, e per mezzo di agenti di emigrazione (11)», I Italia avrebbe rag-
giunto lo scopo i eseludere la. massima parte delle navi f‘Hlvl‘l“.f\l:I\]
trasporto degli emigranti italiani a beneficio delle navi italiane. Cio
tvvenuto nel trasporto per gli Stati Uniti d’America.
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L'appendice afferma che suecesgivamente le cose si sono aggiv-
state ; si puo aggiungere che altri aggiustamenti sono in corso. My
insomma, agli occhi della « Chamber of Shipping », 'Ttalia avrebbe
il torto di Tavorire ingiustamente le proprie navi contro i vineoli
della convenzione di Ginevra con futte le sue regolamentazion
(selezione degli emigranti, regolamento di partenza da porti italiani
per italiani, divieto di licenza a navi estere),

Ma in particolare la « Chamber of SBhipping» s8i lagna per quelly
che avviene per il servizio tra 1'Italia e I'Australin. Dopo aver
speso migliaia e migliaia di sterline per ottemperare a tutte le esi-
genze (giustificatissime esigenze, 8i pud aggiungere) dei regolamenti
italiani, una certa linea & impegnata a non trasportare pin di ecin-
quanta emigranti per nave. La linea in questione & I'Orvient Line,
che da tempo fa sentire le sue doglianze. La rassegna marittinig
Feairplay ha pubblicato nei mesi di febbraio, marzo e aprile scorsi
articoli molto vivaei sui casi dell’Orvient Line, che sono stati ribat-
tuti dall’on. Borriello. Queste lagnanze non sono nuove: ad esse s
¢ sempre risposto richinmando i principi fondamentali del sistema
vigente pel nostro parvere. Dall'Ttalia il trasporto degli emigranti,
per la legge italiana, non ¢ libero, ma subordinato, anche per Is
Compagnie nazionali, ad una coneessione di patente annua, o di
una licenza temporanea e per singolo viaggio. Patente o licenza,
NONn POSSONO Venire coneesse se non venga accertata esistenza di
aleune condizioni preeisate dal regolamento. Non si deve eonfon-
dere il sistema monopolistico (tant’e vero che queste misure si ap-
plicano rigidamente e rigorosamente alle Compagnie nazionali)
con la disciplina del fenomeno sociale, in rapporto al fenomeno
sociale, politico, nezionale, dell’'emigrazione,

Allorquando dai paesi esteri i rappresentanti di interessi privati
stranieri levano la voee contro le nostre disposizioni di carattere
sociale, dimenticano che I'Italia non puo considerare 'emigrazione
(come possono farlo 'Inghilterva, la Franeia, il Belgio, 1'Olanda)
come un coefliciente della industria marinara ; essa ¢ per noi une
spostamento demografico che deve, come tale, essere segnito, mo-
derato, protetto durante tutto il viaggio. Non siamo di fronte ad
un «atto di commercio » ma davanti ad un « fatto nazionale ».

Se I'alia rigervasse alla marinag nazionale il trasporto dei
suoi emigranti dai propri porti, non farebbe dopotutto che eser-
citare una facolta, non solo sancita da nna legislazione ehe ha ormai
20 anni di vita, ma anche equa, tant’¢ vero che le fu riconosciuta
in parecehi Trattati e pitt specialmente dalla ultima Convenzione
(Ginevra 1923) sulla uguaglianza i trattamento nei porti. Al-
Part. 12, infatti, di detta convenzione, formulato d'accordo spe-
cialmente con la Delegazione della Gran Bretagna, fu riconoseinto
il diritto di determinari Stati, tra i quali I'Ttalia, di operare, secondo
le proprie legei, una diseriminazione fra le bandiere in materia di
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trasporto emigratorio. Nondimeno c¢id non & mai avwenuto. Un
recente decreto dispone — in base alla legge del 1901 — che non
8i dieno patenti a nuove na vi, ma con questo non ¢ venuta meno
Pauntorizzazione data alle Compagnie francesi, (Fabre, Transports
Maritimes) che facevano (e continuano i fare) il servizio dai nostri
porti, perche munite di patente in quanto si misero nelle condizioni
volute per ottenerla.

Venendo all'Orient Line, fino a tutto il 1924 non solo fu con-
cessa Uantorizzazione a questa Compagunia per il trasporto degli
emigranti italiani da Napoli all’ Australia, ma le furono consentiti
veri e propri privilegi per cio che ha tratto al tragporto medesimo.
Ad essa, infatti, quel trasporto venne concesso senza l'osservanza
di tutte le norme preseritte dal Testo Unico della legoe sull’emigra-
zione e dal Regolamento relativo, per quanto si viferisce agli adat-
tamenti interni dei pirvoscafi, alla eti, alla veloeita, alla durata del
viaggio, ece. specialmente in vista della esiguita del traflico emi-
gratorio italo-australiano. Questa situnzione di Javore, della guale
la « Orient Line » vuol costitnirsi un precedente, le fu tuttavia esplici-
tamente consentita in linea eceezionale. e transiloria, accompagnata
dalla chiara riserva del principio di liberta nella assegnazione del
traflico, principio confermato, come & detbo, anche dalla Conferenza
di Ginevra,

Da un paio d’anni il traflico emigratorio verso 1'Australia,
anche in seguito alla restrizione dell'immigrazione negli Stati Uniti,
va prendendo qualehe maggiore sviluppo, ¢ percio due Compagnie
di navigazione italiane (« Lloyd Sabaudo », « Navigazione Generale »)
hanno. coraggiosamente istituito linee direfte con guel Dominio, le
quali perd sin ora appena coprono le gpese. Ne consegue che, pur
senza ricorrere ad una attribuzione esefusiva, alla bandiera nazio-
nale di questo ramo di traffico, esso va ripartito equamente tra
a bandiera nazionale e quella estera, tenendo conto di vari fatti.
E percio fu limitato a non oltre 50 il numero massimo degli emi-
granti italiani che la Compagnia puo imbareare sopra ogni pirogcafo,
¢ ¢id in conformita della legge patria. Bra questo il meno che si
potesse fare, sia perché se vi ¢ una legge da applicare, essa deve
essere applicata, gia perche se essa (come difatti ¢) viene applicata
alle Compagnie nazionali, non pud essere traseurata nei confronti
di quelle straniere. La Ovient Line parve convinta della perfetta
giustizia della soluzione, comprendendo che non poteva pretendere
che alle Compagnie italiane si facesse un trattamento di sfavore,
in confronto di quello ad essa usato., Anzi per i primi tre mesidel
1925 chiese una eccezionale elevazione del numero minimo che
le fu pure consentito, talche nel primo trimestre 1925 portd una
media di 140 emigranti italiani a piroseafo. Sueccessivamente,
in 10 viaggi da aprile a novembre ne porto 448 non raggiungendo
il numero di 50 per piroscafo. Nel 1926 la Compagnia ha eseguito

ot
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da Napoli fino al settembre incluso, 15 partenze, con un totale
di 575 emigranti mentre avrebbe potuto imbarcarne 750, il che
dimostra chiaramente che non @ da imputare alle restrizioni della
legge, ma al difetfo di clientela e di traffico il maleontento della
Compagnia. Si aggiunga pero che la Orient Line ha avuto mano
libera (e la legge non lo consentirebbe l) per quanto coneerne emi-
granti esteri, dei guali ben 1.323 ha imbareato a Napoli nel periodo
gingno 1925-settembre 1926. La Compagnia fu inoltre esonerata
dal pagamento della tagsa per capite di imbarco appunto perche
i passegeeri nazionali in numero inferiore a 50 non si considerano
emigranti, ed ha pagato soltanfo la tassa di licenza in lire 6000,
mentre le Compagnie italiane sono soggette cosi a questa tassa
come alla tassa individuale per testa di passeggero.

La situazione percio si sintetizza in una insofferenza della
legoe italiana e nella pretesa di un trattamento pit favorevole
di quello applicato al naviglio nazionale ! Basterebbe ricordare
Vopposizione fatta dalle Compagnie all'imbarco del medico ita-
linno, quasi che, ge pure non lo prescrivesse la legge, non lo giu-
stificassero norme elementari di umanita, I1 medieo, imbarcato a
malincuore, fu trattato quasi eome un intruso ¢ guasi fu tollerato
specie in viaggio di ritorno.

Un’altra forma di ribellione alla legge italiana si deve pur
mettere i rilievo ¢ consiste nel rifiuto sistematico a procurarsi
la licenza per i viaggi di vitorno. Seeondo la legge italiana il §/5
che all’estero imbarea pint di 50 nazionali per riportarli in un porto
del Regno deve chiedere al R, Console una licenza, pagando la
relativa tassa, altrimenti incorre nella contravvenzione prevista dal
T. U, dell’emigrazione (20). Ebbene, durante il primo guadrimestire
1926 quattro S/S imbarcarono una media di 79 emigranti di ritorno
senza nessuna delle preseritte licenze e quando fu contestata la
contravvenzione, i eapitani delle navi, che da tanti anni fanno
questa linea, dichiararono di ignorare la legge italiana, la gual
cosa appare inverosimile ed inammissibile.

Come epilogo della insofferenza della Compagnia si @ ora ve-
nuto a sapere che essa ha invitato il Governo federale o chiedere
che i S/S italiani siano sottoposti a visita in Australia (cio che
finora non si era fatto) in quanto non esiste un Trattato di reci-
proca esenzione da tale formaliti fra 'ltalia e la Gran Bretagna.
Per la sua stipulazione sono pero stati fatti recentemente aleuni
passi presso il Governo inglese, mentre il Governo federale ha, per
il momento e in vista delle trattative, soprasseduto a questa evi-
dente misura di rappresaglia.

Ben altro ¢ il danno che gli armatori britanniei hanno dalle
perturbazioni che di continuo esercita sul mercato dei noli lo «Ship-
ping Board American», cioe il dicastero governalivo che presiede
alla flotta mereantile americana, la flotta  di Stato. B noto infatti
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che la Tesorerig federale ¢ sempre in grado di eompensare perdite
che eventualmente subisea lo Shipping Board, cosicehé essa pud
praticare delle tariffe che rendono impossibile qualunque concor-
renza. Gli altri per stare alla pari 'con gli americani dovrebbero
trasportare in perdita.

Non basta. Il Governo degli Stati Uniti ha praticamente
escluse le navi non americane dal cabotaggio lungo le sue coste. Iy
questo la « Chamber of Shipping » non fiata. Certo & bene ed utile
che nei limiti del posgibile si tenga conto degli interessi altroi. Ma
¢ logico e necessario ehe, come dicono gli inglesi, parafrasando un
yeechio proverbio latino, «la ecariti cominei da casa nostra ». 11
Governo inglese non impose all’Ttalia un prezzo per il carbone di
eran lunga superiore a quello del mereato interno? Non e costato
questo frattamento digeriminante milioni e milioni all'Ttalia ?
5 il Governo britannico non impedisce fuftora con rigore estremo
(in contraddizione, se vogliamo, col rispetto ai trattati di commercio)
Pimmigrazione degli Italiani? Esso fa valere enorme disoccupa-
zione, ed @ certo ragione rispettabile, sebbene a svantaggio indub-
biamente degli interessi italiani. Anche gli armatori inglesi devono
quindi essere ragionevoli.

DANIMARCA
Conciliazione e arbitrato obbligatorio nei conflitti fra
capitale e lavoro. — La «Grande commissione del lavoro»

(Arbejedskommission), in una riunione tenutasi il 22 settembre
ha conchinso la prima parte del suo programma, cioeé lo studio
attinente ad un progetio dilegge di conciliazione e arbitrato obbli-
gatorio, e dopo la riunione definitiva del 28, ha consegnato una re-
lazione al Ministro degli Affari Esteri Borgjerg, il quale si propone
di presentare un progetto sulla revisione delle attuali leggi sulla
concilinzione in caso di conflitti operai.

In tutte le principali questioni, la commissione del lavoro si
¢ suddivigsa in maggioranza e minoranza. Ma tutto sommato si
puo asserire che in seno alla commissione stessa si siano formati
tre gruppi, socialdemoeratici e rappresentanti dei sindacati; a-
grari conservatori ¢ rappresentanti dei datori di lavoro; quindi,
un gruppo intermedio del gquale fanno parte il presidentedella com
missione, i rappresentanti della istituzione dei conciliatori, aleuni
appresentanti dei funzionari e del partito radicale. Ogni gruppo
aomprende cirea la terza parte dei membri della grande commis-
gione del lavoro,

Per quanto si riferisece all’attuale funzionamento della istitn-
zione dei coneciliatori sono state proposte importanti modificazioni.
Tutto il gruppo intermedio propone di accordare alla istituzione
di conciliazione il diritto di esigere, nel cominciare la sua opera, che
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scioperi o serrate vengono provogati di una gettimana. Inoltre,
assieme ai rappresentanti deghi operai, lo stesso gruppo propone che
la istituzione dei conciliatori possa essere autorizzata a stabilire
un termine dentro il quale dovri venir risposto ai suoi progetti di
accordo. In ultimo, il gruppo intermedio propone che i conciliatori
debbano avere il diritto di esigere tutte le informazioni di eui po-
tranno aver bisogno e cid da ambo le parti che si trovino in lotta.
La legge sull’istituzione dei conciliatori dovrebbe essere allargata
in modo da poter abbraceiare non solo i conflitti fra operai e datori
di lavoro, ma bensi anche guelli nei quali i funzionari giano una
delle due parti contendenti.

11 gruppo dei datori di lavoro e dei conservatori propone che
all’inizio dell’opera di coneiliazione, tanto i rappresentanti degli ope-
rai quanto quelli dei datori di lavoro ahbiano pieni poteri in modo
da poter senza altro accordarsi. A tale progetto ha aderito anche
un rappresentante del gruppo intermedio; esso ¢ stato pertanto
votato da 14 rappresentanti. 11 progetio, pero, di estendere la legge
qulla istituzione di conciliazione anche in quei conflitti in cui i
funzionari sinno una delle due parti confendenti, non rigcosse che
otto voti.

Una minoranza composta di sei membri propone Vistituzione
dell” arbitrato obbligatorio in quei conflitti operai che mettono in
pericolo gli interessi di tutta la societa. Prima perd di costringere
all’arbitrato obbligatorio, debbono essere gperimentate le opere
della libera conciliazione. Riuseite queste vane, dovrebbe automa-
ticamente subentrare Parbitrato ohbligatorio. La decisione della
applicazione dell’arbitrato obbligatorio spetterebbe al Ministro di
Stato.il quale, o di propria iniziativa o dietro proposta della istitu-
sione di concilinzione, dovrebbe sollevare la, questione dinanzi al
Rigsdag.

Aderendo il Rigsdag,si verrebbe ad avere la sicurezza che tutto
il paese approvi I'obbligatorieta dell'arbitrato. In tal caso verrebbe
istitnito un tribunale di arbitrato obbligatorio del quale dovrebbero
far parte : 1) Tl presidente del Tribunale supremo; 2) 11 presidente
o uno dei vice presidenti del tribunale di arbitrato stabile ; 3) Un
membro della istituzione di conciliazione; 4) Un rappresentante
delle Leghe padronali (Arbejdsgiverforening) ; 5) Un rappresen-
tante delle assoeiazioni operaie (Samvirkende).

FRANCIA

Carta d'identita degli stranieri. — Un deecreto presi-
denziale del 26 settembre u. 8. (1. 0. del 29 dello stesso mese)
dispone guanto segue in merito alla earta d’identith degli stra-
nieri.

Le carte dlidentity degli stranieri sono timbrate a cura e sotto
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responsabilith  dell’autoritd incarieata di rilasciarle o di rinno-
varle a mezzo di bolli mobili forniti dall’amministrazione del
registro, dei demani e del bollo (art. 1). 11 bollo mobile & immedia-
tamente obliterato mercé apposizione del sigillo della prefettura
impresso coll'inchiostro grasso. Lobliterazione ¢ fatta in modo
che parte dell” impronta figuri sulla carta ¢ sul timbro mobile
(art. 2). Sono istituiti due bolli mobili, conformi ai modelli annessi
al decreto, Puno di 375 fr. e Valtro di fr. 40, senza decimi (art. 3).
11 loro colore pud essere eambiato o modificato a mezzo di arrété
del Ministero delle Finanze (art. 4).

L’amministrazione del registro, dei demani e del bollo fara
depositare alle cancellerie delle corti e dei tribunali modelli di
cinseuno dei nuovi bolli mobili. Di tale deposito 81 redigera pro-
cesso verbale senza spesa (art. D).

La legislazione francese sugli affitti e gli stranieri.
— T/on. Jean Garchery, deputato, aveva chiesto al Ministro degli
Affari Esteri di fare conoscere quali gono le Potenze con le gquali
la Francia si trova legata da convenzioni consolari o da trattati
di reciprocita che accordano ai sudditi di paesi stranieri i vantaggi
consentiti ai locatari francesi dalla nuova legislazione sugli affitti.

11 Ministro degli Affari Esteri ha cosl risposto :

« Esiste un numero importante di trattati tra la Francia e
Potenze stranicre (trattati di amicizia, convenzioni consolari,
trattati di stabilimento, convenzioni commerciali), che comportano
clausole di stabilimento, le quali definiscono in modo pilt 0 mMeno
completo e particolareggiato le condizioni di soggiorno dei sudditi
di cinscuno dei paesi contraenti nell’altro. In parvecehi di questi
trattati ¢ stipulato che, sia in modo generale, sia in certi casi, i
sudditi rispettivi godranno del t attamento riservato ai sudditi.
della Nazione pilt favorita. L’esame attento dei testi dei trattati
in parola puo solo permettere di giudicare, in ogni caso gpeciale,
in guale misura le disposizioni della nostra legislazione sugli aflitti
possono essere invoeati da stranieri. Toeca ad ogni persona inte-
ressata di far valere dinanzi al tribunale competente gli argomenti
derivati dai testi delle convenzioni. 11 tribunale ha qualitd per in-
terpretare questi testi e per decidere se essi danno diritto allo
straniero che a quelli s riporta, di beneficiare dei vantaggi della
legislazione francese sugli affitti».

Francesizzare gli stranieri... — Al congresso della na-
talita, che si ¢ tenuto sulla fine di settembre a Parigi, ¢ stato di-
seusso un progetto relativo alla francesizzazione delle famiglie
straniere residenti in Franeia.

« La francesizzazione degli stranieri che fanno vivere il snolo
e le officine francesi — ha affermato il relatore del progetto sig.
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Olseianski — & uno dei rimedi contro lo spopolamento. Una tale
politica ¢ pin ehe mai indispensabile per permettere alla Franecia,
non di ospitare colonie straniere ribelli alla sua civilth ma di at-
tirare a s¢ nuovi elementi di lavoro, di salute e di ordine, che sa-
anno di aiuto nel riassetto della Francia e si fonderanno nella
BUa IASsA »,

In appoggio alla sua tesi il relatore ha citato delle cifre che
mostrano i progressi dell'immigrazione. Da esse risulta che nelle
miniere del nord, per esempio, sono impiegate 33.762 famiglie
francesi contro 27.566 straniere, Il relatore, pur felicitandosi dei
servizi resi da questa mano d’opera, ha concluso esprimendo opi-
nione che sia necessario favorire la naturalizzazione e che debba
essere fatta in tal senso un’attiva propaganda.

GERMANIA

Il problema migratorio. — L’emigrazione tedesca non &
¢he uno degli aspetti di un gran problema la cui soluzione d#a pen-
siero non solo al popolo tedesco ma anche ai suoi vicini, In che
modo e dove la Germania potri collocare il soprappiit della sua
popolazione? In qual limite e fino a gquando potranno certi paesi
dell’ America del Sud e I'America del Nord servire di shocco
allemigrazione del Reich? E proprio impossibile trovare altri
ghocehi a questa emigrazione? Non vi sono alfri rimedi per por

fine alla crisi demografica — la cui ripercuggione va eercata fino
a un certo punto nella erisi di oziosita, — che attraversa il Reich?

Altrettante questioni alle quali viesce difficile rispondere. Certo,
gli nomini di Stato e gli scienziati d’oltre Reno affermano che il
problema di intenso popolamento sarebbe risolto se la Germania
fosse messa in possesso del suo ex-dominio coloniale. B molto
probabile che questa questione venga fra poco discussay davanti
Pareopago di  Ginevra, dove, tuttavia, altre nazioni potranno
far valere maggiori titoli ehe il Reich, ad attribuzioni di nuovi ter-
ritori. Non sembra pero che una restituzione completa — da
escludersi assolutamente — o parziale delle colonie ai tedeschi
possa rimediare efficacemente al male che li colpisce. Le colonie
tedesche — qualungue sia la loro importanza per la Germania
tanto dal lato economico, quanto dal lato demografico e morale —
non sono territori di popolamento.

T allora, quali rimedi cercare a questa situazione instabile b4
Evidentemente la ripresa dei lavori agricoli sarebbe una soluzione
se la Germania avesse sui suoi territori e nelle sue colonie delle
terre da coltura abbastanza vaste. L’emigrazione, favorita da
accordi concernenti lo stabilimento nell’ America del Nord e nella
TRussia dei coloni tedesehi, potrebbe in certo modo palliave la crisi
attuale. L'aumento della produzione — impossibile d’altronde, in
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questo momento — mon costituirebbe che un espediente provvi-
sorio. Rimane la restrizione volontaria della natalita, che agirebbe
certamente, ma in un tempo lontano. Quantunque 'eceedenza
delle nascite sia diminuita quasi di metd in confronto ai tempi
pre-bellici, pare che la Germania si rassegni a contemplare questa
ultima soluzione.

La Colonizzazione interna. — Per diminuire la erisi di di-
soccupazione, in Germania si fa molto assegnamento sulla coloniz-
zazione interna. B in atto, nel Reich, un complesso di provvedi-
menti legislativi e di esperienze pratiche di cui in Italia non si @
seritto che i rado e con informazione poco precisa. Poiche o
utile eonoscere guanto possa essere fatto da paesi a forte pressione
demografica per alleviarne il peso con iniziative intese ad assicn-
rare il maggiore impiego ai lavoratori in patria, non sembreri
superfluo il cenno che segue dell’attivita statale tedesca a favore
della colonizzazione interna.

Siintende per colonizzazione interna lai messa in valore dei
terreni ineolti, sia mediante la installazione nelle regioni che ne ab-
hisognano, di lavoratori ugt‘ivuli ai quali 8i forniscono i mezzi di co-
stituire una nuova azienda, sia mercé lingrandimento di pm‘olv
aziende contadine, git esistenti, coll’aggiunta di terreni viecini, sia,
infine, a mezzo dello spezzettamento di proprieta i una superficie
di pitt di 100 ettari, per ridurle in terre coltivate.

Questo movimento per la colonizzazione interna, in Germania,
ha origini lontane. Tsso si ¢ sopratutto verificato in Prussia, poichd
la Prussia ¢ pressoehe la sola regione tedesea dove esistono grandi
superfici ineolte : lande, paludi, foreste. Per non risalire fino al
Grande Elettorale ed allo stabilimento dei rifugiati protestanti
francesi in Prussia orientale, bastern ricordare soltanto che fu-
rono le leggi suceessive del 1886 ¢ del 1800-91 a porre le basi della
colonizzazione inferna attuale, Per giustificare la manomisgione
delle terre polacche il Governo prussiano istitui nel 18586 una com-
wmissione di colonizzazione ¢ promulgd una ]v;,.',‘g(‘ c¢he fisso defini-
tivamente le grandi linee delia colonizzazione. La legge del 1890,
cereando il Renfengut, che ¢ una nuova forma di proprieta, interme-
diaria fra la locazione e la proprieta libera, ¢ le Rentebanken, che
fornivano Paiuto finanziario, permise di estendere la colonizza-
zione in tutto il paese.

Secondo gueste due leggi, in Prussia, prima della guerra, la
cessione delle terre ai coloni poteva essere effettuata pel tramite di
« societa di colonizzazione » sotto le tre forme seguenti:

a) in affitto ;

b) in libera proprieta dietro pagamento in denaro ;

¢) in Rentengut o libera proprieta acquistata, dietro paga-
mento di un canone fisso durante un certo numero di anni.
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Nei dieci anni ehe precedettero le guerre, il movimento si
era molto allargato grazie alla fondazione di grandi associazioni
di colonizzazione interna, tanto in Prussia quanto nell’Hannover,
nella Sassonia ed in Slesia. La societd di eolonizzazione Sachsenland
s’era specializzata nell'installazione di coloni in piceoli nuelei ru-
rali al fine di organizzare una migliore ripartizione della popola-
zione, Nelle altre regioni dell'impero, dove il bisogno di modificare
le condizioni agrarie coll'aumento delle aziende agricole si faceva
meno sentire, le societd di colonizzazione g’erano limitate, fuor-
che nel Meclemburgo, ad organizzare citta-giardino o giardini ope-
rai nei sobborghi delle grandi cibti.

Duranfe la guerra la sistemazione si modifico, dapprima,
sotto linfluenza delle leghe per il Focolare del Combatlente ; poi,
a causa della erisi edilizia. Diversi Stati tedesehi votarono leggi igti-
tuenti societa di colonizzazione (Siedlungsgeselleschaften) pint o
meno caleate sulla legge prussiana.

Una legge d'impero del 3 luglio 1916 mise a disposizione dei
feriti di guerra il eapitale necessario all’acquisto ed al migliora-
mento di un alloggio, capitalizzando una parte della loro pensione,

Dopo la guerra, tutta questa legislazione & stata rifusa in una
unica legge d’impero dell’tl agosto 1919, la quale, oltre che allo
gviluppo della colonizzazione, mira ad una riforma agraria, ma con
ben altra cautela, in questo senso, che le legislazioni degli Stati
orientali, che, in quel medesimo tempo, provvedevano ad una egua-
le riforma. La legge s'ispira all’esperienza prussiana. Essa dichiara
obbligatoria la colonizzazione. Tutti gli Stati dovranno istituire
Societa di colonizzazione di utilita pubbliea, ma per quanto con-
cerne Porganizzazione di tali societa nonehe i privilegi che potrinno
essere loro concessi, @ lasciata la massima liberti i iniziativa agh
Stati medesimi. Le societd di colonizzazione sono societa a respon-
sabilita limitata, sottoposte al controllo degli Uffici di agricoltura,
ad organismi dipendenti direttamente dagli Stati. Tutte le societa
di colonizzazione sono unite in una federazione generale, che si oc-
cupa degli interessi comuni.

A norma della legge del 1919 le terre necessavie alla coloniz-
zazione possono ecssere ottenute in quatiro modi diversi: 1) colla
cesgione dei beni demaniali degli Stati alle Societa di colonizzazione ;
2) con un diritto di prelazione su tutte le proprietd rurali messe
in vendita, la superficie delle quali superii 25 ettari ; 3) coll’espro-
priazione per la messa in cultura di paludi e di terre incolte ; 4) collo
spezzettamento delle grandi proprieta rurali in tutti gl Stati in
cui la superficie delle grandi proprieta rappresenti pin del 10 9%,
dellinsieme della superficie digponibile per la cultura. B questo il
caso della Prussia orientale, dello Scehlewig-Tolstein, della Sassonia,
di aleune reioni dello Hannover e della Vestfalia, degli Stati di
Meeclemburgo, Anhalt e Brunschwig, La legge del 1919 ha istituito
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« sindacati di ripartizione delle terre » c¢he si occupano del frazio-
namento delle grandi proprieta. Essi possono rivendicare un terzo
dell’estensione di queste, sia coll’acquisto libero, sin coll’esercizio
di un diritto di prelazione in caso di vendita, sin coll’espropria-
zione. 1 mezzi finanziari sono forniti in parte da contributi che
gravano sull’ingieme delle proprieti agricole dello Stato dove ¢
istituito il sindacato di frazionamento.

Come si ¢ detto, queste societd possono agire in tre modi diversi:
ereando aziende nuove (new Siedlungen) ; ampliando piccole aziende
gid esistenti coll’'aggregare loro delle terre incolte o appartenenti
a grandi proprieta frazionate (Anlicgersiedlungen); dando aziende
in affitto (Pachtsiedlungen). Le societa di colonizzazione non pos-
sono destinare a nuove aziende che i terreni demaniali o le paludi
o le terre non dissodate. Per proenrarsi i terreni necessari all’in-
grandimento delle proprieta, le societd fanno uso dei loro diritti
di prelazione o di espropriazione, o chicdono U'aiuto dei « sindaeati
di ripartizione delle terre »

In Prussia, sulla colonizzazione interna sono state votate
prima e dopo il 1919 aleune leggi di  straordinaria importanza
Le principali gsono : una legge generale del 15 dicembre 1917, che
pubblica gli statuti delle « societa di colonizzazione » e dei « Sinda-
cati di ripartizione delle terre », le basi finanziarie del sistema e le
regole da seguire per le espropriazioni; una legge del 5 maggio
1920, ¢he regola le basi di organizzazione dei « Sindacati per la
messa in valore delle terre non dissodate »,

Alla legge sulla colonizzazione interna propriamente detta,
si possono rigttaceare due leggi d'impero che tendono a fornire
una abitazione con un appezzamento di terra a famiglie povere,

La prima ¢ una legge del 31 luglio 1919 sui giardini operai e
sui terreni di enltura ; la seconda, una legee del 10 maggio 1920,
sul Reichsheimstate (focolare domestico nazionale), con eui il Reich,
gli Stati o i comuni possono concedere alle famiglie hisognose sotto
certe modalita, un terreno inalienabile sul quale pogsono costruirve

un’abitazione.

Come si vede, la legislazione sulla colonizzazione ¢ abbondante,
ma i suoi risultati sono assai modesti.

Per la Prussia, i risultati dell’opera della colonizzazione interna
propriamente detta sono i seguenti: dal 1919 al 1925 si contano
14.300 aziende nuove su una superficie di 130.000 ettari, il che
equivale ad nuna media annua di 2.045 aziende e ad una superficie
di 12,000 ettari. L’ Anlicgersiedlung (allargamento di  aziende
esistenti) si ¢ oecupata durante lo stesso periodo di 110.000 aziende
interessanti 120.000 ettari, il che importa per ogni anno 15.000
aziende e 17,000 ettari, cilre insignificanti, se si rafirontano alle
speranze immense che dopo la guerra si erano fondate sulla coloniz-
zazione interna, tanto pitt che vi & da temere che, specie per quanto
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riguarda 1’ Anliegersiedlung, le cifre fornite, siano notevolmente
esagerate, Secondo la Germania (17 settembre 1926) si pud dimi-
nuirle di un terzo.

La lentezza dei progressi realizzati, secondo lo stesso giornale,
@ meno da attribuirsi alla legge di per se, che alla mancanza di
funzionari incaricati di applicarla. 1ssi non apportano ai coloni
ed ai contadini piccolo-proprietari 'ainto che questi sarebbero in
diritto di attendere per I'espropriazione delle terre incolte. Ma la
poverti dei resultati sembra sopratutto dovuta alle difficolta finan-
ziarie che hanno contraddistinto il periodo di guerra e del dopo
guerra. La legge prussiana del 15 dicembre 1919 aveva organiz-
zato il meccanismo finanziavio secondo Desperienza prebellica.
Prima della guerra le Societa di colonizzazione non erano obbligate
di versare che una piceola parte del prezzo in contanti, da 6 a 8000
marechi. Quanto al saldo, esse se ne liberavano a mezzo di un canone
che costitnivano sul terremo, il quali diveniva cosi un Eenlengul.
Questo canone era riseattato da una banea speciale organizzata
dallo Stato prussiano, la Rentenbank, c¢he rimetteva in contropartita
delle Rentenbricie negoziabili e ricercatissime poiche esse avevano
ingieme una garanzia di Stato ed una garanzia ipotecaria.

Li Societd di colonizzazione, negoziando queste Rentenbriefe,
rinveva la disponibilita del suo capitale, prima ehe i coloni avessero
rimborsato le somme anticipate da esse, e poteva destinare tale
capitale a finanziare nuove aziende. La Rentenbank, d’altra parte,
ricuperava il guo eapitale con i versamenti annui del colono.

Prima della guerra, il 50 per cento del eapitale di fondazione
delle societa di colonizzazione era di 47 milioni di marchi, Questo
meccanismo era stato regolamentato di nuovo colle legge prus-
siana del 15 dicembre 1919, secondo la quale, pagando il b per
cento del eapitale durante 35 anni, il 5 %4 per cento durante 33 anni,
il eolono si trovava libero di ogni debito, per capitale ed interesse.
Per le piceole aziende, la Rentenbank era autorizzata a prestare fino
al 90 per cento del capitale, di modo ehe il colono poteva non disporre
che dal 10 al 25 per cento del capitale necessario.

L'infazione ha distrutto Pintero sistema finanziarvio. Oggi &
impossibile trovare eredito a quelle condizioni cosi favorevoli.
D’altro canto, le spese d’acquisto dei terreni e d’installazione per
una nuova azienda sono molto pit alte ehe prima della guerra, Si
caleola ehe per la media delle piceole aziende di ecirea 15 ettari
oceorrano per lo meno 27.000 Rentenmark. B raro che i coloni dispon-
gano d’un ecapitale di pitt di 1000 marchi.

11 Reichstag ha votato un eredito annuo di 50 milioni di Reichs-
marcks per aintare la colonizzazione, ma, per quanto importante, la
somma ¢ insufliciente : occorrono centinain di milioni se si vogliono
ritrarre dalla colonizzazione i prodotti che essa pud rendere.

La Camera d’agricoltura della Prussia ha emesso un voto cirea
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i provvedimenti necessari per assicurare alla colonizzazione interna
le risorse finanziarie che le sono indispensabili. 11 voto costitnisce
un programma interessante, in quanto concerne : a) Papertura di
crediti sufficienti, da parte del Reich e degli Stati, per acquisto
di terre; b) la fondazione di un organismo di credito reale per i
coloni sotto forma di Rentenbank ; ¢) Uassunzione da parte degli
Stati di tutto il peso degli interessi ipotecari al 5 per cento e dovuti
per una durata di pin di b anni ; d) Vassunzione da parte dello Stato
di tutte le perdite subite dai portatori di remtenbriefe, in seguito
a differenza di corso ; e) la concessione da parte dello Stato di ere-
diti di eostruzione, che possono raggiungere i 6.000 r. m. per azienda;
f) 1a costituzione di un fondo di eredito personale per i candidati
al colonato ; g) 'organizzazione pin efficace dei servizi pubblici
di Stato ; specie per aumentare il numero delle chiese e delle scuole
nei nuovi centri di eolonizzazione,

Tuatta Ia guestione della colonizzazione deve essere oggi ripresa
e adattata alla nuova situazione. Come ha seritto la Germania,
« la questione pin importante da regolare per Payvvenire della eolo-
nizzazione, & la questione finanziaria, Dare un aiuto finanzario
alla colonizzazione interna ¢ un dovere imperioso dello Stato e che
non pud essere assolto che da esso. Nei tempi di erisi terribili di
disoccupazione che la Germania attraversa, la colonizzazione interna
€, senza dubbio, il rimedio pilt efficace che si possa prendere in
considerazione ; ma bisogna occuparsene energicamente e senza
ritardo ».

PAESI BALTICI

La politica sociale nei Paesi del Nord. — Sin dall’aprile
1919 aleuni rappresentanti dei Governi danese, finlandese, nor-
vegese e svedese si sono riuniti qualche volta per studiare i pro-
blemi sociali che si pongono nei loro paesi. Nel corso di una loro
recente sessione a Copenhaghen, hanno adottato una risoluzione
affermando I'utilith di una collaborazione continua e estesa fra i
Paesi del Nord, nei riguardi delle principali questioni di cui si oe-
cupa 1'Organizzazione internazionale del Lavoro.

Dietro invito del Governo svedese, 1o Conferenza ha stabilito
di riunirsi a Stoecolma nei primi giorni di novembre per discutere,
oltre che i prineipii generali dell’assicurazione sociale, la questione
dell’assicurazione malattia, che & iscritta all’ordine del giorno della
Conferenza internazionale del Lavoro del 1927.

SPAGNA
L’ assicurazione degli emigranti spagnuoli contro i ri-
schi della traversata. — In applicazione delle nuove norme

disciplinanti 'emigrazione spagnuola, la Direzione Generale del-
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Pemigrazione aveva indetto nel novembre 1925 un concorso fra
Compafrme di assicurazioni soggette alla legge spagnuola, per assi-
curare i rischi di morte e di invaliditd permanente degli emigranti
spagnuoli in occasione della loro traversata. Poicheé questo con-
corso non rinsei, ne fu allestito uno nuovo nel gennaio 1926, esclu-
dendo dai rischi quollu di malattih contratta durante il v1.1p;p;m
ed elevando il massimo del premio che la Compagnia coneessionaria
sarebbe autorizzata a percepire sugli emigranti maggiori di sette
anni. Poiché¢ nessuna offerta era stata ancora ricevata per questo
gecondo concorso, una rvecente ordinanza reale ha invitato a stu-
diare In possibilita di ridurre da tre a due « pesetas» per emigranti il
premio previsto, mantenendo peraltro un tasso di 3.000 «pesetas»
per Vindennita dovuta in easo di sinistro.

SVIZZERA

Immigrazione straniera nel I° e nel II° trimestre 1926. —
Nella rilevazione statistica sistematica iniziatasi nella Sviz-
zera nel corso di quest’anno, Uentrata degli stranieri & classificata
nei seguenti gruppi: Piecolo traffico di frontiera; operai stagionali
e donne di servizio (permesso di soggiornare per la durata di una
sola stagione per gli operai e due anni per le donne di servizio);
soggiorno prolungato.

I permessi di soggiorno prolungato sono in riagsunto i seguenti :

10 trimestre 1926 : nomini 756, donne 1060, totale 1816 ; 20 tri-
mestre 1926 : u. 631, di 1027, totale 1658 ; tul‘ﬂ(s del semestre :
u. 1387, d. 1087, totale 3474.

i qll(‘.kli hanno occupazione professionale : u. 1069, d. 1321,
totale 2390.

Sono senza occupazione professionale : u. 318, d. 766, to-
tale 1084,

Tra qll(‘htl permessi per sngcriunm prolungato prevalgono
per gli nomini i seguenti gruppi professionali : Edilizia, Metalli
e Meccanica, Agrl(ultun, Commercio e Amministrazioni, Vesti-
mento e affini, le professioni libere ; in questi gruppi pruvalgonu
le specialith che difettano sul mercato del lavoro svwz,cro, cosl,
ad es. nella industria dei metalli i fonditori, i formatori e i f()I‘gl.b-
tori, nella agricoltura i servi di campagna (mentre gli dg‘!‘](:()]t()l‘
mdlpumlc nti emigrano) ; nel ramo vestimento e affini i barbieri

s parrnechieri ; nelle professioni libere i musicisti. Per le donne
prvvnlgonn le occupazioni del servizio domestico e il personale
ausiliario di albergo

Per quanto rignarda Uentrata di lavoratori stagionali (comprese
le donne di servizio con permesso biennale); i dati ufficiali pos-
§0Nno  eosl riassumersi:

10 trimestre 1926: uomini 4,619, donne 3,233, totale 78b2;
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20 {rimestre 1926: u. 12,482, d. 5,272, totale 17,754 ; totale del
semestre: w. 17,101, d. 8,505, fotale 25.606.

Eeco ora i dati rignardo ad aleune delle professioni che se-
gnano le maggiori cifre tra le persone ammesse per il soggiorno sta-
gionale :

Edilizia : u. 10.354, d. —, totale 10.354 ; Tmpiego nei servizi
domestici : u. —, d. 5.107, totale 5.107 Agricoltura e giardinag-
gio : u. 2,571, d. 1.069, totale 3.640 ; Albergo e mensa: u. 889,
d. 1.546, totale 2.435 ; Professioni libere e intellettuali : wu. 885,
d. 711, totale 1.596 ; Industria forestale e pesca: u. 722, d. —
totale 722,

I1 gruppo professionale di gran lunga prevalente ¢ dato dal-
Pedilizia, che costituisce oltre il 60 9, del totale della immigra-
zione maschile stagionale. Dal totale di 10.354 operai edilizi entrati
nel semestre, 2.888 sono entrati nel primo trimestre ¢ 7.466 nel
secondo trimestre. Tra gli operai della edilizia si contano 7.410
muratori, 777 minatori, H68 pittori, 433 sealpellini e tagliapietre.

Tra le professioni femminili prevale il gruppo dell'impiego
domestico che con le 5.107 persone supera lievemente il 60 9%, di
tutta la immigrazione femminile stagionale. In questo gruppo
prevalgono le donne di servizio private con la cifra di 4.757.

Mentre nella categoria della edilizia gli immigranti sono co-
stituiti prevalentemente dagli italiani, nella categoria donne di
servizio ed altri impieghi domestici le italiane eostituisconoun
elemento traseurabile

Ecco, ora, le cifre degli stagionali di talune speciali occupazioni
che rappresentano un forte contingente della immigrazione e
nelle quali I'elemento italiano ha una certa importanza : fienaioli
1.033 ; pastori 472 ; boscaioli 722 ; musicisti 571 ; camerieri di
albergo e trattoria 392.

Sara opportuno di ricordare, rignardo alle cifre ora riportate
della immigrazione stagionale: 1) che i COantone dei Grigioni
rileva tra gli stagionali anche le persone entrate con la carta per
il piccolo traffico frontiera; 2) che mancano i dati riguardo agli
stagionali ammessi nel Cantone di Vaud.

I dati relativi al piccolo traffico di frontiera (esclusi quelli
dei Grigioni, di Berna, di Ginevra, di Vaud e del Vallese) sono i
seguenti :

Permessi di entrata nel piccolo traffico di frontiera :

1° trimestre 1926 : uvomini 3.170, donne 1.366, totale 4.536 ;
20 trimestre 1926 : u. 1.568, d. 843, totale 2.411; totale del semestre :
u. 4.738, d. 2.209, totale 6.947.

Tra questi prevalgono i seguenti gruppi di occupazione :

Edilizia : womini 2.112, donne 4, totale 2.116; industria
tessile : u. 337, d. 1.242, totale 1.579.

Mentre nel gruppo della edilizia si conta buon numero di ita-
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liani, nel gruppo della industria tessile il piccolo traffico & formato
in prevalenza da elementi non italiani salvo che nel Ticino.

Nella statistica del traffico di frontiera, come risulta dalle
indicazioni ufficiali, il permesso accordato & contato una sola
volta nella statistica per la medesima persona nel corso dell’anno
genza tener conto dei rinnovi e del numero dei passaggi di frontiera,
Occorre rilevare, d altra parte, che il permesso di entrata per il
piccolo traffico di frontiera & talvolta utilizzato abusivamente
per soggiorno temporaneo e sin stagionale.

La seguente tabella riassume permessi di entrata delle tre
sategorie pill sopra esaminate per il primo semestre 1926 "quale ¢
data nella pubblicazione ufliciale svizzera.

Permessi di entrata nel primo semestre 1926 | Uomini l Donne | Totale
|
i | o
Permessi per sogriorno prolungato . . 1387 | 2087 | 3474
Permessi per operai stagionali e donne di ‘
P g £ (1 AP St SRR P T 17.101 | 8505 . 25.606
Permessi per 'entrata nel piceolo traffico |
di frontiera. s s 4738 2200 | 6047
e e e O SNSRI R T

36.027

Tra & permessi di soggiorno prolungato: persone senza oceupa-
zione professionale : u. 318, d. 766, totale 1084 ; persone a oceu-
pazione professionale indipendente : u. 86, d. 16, totale 102,

Come si rileva da questi dati, la gran massa degli immigranti
& formata di persone in posizione di salariati e stipendiati, o di
professionisgti e lavoratori comunque alle dipendenze altrui, ossia
34.841 (di cui uomini 22.822, donne 12.019) sul totale di 36.027
persone comunqgue ammesse all’ingresso nella, Svizzera.

Nel complesso delle tre categorie di permessi di entrata, la
edilizia ¢ rappresentata dalla cifra di ben 12.616 persone aminesse
nel primo semestre del 1926, cosi ripartite :

Persone occupate nella edilizia ammesse nella Svizzera nel
19 gemestre 1926.

Con permesso di soggiorno prolungato : 146 ; con permesso
di soggiorno stagionale : 10.354; con permesso nel piccolo traflico
di frontiera: 2.116, — Totale : 12.616.

Insomma, gqualeosa pin del 36 9, del totale delle persone
con occupazione professionale e il bb 9, degli womini professional-
mente occupati, comungue ammessi alla entrata nella Svizzera
& costituito da lavoratori della edilizia con prevalenza degli ele-
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menti qualificati e speecializzati (I manovali, i lavoratori non qua-
lificati della edilizia sono scarsamente rappresentati nella immi-
grazione perché prevalentemente forniti dai disoccupati loecali),
quali i muratori, i cementisti, i minatori, i pittori, gli scalpellini
e tagliapietre e via dicendo. Si tratta di professioni ed occupazioni
richieste dallo sviluppo edilizio della Svizzera e scarsamente for-
nite dal mercato del lavoro interno per ragioni di tradizione di
abitudini e di educazione professionale, mentre che in altre oceu-
pazioni e professioni la Svizzera segna una sovrabbondanza di
braceia e di nuovi apprendisti come & il easo, ad esempio, dei fabbri,
dei meceanici e anche dei falegnami, nonehé, e non in ultimo, del
personale commerciale.

Fino a tanto che le condizioni dell’orientamento professionale
proseguono nella Svizzera nel ritmo e nella forma attuali (e per
mutarle radicalmente occorre almeno una generazione) la immi-
grazione, permanente o stagionale che essa sia, costituisce una ne-
cessita ineluttabile per la Svizzera.

ARGENTINA
Il quattordicesimo Congresso della Federazione Agraria
Argentina. — Nel mese di agosto ha avuto Inogo a Rosario

il quattordicesimo Congresso della Federazione Agraria Argentina
che in pochi anni & assurta, sotto la direzione di Stefano Piacenza,
a considerevole sviluppo. Erano rappresentate al Congresso 237
sezioni, appartenenti alla provincia di Buenos Aires, Cordoba,
Santa Fé, Santiago del Estero, Entre Rios, San Luis e Mendoza e
dei territori di La Pampa, Chaco e Rio Negro.

La Federazione Agraria Argentina conta attualmente 16.745
soci ripartiti in 315 sezioni.

11 resoconto dell’ultimo esercizio eontiene importanti dati
sull’attivitd della Federazione. La sua Sezione di Colonizzazione
ha acquistato 21.807 ettari, nei quali sono state tracciate le colonie
La Primiera e La Segunda, il cui terreno ¢ venduto direttamente agli
agricoltori, ed ha affittato 8000 ettari in Marcos Judrez, che ha
ripartito in lofti da subaffittare. Le sezioni locali costituiscono
cooperative che regolano i prezzi. 11 valore assicurato nell’ultimo
esercizio, dalla Sezione d’Assicurazione contro la grandine, raggiunse
i 17.430.437,656 in 5.662 polizze. Funziona inoltre una sezione
d’assicurazione contro gli infortuni e contro gli incendi.

La Federazione Agraria Argentina pubblica un periodico
La Tierra, che per decigione del Congresso diverra quotidiano.

La ripartizione degli immigrati. — Torna nuovamente in
diseussione 'antico progetto cirvea il « decentramento » dei contin-
genti immigratori, che ora affluiscono tutti a Buenos Aires e ingom-
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brano il gia saturo mereato di lavoro cittadino prima di divigersi
verso le aziende agricole o ganaderas dell’interno.

La stampa di Rosario insiste sulla convenienza di istituire
una oficina immigratoria in quella cittd, ricordando che gid espres-
sero parere favorevole a tale idea il Oentro Maritimo di Rosario e
le Camere di Commercio italiana e spagnola.

Altri suggeriscono Uimpianto di una oficine immigratoria
anche a Bahia Blanca.

La coltivazione del cotone in Argentina va prendendo
sempre pii largo sviluppo. Secondo una statistica dell’ingegnere
Carlos Girola, la superficie coltivata a cotone in Argentina dal
1861 a oggi, ¢ la seguente :

RS s s e L o e bl o S o o 50 ettari
1kt B e e B St e el 400 »
EBROLEBON: et SR e sttt e S e 700 »
e S R T e B O e T e L o
19021003, - 7 L S RO oAl i S e 2.600 »
ROOQST QLN o i fsori e /o S s ol 3.000 »
EREA-TDEE" R N RN e R A 3200 »
EALTRROLR < b v P S e M 8.500 »
R e R e e e T i A T 10,000 »
L G- R B D e e o R e 12.000 »
FRAO-FREY VU s L R B0 T
L L R S ey e R S R e S b ol vy 12.000 »
0P oty S SR A R SR A T i e 22.000  »
LOAS-TRNR Ll e S e R e e e S R ROR00 L
IR BB S e U e e T s e e 65H.000  »
e LT T e e S A B A L B i B e 30,000 »
BRASILE
Modifiche alla legislazione statale paulista sulla im-
migrazione e colonizzazione. — Da qualche tempo sono in

corso gli studi da parte della competente Segreteria dello Stato di
San Paolo per apportare delle modifiche alle attuali disposizioni
per la Immigrazione, Colonizzazione ¢ Patronato Agricolo con-
tenute nel Testo Unico approvato con decreto n. 2400 del 9 luglio
1913. Le informazioni, di earattere evidentemente uflicioso, con-
tenute in un articolo dello cEstadon del 31 agosto p. p. possono dare
una idea abbastanza chiara ed esatta dei eriteri che regolano le
modificazioni alla vigente legislazione. Mette percio conto di tradurre
Iarticolo, anche perché lo stesso informa cirea l'interessante segnito
d’un dolorogo episodio della immigrazione di elementi della Bes-
gsarabia avvenuta nei primi mesi dell’anno in corso.
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« Da due mesi non si trovano pii, nell'isola dei Porvei, immi-
« granti della Bessarabia, di guelli che furono coli inviati per il
« loro graduale collocamento nelle fazende. Di cirea 2000 restano
u.ppcﬁu 30, tra bambini, invalidi e donne con figli minorenni
ammalati.

« Come & noto, un gran numero di questi immigranti, per effetto
di false promesse fatte loro dagli arrnolatori, si rifiutarono d}
accettare collocamento nelle fazende, e si dispersero, istigati
da eattivi elementi che tra essi si trovavano. Oggi tutti sono col-
locati e non pochi, che disponevano di un piccolo capitale, sono
gid proprietari.

« Complessivamente entrarono, in un anno, circa 25.000 per-
sone, oggi di nazionalith rumena, appartenenti alle razze: bulgara,
russa, tedesca, turca e altre, che costituiseono la eferogenea
popolazione della Bessarabia. 11 eriterio adottato per il colloca-
mento di questi lavoratori fu pratico e umanitario.

« Una delle cause degli incidenti provocati dall’agglomera-
mento dei nuovi arrivati (che in un certo momento minac-
ciarono la tranquillith pubblica) & che non esiste nell'attuale
Regolamento del servizio immigratorio nessun articolo che regola
Parrivo delle « leve » di immigranti in stagioni appropriate, avendo
gli introduttori il diritto di far giungere in una sola volta, 10
massa, il numero di individui per il quale ebbero antorizzazione
di entrata. :

« Fra questi immigranti, in maggioranza buoni lavoratori
agricoli (come ora dimostrano di essere), esistevano individui di
tutte le professioni, che vennero come agricoltori, e che si sta-
bilirono nelle ¢itta. Fin qui, tanto gli agricoltori quanto gli arti-
giani, di questa provenienza [Bessarabial, hanno dimostrate di
avere un carattere pacifico e di essere laboriosi, avendo in gene-
rale, e specie i bambini, una grande facilitd di imparare la lingua
del paese. I'immigrazione da questa provineia, oggi rumena, 00
deve essere trascurata, purche il reclutamento sia sernpolosa-
mente fiscalizzato e gli introduttori eorrano il rischio di dovere
rimpatriare a proprie spese quelli che non fossero qui trovati
rispondenti ai requisiti voluti, che devono essere richiesti con
ogni scrupolo e rigore. ;

« Gli abitanti della Bessarabia, in maggioranza affittuari 15!1
terreni demaniali, per effetto delle nuove leggi agrarie, sono di-
sposti ad emigrare in gran numero per paesi nei quali non esistano
questioni di razza.

« Sappiamo che aleuni dei malecontenti di ieri gid scrissero @
parenti prevenendoli contro gli inganni degli arruolatori e indi-
cando loro come devono procedere dal momento della partenza
« dal comune fino al porto di imbarco.

« Attualmente & sospesa Uimmigrazione dalla Bessarabia, €
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« sarebbe bene prima della sua ripresa, far digtribuire cold dei
« prospetti informativi delle condizioni fatte agli immigranti nelle
« varie lingue parlate da questa gente, esigendo che ogni capo
« famiglia, al momento dell'imbarco, presenti uno di guesti pro-
« gpetti dal quale consti il nome dell’arruolatore ¢ quello della
« persona per conto della quale lavora. I una gente di mentalitd
« ristretta, ma di facile adattamento ai nostri costumi. Gran numero
« di adulti e di bambini sa gid leggere e scrivere e conosce pin di
«una lingua. Non & una corrente emigratoria da disprezzarsi ».

L’immigrazione nello Stato di San Paolo. — Dalle sta-
tistiche mensili sull’'immigrazione e sull’emigrazione, divise per
paesi di provenienza, appare come gin ormai ridotta a poca cosa
Pimmigrazione italiana gia superata dagli arrivi dal Giappone, i
quali costituiscono per intero arrivi definitivi, mentre lo scarso
contributo dato dai nostriall’entrata ¢ quasiannullato dauna uscita
corrispondente. Cio dipende dal fatto che, nelle condizioni attuali,
ed esclusa la possibilith di una emigrazione per la fazenda, 1'in-
dividuo o la famiglia coloniea, isolati, non hanno la possibilita di
un conveniente collocamento.

I giapponesi hanno organizzato il servizio del colloeamento
in fazenda ¢ nei lotti (in guality di piecoli proprietari) degli emi-
granti che arrivano al Brasile dopo essere stati scelti, selezionati
e sussidiati dal Governo Nipponico.

Che Pemigrazione per le fazende sia ancora, da un lato, il
motivo principale dell’intervento dello Stato *pulista nel movi-
mento immigratorio, e, dall'altro (per il modo come I'immigrazione
viene fatta ¢ per le infelici condizioni complessive del lavoro sa-
lariato in fazenda) della diffidenza verso il Brasile come paese di
immigrazione, ¢ provato dagli inconvenienti che seguirono I'af-
frettato ingresso di eirea 30.000 persone dalla Bessarabia, tutte
destinate alle fazende di caffé, e che si rifiutarono, in un primo
tempo di accettare il contratto colonico dell’« Hospedaria ».

Sono noti i particolari relativi a guesta immigrazione i cui
componenti, in una certa parte, dovettero essere relegati nella
colonia disciplinare dell’ Trola dei Porei (sitnata tra Santos e
Rio de Janeiro), dalla quale, poco a poco, vennero convinti ad
uscire con destinazione principalmente nelle fazende ma anche
nei centri urbani dello Stato.

Ora che lemigrazione dalla Bessarabia ¢ stata sistemata
(perd in regime di sospensione di nuovi arrivi e di isolamento per
i malcontenti), si dice che verri ripresa con nuovi metodi di reclu-
tamento dopo riformate le vigenti digposizioni statali in materia
di immigrazione sussidiata, specie nella parte riguardante 'opera
degli incettatori privati di persone e il controllo governativo sugli
gtessi e sul loro operato.
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Si 6 fatta assai numerosa anche Uimmigrazione di elementi
tedeschi, i quali si sistemano principalmente nei centri urbani,
specie a San Paolo, dove ha raggiunto una notevole diffusione la
Deutsche Zeitung, ormai offerta ed acquistata in tutte le edicole e
le strade, Molfe aziende tedesche si sono aperte in cittd e parecchie
hanno insegne 1¢~1l(-~wlu-, mentre perfino (in certi quartieri) '«appi-
gionasi» ¢ seritto in tedesco.

Elementi di questa nazionalith avevano fondato una colonia
che doveva essere pin di tipo industriale ¢he agricolo, presso Xiri-
rica, nella regione della Ribeira di Iguape, ma i componenti della
stessa si sono gid tutti trasferiti a San Paolo, localita pin adatta
per loro.

Anche gli austriaci lavorano in Brasile per acerescere la loro
corrente di emigrazione. B stata fondata una colonia agricola
nei pressi di Cananea, in una loealiti che non sembra tuttavia la
pilt adatta. Poichd il Ministro austriaco a Rio i & recato pitt di una
volta a Curitiba, non & improbabile c¢he abbia trattato per la in-
clugione dell’elemento aunstriaco nel nuovo nucleo federale in corso
di fondazione nello Stato del Parand, propriamente tra Curitiba
e San Paolo, nucleo federale che potrebbe essere utilmente col-
legato con Cananea, ossia col mare,

L’immigrazione polacca. — Trovasi attualmente in Brasile
una missione polacca composta dei signori : dr. Ladislao Kueiarslki,
ex-ministro dell’Industria, del Commercio e della Finanza in Po-
lonia ; revamo Padre Alessandro Ribike; dr. Taddeo Tabacinski,
deputati al Parlamento polacco.

Lo scopo di detta missione & di studiare le possibiliti offerte
dal Brasile all'immigrazione polacea,

GIAPPONE

Emigrazione al Brasile. — La corrente emigratoria nip-
ponica verso il Brasile ha raggiunto la quota di 5300 persone nel-
I'anno fiscale 1925-26, esclusivamente agricoltori. Questi sono
andati a stabilirsi nel distretto di San Paolo, il pil ricco di popola-
zione giapponese.

Per il corrente anno si progetta di inviare in quella Repubblica
sud-americana una quota maggiore, di almeno seimila individui,
compresi i mgazri ; e per il venturo anno 1927-28 la quota do-
vrebbe raggiungere e superare gli ottomila. Per affrontare le maggio-
ri spese per susgidi alle persone degh emigranti, il fondo speciale
per l'inco raggxamento dell’emigrazione fu aumentato da 600 mila
yen nell’anno 1925-26 ad 800 mila per I'anno 1926-27, e viene
annunziato che sard portato ad un milione di yen nel bilancio del
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1927-28, per oftenere il suddetto aumento della quota di emi-
granti.

Dal 1918 la quota degli emigranti giapponesi al Brasile non
aveva mai raggiunto i 5000, mantenendosi a poche centinaia di
individui per anno, passando rapidamente da 891 nel 1923, anno
precedente al terremoto, a 3705 nel 1924 e 5300 nel 1925; questo
shalzo, pur sempre notevole date le proporzioni della intera emi-
grazione giapponese fuori i confiini dell'Tmpero e Colonie ed il
« leased territory » della Manciuria, fu dovuto alla concessione
di un notevole e fisso sussidio da parte del Governo. Questi fu
obbligato ad adottare tale politica di incoraggiamento dell’emi-
grazione per lenire la disoccupazione seguita alla catastrofe del
1923, Tuttavia i risultati ottenuti, come mostrano le cifre innanzi
citate, furono ben scarsi, ove si confrontino con I'annuo aumento
della popolazione ecaleolato sulle 700 mila anime.

Infatti si incomincia a dichiarare, da parte di studiosi e di
funzionari, il fallimento della politica emigratoria adottata nel
1924 quale ricerca di un abbondante sbocco per la super-popola-
zione dell’Impero, e pur non abbandonandola, si cercano nuove
goluzioni per tale imbarazzante problema, oppure si torna a ripren-
derein esame piani gid studiati ed in corso di esecuzione, quale quello
del popolamento dell’isola settentrionale dell’Hokkaido, dove la po-
polazione & appena del 25 ecirea per Km.

B noto come il reclutamento degli emigranti viene fatto a
mezzo della Kaigai Kogyo Kaisha — o « Compagnia per lo svi-
luppo Industriale d’Oltremare » — la quale ne ¢ incaricata dal
Governo di Tokio, ed & sorretta da molti dei pit grandi industriali
giapponesi ¢ dalle compagnie di navigazione interessate aventi
linee per il Sud-America. Nel porto di imbarco, a Kobe, gli emi-
granti vengono raggruppati in gruppi da 200 a 400 ed ivi per alcune
settimane precedenti all'imbarco viene ad essi impartita un insieme
di nozioni di eultura e lingua portoghese molto rudimentale.

Recentemente 1I'’Ambasciatore del Giappone al Brasile si &
recato a visitare il bacino del Rio delle Amazzoni ricevuto nella
cittd di Pard con molti onori ; egli era accompagnato anche da un
esgperto agricolo. Inoltre la notizia che il signor Bernardes, Presi-
dente del Brasile, avrebbe autorizzata la dichiarazione che il Brasile
intende servirsi di lavoratori giapponesi ed indiani, non ha mancato
di sollevare molto interesse nella stampa giapponese, e qualche
giornale & giunto a prevedere che la valle del Rio delle Amazzoni
¢ destinata a non essere abitata dai bianchi.

Il Governo brasiliano non ama che gli emigranti gianpponesi
8i abbiand a concentrare nello Stato di San Paolo, ed & percid che
il governatore di Pard invito " ambasciatore del Giappone a
visitare una regione, dovel'emigrazione giapponese sarebbe gradita
perché eli europei non resistono a guel clima. 11 sussidio che il
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Governo giapponese ha accordato ai suoi emigranti ¢ stato di
250 yens per capo, e ciod il prezzo del viaggio dal Giappone al
Brasile.

B perd dubbio se il Governo brasiliano manterra la politica
della « porta aperta» qualora avessero ad aumentare considere-
volmente le correnti emigratorie dal Giappone verso il Brasile.
Invero gia nel Parlamento Brasiliano si sono fatte proposte in-
tese a limitare 'emigrazione giapponese.

La legislazione sociale. — Stimolato dalle decisioni - della
Conferenza internazionale del lavoro, il Giappone prosegue il suo
sforzo legislative in materia sociale.

Il primo luglio sono entrate in vigore la legge sull’etd mi-
nima d’ammissione al lavoro industriale e la legge sul lavoro nelle
fabbriche. Queste due misure legislative consacrano un progresso
considerevole della legislazione sociale giapponese. Oggi, la legge
sulle fabbriche regge 46.400 stabilimenti che impiegano circa
1.636.000 operai e 896.000 operaie. Essa riduce la durata del la-
voro, s'occupa dell’interdizione del lavoro notturno delle donne
¢ dei fanciulli, della gestazione e della materniti, ece.... L'eta mi-
nima d’ammissione al lavoro industriale & stabilita, in prinecipio,
a quattordici anziché a dodiei anni.
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