QUESTIONI ITALIANE

DISCUSSE DAL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
DELL’ UFFICIO INTERNAZIONALE DEL LAVORO

11 processo, gid avanzato, di conversione degli istituti
teenici ginevrini del lavoro in veri eorpi politici, teatro di diseus-
gioni non sempre concludenti sulla condotta dei vari Stati,
ha segnato ancora un passo con la recente 33" Sessione del Con-
siglio di Amministrazione dell’Uflicio Internazionale del Lavoro.

Questa sessione aveva un ordine del giorno particolarmente
nutrito. Doveva ocenparsi dei seguenti oggetti :

1. Approvazione dei processi verbali della 32% Sessione.

2. Rapporto del Direttore.

3. Seguito da dare alle risoluzioni adottate dalla Conferenza nelle
sue 8% ¢ 9* Sessioni.

4. Nuove designazioni di espertisulle questioni concernenti il lavoro
indigeno,

5, Organizzazione scientifica del lavoro,

6, Costituzione della Commissione paritaria marittima,

7. Proposta del Presidente dell'Istituto Internazionale di  Agricol-
tura cirea la costituzione della Commissione mista agricola.

8. Esame delle decigioni dell’ Assemblea della Societd delle Nazioni
interesganti 1° U, 1. L.

9. Fissazione dellordine del giorno della Conferenza del 1928,

10. Rapporto del Comitato pel Bilancio,

11. Rapporto della Sottocommissione pel Palazzo.

12. Data ¢ luogo delln prossima sessione,

11 Consiglio doveva inoltre trattare di tre proposte del Rap-
presentante del Governo Italiano (De Michelis), relative a:

1. Iunserizione all’ovdine del giorno della Conferenze dei metodi di riso-
luzione dei conflitti collettivi di lavore,

2. Istitugione di una Commissione del lavoro intellettuale,

3. Istituzione di wna Cineteca sociale internazionale.
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Tuttavia Pinteresse prevalente della Sessione sembrd por-
tato su discussioni politiche, inserite su brevi accenni del rapporto
del Direttore, e rignardanti in modo particolare I’Italia.

Era presente alla Sessione, in rappresentanza del Governo
Ttaliano, S. E. De Michelis ; vi prendevano parte : lon. Olivetti,
aggistito dall’Ing. Marchesi, del gruppo padronale. I’onorevole
ID’Aragona assisteva come consigliere supplente del gruppo
operaio.

La sessione si tenne nei giorni dal 14 al 16 ottobre ; e prov-
vide, appena aperta, alla ricostituzione dell’Ufficio di presidenza,
confermando a Presidente il Sig. Arturo Fontaine, delegato del
Governo francese, a Vice-presidenti il Sig. Carlier (belga), per il
gruppo padronale, e il Sig, Oudegeest (olandese), per il gruppo
operaio.

LE OTTO ORE.

La prima ampia discussione di earattere politico, del resto
consuetudinaria, si apri sulla questione delle otto ore.

Il delegato operaio svizzero Schiirch sottolined la ratifica
della Convenzione di Washington recentemente approvata dal
parlamento belga e domando al Rappresentante del Governe
Italiano chiarimenti sul decreto-legge 30 gingno 1926, autoriz-
zante una deroga temporanea al regime delle otto ore. Questo
deereto fu oggetto di vivi attacehi da parte del gruppo operaio,
per bocea del delegato operaio francese Jouhaus e del delegato
operaio inglese Poulton. Si sosteneva la catitva volonta dei
vari Governi e specialmente la mancanza agli impegni presi
da parte dell’Italia ; si faceva anche intravedere la inaceia
del ritiro del gruppo operaio dell’O. 1. L.

Il delegato governativo italiano poté rispondere esaurien-
temente ed eflicacemente ai rilievi formulati dai predetti oratori.

Dallo stenogramma della seduta, riportiamo quanto egli
disse :

‘Bq-n-ché la questione che interessa la ratifica delle convenzioni, e
part:(:*omrmun-tc la ratifica delle 8 ore, din luogo @ una discussione
ormai tradizionale nel seno del Consiglio di amministrazione e, ose-
rei dire, per bocca in generale dagli stessi oratori, io non pensavo di
dover sostenere un compito cosi imporiante in questa discussione, T
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diversi ovatori che hanno preso la parola e che hanno tutti il pii
grande interesse ad indivizzarsi al Rappresentante del Governo ila-
liano, hanwno fatto dell’witimo decreto ilaliano, cosidetto della nona
ora, Uargomento principale dei loro discorsi. Cosi io sono obbligato
a prendere la paroln, senza esservi preparato, per rispondere wi di-
versi oratori, piuttosto che per farve delle dichiarazioni, Infatti, io
penso che la posizione giuridica, che la posizione di dirvitto del
mio pacse, mi dispensa dal fare dichiorazioni nei riguardi della ra-
tifica. della convenzione di Washingtlon. Io dico questo perché noi ab-
biamo adottato qualche tempo fa una ralifica condizionata, depositate
al Segretariato della Societa delle Nazioni ; quando i paesi ai quali
fo allusione lo condizione contenuta nella nostra ratifica avranno ra-
tificato anche essi, Ultalio terra ad onore di assolvere il swo im-
pegno.

Lo penso e eredo che i@ diversi oratori che hanno preso la parola
hanno dimostralo una preoceupazione esagerata circa il deereto italiano.
Gli hanno allribaito e responsabilita d’aver jatto infiacchire lo spirito
sociale internazionale importantissimo della giornata legale di otto ore.
Ma tutte queste evitiche ¢ tutle queste aceuse hanno preso come punto
di partenze interpretazioni sbagliate del deereto. Mi sia permesso
di suddividere Lo risposta in tre parti : esaminerd dapprimae Uovigine,
la. portata ¢ Uapplicazione del decveto ; passerd in seguilo alla posi- .
zione dell’ Halia rispetto alle  Convenzione delle otlo ore, ¢ se lo
desiderate, alla Conferenza di Londra ; infine vedremo quale é la si-
twazione dell’ Halia rispetto al principio stesso della giornata legale
delle otto ore.

11 deereto italiano non é un decreto che si oceupa esclusivamente
della giornata di lavoro. B an decreto che ha per titolo : « Misure
per disciplinare aleuni oggetti di comsuwmmo ». In questo deereto si
parla delle necessita: «urgente ed assolula » di realizzare une wmi-
gliore discipling di aleuni oggelti di consumo, cio che dia a questo
deereto il suo carattere transitorio eccezionale ; si parla dello « de-
roga alla legge nazionale detle otto ore v ¢ si parla anche « delle mi-
sure di polizia rvelative all’ apertura ed alla chivsura dei eafjé, degli
spacet, delle pasticeerie, dei ristoranli, cce... v ; st parla « della rego-
lwmentazione dei lavori pubblici eseguiti dalle amministrazioni pub-
bliche, dai costrutlovi industriali o agricoli, delle case popolari eco-
nomiche eec...n ; i parla «del regolumento della produzione del
vino, dell’uso delle benzina, della riduzione dei giornali a 6 pagine
ece.n, B, in definitiva, un decreto che é stato preso dal Governo Ila-
liuno per detlare un insieme di norme delle quali lo scopo ¢ lo stesso,
quellp di proveedere alla ricostruzione economica del Paese, di fare
uno sforzo wezionale integrale per poter rvesistere alle conseguenze
cconomiche della guerra, per poter far jronte alla situazione economica
altuale imbarazzantissima ¢ per richiamare, mediante il complesso
di queste misure, Uattenzione del paese intero sulla necessita che le

3



1282

classi tutte apportino il loro contributo di sacrificio allo sforzo nazio-
nale che Ultalia compie.

Mi sia permesso di felicitarmi personalmente del fatto che
Part. 19 concerne precisamente le elusse operain, alla quale esso s'in-
dirvizza per domandare di fare un saerificio sull’altare della wmobilita-
zione generale del paese, per il suo progresso economico. Per lunghi
anni 81 ¢ fatto appello alle elassi pin ricehe eselusivamente, mediante
imposizione di tasse, mediante intervento del fisco, in una maoniera
che era arrivala a conseguenze estreme, Eeeo, dungue, Uorigine del
decreto.

Lav sua portata ? La sua portata dal punlo di vista della legge na-
zionale delle olto ore ? Quando il deerelo é comparso, visto che esso
dice semplicemente « che fino a nuove disposizioni, tulti gli stabili-
menti sono aulorizzati ad awmentare un’ora la durata del lavoro, in
deroga alla legge che fissa le durale legale a ollte ore », oghuno si é do-
mandato quale interprelazione bisognava dare a questo testo. L'in-
terpretazione awtorizzale non é ancora vewula ; essa deve venire da
un vegolamento d amministrazione pubblica, che spetta al Ministro
dell’ Bconomia Nazionale emanare. Se devo eredere ad un comuni-
calo di stampa che mi ¢ stato passato in questo momento, il regola-
mento suddetto deve essere adollato dopo avere inteso le due confede-
razioni sindacali, padronalé ed operaia, del paese. Ni & cominciato
a dire ehe il deereto ilaliono awlorizzava un'ora di lavoro supple-
mentave senza awmenlo di salarvio, ¢ioé che le nona ora avrebbe do-
vuto essere fornita dall’operaio gratuitamente. Questa interpretazione
¢ stata immediatamente smentita, Mi sembra che Uinterpretazione
Pl autorizzata potrebbe essere quella che dice che, in deroga alle legge
sulle otto ore. & data awlorizzazione, senza che le parti abbiano o
domandarlo, di far lavorare wn’ora di pit, come ¢ previsto dalla con-
wvengione di Washinglon, che ammetle questa facolta « dopo domanda
Jatta all’ autoriti. d accordo con le organizzazioni interessate ». Era in-
teso che questa ora supplementare, retribuita con salario supplemen-
tare, dovesse essere approvala dalle organizzazioni sindaceli, operaie
¢ padronali. Per quanto concerne Uapplicazione del deerelo, posso
Jare appello al mio collega italiano, on. Olivetti, ¢ a Battaglie Sinda-
aliy organo della Confederazione generale del Lavoro, per dire che
questo  deereto mon ha ricevuto applicazione, come il giornale indicato
ha riconosciuto nel swo nwwmero del 1° ottobre scorso. Il decreto non é
stato applicato ed io non devo ¢ non voglio dire perché, Voglio rite-
nere questo : mentre si faceva appello o tulle le classi del paese per
wno sforzo in vista della ricostruzione economica affinché UItalia sia
ammessa, allo stesso titolo delle altre nazioni, a lavorare come essa
erede meglio di fare e dandosi le leggi che crede necessarie alla rico-
struzione economica generale, si sono prese le misure generali dio ewi
io ho parlato, consistenti nell’ autorizzare una deroga alle durata del
Lavoro sulla base del tenore della convenzione di Washington che é pres-
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s0 a poco analogo, deroga che, in ogni caso, é prevista dalla legge
nazionale,

In questa oceasione si é parlato d'una applicazione particolare
che sarebbe stata falta del deereto. Questo é stato detlo in una pubbli-
cazione dell’ Ufficio internazionale del lavore. Si tratterebbe dell’indu-
stria tessile. Credo anche che sia stata fatla une interpellenza @ questo
riguardo al Parlamento olandese. Devo dichiarare che, contrariamente
a ¢io che & stato detto nella visposte falla all’interpellanza, non solo
Uindustrin tessile ilaliana non ha domandato un awmento della du-
rata del lavoro, ma essa é ridolta a lavorare meno di ofto ore per
qiorno.

Ho voluto ridurre alla swa piin semplice espressione e precisare
quali sono i termini d’applicazione del decreto italiano, che costituisce
wun provvedimento transitorio ed un proveedimento che, secondo me,
now pregiwdica in nulle il principio delle otto ore. Ni sono usate qui
parole grosse : si ¢ detto che Ullalia non aveva mantenuto i suoi
impegni, ch'essa aveva mancato alle parola data. Io domando : A
quali impegni ¢ Agli impegni di Washington ? A Washington vi
erano 40 Stati e quasi tutti approvarono il lesto delle convenzioni
soltomesse alle Conferenza. Now ve ne sono che 7 che, in 7 anni, ab-
biano ratificala la convenzione delle otto ore. Per questo io preghero
dunque d'indivizzare il vimprovero d aver mancato alle parola date
agli altri 33 Stati che erano rappresentali a Washinglon.

Se come ¢ stato detto dai Signori Sehiirch, Poulton e, eredo,
anche un po’ dal Sig. Jowhawr, si fo allusione agli impegni presi
alla. Conferenza di. Londra, ricordo il testo dell'impegno preso. Leggo
dunque Uestratio del processo verbale firmato dai membri della Con-
ferenza in questione : « B inoltre inteso che i rappresentanti dei Go-
« verni partecipanti alla. Conferenza viferiranno ai lovo rispeltivi
« Governi le conclusioni sequenti alle quali la Conferenza ¢ giunta,
« affinché, tenuto conto degli accordi intervenuti, questi Governi pos-
«sano prendere in considerazione la questione della ratifica della
« convenzione, s'essi non Uhanno gia ratificata ». Voi vedete, dungue,
Nignori, che o Londra non sene stati presi dei veri impegni. L'impe-
gno del delegalo ilaliano (quello che ha Uonore di parlarvi in questo
momento) ¢ stato preso in questo senso, che rientrando nel suo paese,
egli ha sottomesso al suo Governo il prrafom”u prm'm'nuu che non [rr-
ceva altro se non riunire in un punto di viste unico i pundi di vista
dei diversi rappresentanti dei poesi su aleune questioni che, fino «
quel momento, erano rimaste controverse. Dunque, non puo esservi
stato impegno violato, perché non ©°¢ stato wn vero e proprio tmpegno.

A quale impegno si fa dunque allusione ? Al impegno morale,
preso, staa Washington, sia a Londra, sia con le diehiorazioni ehe
acremmo folte alle nostre Conferenze. Credo che anche qui non si @
nel vero. L'ltalia, con Uattitudine che ha preso rispetlo agli altri
paesiy con i suot interventi alle diverse Conferenze ¢ sopratutto con
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la ralifica condizionala che ha deposto, ha ben provalo che essa vuole
restave fedele al principio delle otto ore, ¢ applicare questo principio
quando le si permetiera di farlo, quando anche © paesi vicini si tro-
veranno in condizione di vatificare ¢ di applicare la suddelta conven-
zione.

A questo proposito vorrei segnalare al signor Jouhauz quanto
hanno stampato Battaglie Sindacali, organo della Confederazione gene-
rale del Lavoro, rispondendo anticipatamente all’ essenza delle parole
che egli ha testé pronunciate. Il giornale in questione si domanda quali
sono le conseguenze, dal punto di viste internazionale, di questa dergao
alla legge. Fsso visponde : « Conseguenze giuridiche 2 Nessuna, perché
« Ultalia « avendo ratificato la convenzione di Washingion o condizione
«che questa ratifica fosse deposte dagli altri grandi Stati industriali
« d’ Europa, non avrebbe potuto essere legata se non quando queste ratifi-
«che fossero state deposte (6 wna interpretazione un po’ personale ema-
« nante dalgiornale) : questa ratifica avrebbe dovuto aver lwogo dopo la
« Conferenza di Londra. Il Belgio ne ha dato esempio con la decisione
« presa dal swo Parlamento ; ma, nello stato attuale delle cose, la ra-
«lifica mon & perfetta; U Ufficio internazionale del Lavoro e la Societd
«delle Nazioni non possono trarre argomento dal deereto preso dal-
«UTtalia ». Nel corso della presente sedula, quando ho udito dire che
noi avremmo dovuto evitare di prendere questo proveedimento (prov-
vedimento che io eredo di aver messo nella sua vera luee), mi é lornato
a mente un aneddoto che si racconta spesso nel mio paese. Ni racconta
che vi ere un mercante ambulante levantino il quale, aleuni mesi
dopo la morte di Garibaldi, nostro eroe nazionale, tentava di rubare
il portajogli alla gente che passava per lu strada. Qualche wvolla il
colpo riusciva, qualche volla jalliva. In questullimo caso, il mio
levantino gririu.nu 2w Feeo un -\'ll‘_(]'ﬁ-m‘f‘ che dice male di Garibaldi ».
Evidentemente la folla cadeva a pugni stretti sulla persona alla quale
st era rubato il portafogli ¢ il levantine ne profittava per allontanarsi
col suo boltino. Ebbene, come seguito alle ervitiche dirette al Governo
italiano per il suo deereto ¢ la sua attitudine eirca le convenzione di
Washington ¢ la durata legale del lavoro, io pregherd gli altvi paesi
di non voler fare la parte del levantino !

Dopo che diversi rappresentanti governativi ebbero spiegato la
situazione dei loro paesi rispetto alla Convenzione di Washington
1l delegato padronale italiano on, Olivetti preciso ancora il carat-
tere del decreto italiano del giugno. Esso fa parte di tutto un insie-
me di provvedimenti predisposti per la battaglia economica. Del
resto, non ¢ stato applicato, ¢io che dimostra come il padronato
italiano non abbia voluto approfittarne. T rappresentanti delle
organizzazioni sindacali interessate hanuo esaminato la questione
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e rieconogeiunto che non occerrono deroghe ai cont atti in corso,
prevedenti tutti il regime delle otto ore di lavoro. Anche i con-
tratti collettivi eonclusi dopo Pemanazione del decreto hanno
rispettato il principio delle otto orve. Le critiche del gruppo ope-
raio non sono dungue in fatto giustificate, gebbene in prineipio
non & possa impedire ad un paese deferminato di provvedere
in piena autonomia alla propria difesa economica.

Replico a 8. E. De Michelis il Delegato operaio Jouhaux,
ma non pit insistendo nelle critiche al decreto italiano, sebbene
rivolgendosi a tutti i Governi in genere, per invitarli a ratificare
la Convenzione di Washington, senza togliere pretesto dall’at-
titudine dei Governi vicini.

11 Rappresentante governativo della Polonia, Sokal, inter-
venne nel dibattito per rilevare lo stato poco soddisfacente della
atificn della Convenzione di Washigton e la necessita di arri-
vare rapidamente a un aceordo internazionale in proposito.
Ieli propose la costituzione di una Commissione in seno al Con-
siglio, composta di guattro membri per ciascuno dei gruppi,
governativo, padronale e operaio, col mandato di stabilire la
situazione effettiva della legislazione sulle ore di lavoro nei di-
versi Stati e la sua applicazione, di constatare le misure prese
nei diversi paesi per la ratifica della Convenzione di Washington,
e di proporre al Consiglio i mezzi atti all’acceleramento del pro-
orvesso (i tale ratifica.

11 Direttore dell’Ufficio Albert Thomas rigpose in ultimo alle
osservazioni dei diversi oratori. La situazione - egli disse - non @
cosi grave come si @ indicato, perché la Conferenza di Londra
costitnisee realmente un progresso. La situazione non & compro-
messa. Mettendo in rilievo Pintervento di 8. B. De Michelis e
dell’on. Olivetti il Sig. Thomas disse che la situazione dell'Italia
rigpetto alla Convenzione non ¢ stata modificata dal decreto del
singno, come d'altra parte la legge sulle miniere non impedisce
la ratifica dell’Inghilterra. Bisogna premere su altri Stati : biso-
ona angurarsi che sia reso pubblico al pilt presto il provvedimento
di ratifica che si attende in Germania, e che le organizzazioni
aperaie francesi resistano al movimento di reazione che va deter-
minandosi in Franecia contro le otto ore. Spetta inoltre al grappo
padronale di dire quale & la sua posizione netta circa le otto ore e
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quali gono esattamente le difficolta che impediscono a questo
gruppo di dare la sua adesione piena ¢ immediata alla ratifica
della convenzione di Washington. 11 Direttore Thomas si disse
infine favorevole alla proposta Sokal, purché la Commissione
da nominare concluda rapidamente i suoi lavori e dia le indica-
zioni utili, che ora mancano, per persecuire il lavoro delle rati-
fiche.

Ariche favorevole alla proposta Sokal si dichiard il Rappre-
sentante del Governo Italiano 8. E. De Michelis, ma a condizione
che fosse precisato il semplice carattere di studio delln Coni-
missione. Questo punto di vista esséndo stato esplicitamente
adottato, si procedé alla nomina della Commissione, e di questa
fu chiamato a far parte, tra i quattro rappresentanti dei Gover-
ni, anche il nogtro rappresentante.

Cosi questa 33" Sessione del Consiglio dell’U, T. L. movendo
dall’attacco politico di aleani suoi membri ad un decreto enmesso,
ma non applieato, in TItalia, perveniva a dare Pimpressione,
non eerto fondata nella vealtd, che a ben sette anni dalla for-
mulazione della Convenzione di Washington e mentre il regime
degli orari ridotti & incontestabilmente attuato in tutti i paesi,
fosse necessario aprire, con una apposita Commissione, quasi
una gestione fallimentare.

LA SITUAZIONE SINDACALE DI MOLINELLA.

Non migliore successo ebbe un altro attaceo, a carattere
anche pin vivacemente politico, sferrato in questa Sessione da
aleani membri operai, contro la politica sindacale del Zoverno
italiano.

Al passaggio del rapporto del Direttore relativo alla liberti
gindacale, il delegato operaio francese Jouhaux intervenne per
richiamare attenzione del Consiglio su aleuni incidenti avvenuti
a Molinella. I lavoratori agricoli di tale loealiti aderenti alla Con-
federazione generale del lavoro, avrebbero rifiutato di apparte-
nere alle Corporazioni fasciste ; questo rifiuto avrebbe loro cau-
sato sevizie numerose e ripetute, e finalmente 'espulsione delle
age che essi occupavano é il loro arresto o la deportazione a
Bologna. Il Sig. Jouhanx domandava al Consiglio di prendere
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conoscenza di questi fatti, costituenti, secondo Ini, una viola-
zione della liberta sindacale, di fare un’inchiesta e di riferire.

Il Direttore Thomas obietto subito che 1'Ufficio Interna-
zionale del lavoro non ha potere d’inchiesta, e che deve limitarsi
a raccogliere i documenti del genere solo come documentazione
dello studio in corso sulla liberta sindacale.

In una paecata improvvisazione, il Rappresentante del Go-
verno Italiano 8. 1. De Michelis entro nel merito e ribatté subito
una ad una le accuse portate alla tribuna dal Sig. Jouhaux.

Eeco lo stenogramma della seduta:

Intendo limitarmi a rispondere alle considerazioni che sono stale
esposte ; ma vorrei anzitutto avanzare wna modesta questione di pro-
cedura. Ni ¢ presa Uabitudine, nel seno del Consiglio, di sollevare,
non importa in quale oceasione, sul rapporto del Direttore la discus-
stone su questioni che vi sono appena ricordate. Si parla nel rapporto
di studi sulla « liberta sindacale ». BEd ecco che su queste parole si apre
davanti o noi una grande discussione su una questione specialissima,
anzi s un dettaglio che puo avere forse una importanza particolare
per molti, ma sul quale non si puo pretendere che il rappresentante
del Governo interessato possa, su due piedi, rispondere, dando tuite
le informazioni che il Consiglio ha diritto di aspettarsi quando gue-
stioni di tale natura sono poste davanti ad esso.

To mi domando se non sarebbe opportuno, d'ora innanzi, quando
si vuole sollevare wna quesnnn(' di tale specie, farle conoscere antici-
;mmmrmr' facendo pervenire una letlera al Presidente per pregarlo
d'iserivere la qumlmm all’ordine del giorno.

Il sig. Jouhaux ci ha parlalo delle questione di  Molinella per
rialtaccarla ally libertée sindacale, dicendo che egli affrontera questa
questione in altra occasione. Ma egli ha preso oceasione dalle parole
«liberta sindacale v nel rapporto, per intrattenere il Consiglio sugli
incidenti di Molinella. Ho il dovere di meltere il Consiglio al cor-
rente della questione sotto una luce un po’ diversa da quella esposta
poco  fa.,

Perché il Consiglio potesse seguwivmi nelle mia esposizione, bi-
sognerebbe viportarsi ad aleuni anni addielro, ad alewni anni prima
della guerra, durante la guerra ¢ dopo la guerra, per sapere cio che
¢ Molinella. Molinella & un piccolo comune in eni il sindacato so-
clalista, il sindacato che si chiamave sindacale rosso dipendente dalla
Confederazione Generale del Lavoro, faceva, per essere brevi, la piog-
gia ed il bel tempo., Il sindacato rosso aveva imposto ai proprietuari
agricoli di escludere dal lavoro dei campi gli operai liberi, quelli che
erano anche in altri sindacati, repubblicani o cattolici. Si era anche
giunti, come ¢ stato ricordato, all'wltima Conferenza, ad imporre
9
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ai lavoratori ed ai proprietari di non vendere il lalte alle donne
incinte ed ai figli degli operai che mon potevano essere ammessi ai
lavori dei campi : tutto c¢id per la dittatura del sindacato rosso i
Molinella. In wn dato momento si & parlalo anche di una repubblica
di Molinella, esistente in quesia p-@t‘nuﬂrs roccaforle sovversiva. Fra
necessario, per poterla traversare, salvacondotto firmato dal sin-
daeo, quello stesso Sig. Massarenti, di cwi si & parlato poco fa, ¢ che
& ancora il capo, lontano 0 vicine di tutta Uagitazione che regna laggiit.

Ma il mondo & cambiato anche per Molinella. Vi & stato il fa-
seismo che & arrivato in Italia ¢ che ha voluto rimettere un po’ d’or-
dine. I sindacati faseisti si sono costiluiti e lo situazione si ¢ alquanto
modificata. Ci si lagna oggi che i siano certi modi di fare o Molinella
difficilmente comprensibili ; é un po’ Ueredita della pro pagandan di cwi
Uonore spetta al sindacato aderente alla Confederazione generale del
Lavoro. aidentenente, non §i sono apcora dimenticati cerli metodi
impiegati largamente dai sindacalisti d’altri tempi. 1 proprietari
agricoli hanno avuto un movimento naturale di difesa dopo la co-
slituzione dei sindacati jascisti. Ed in quel momenlo — io rispondo
ad una ad une alle questioni del Sig. Jowhauw — il sindacato
fascista, che aveva costitwito wn ufficio di collocamento, ha vislo que-
stultimo riconosciuto dai proprietari, i quali erano stati costretti
fino allora a servirsi dell’uflicio di collocamento basato sul monopolio
dei confederati. L'ufficio di collocamento ha fatto collocare per primi i
lavoratori che erano iserithi ai sindacati faseisti, ma ha offerlo agli
altri lavoratori liberi, nella misura del possibile, di essere collocati a
lovo volta. Perd molti di questi lavoratori liberi mon hanno accettato
di essere collocati @ mezzo  delluflicio di collocamento fascista, il solo
ufficio che era slato riconosciuto ¢ scelto dai proprielari. Eeco per
ché vi sono a Molinella dei disocewpati @ semplicemente perché non
hanno voluto essere impiegali.

Vi sono anche altri disoccupati; sono quelli wi quali @ stato ri-
fiutato il lavoro che prelendevano avere solo per s¢. Infatli, presso Mo-
linella vi sono lavori di bonifica d’un fiume, detto Ieno. Questi la-
vori di bowifica hanno un'origine piuttosto politica e lontana ; essi
sono stali spesso intrapresi per impiegare isenza lavoro della regione.
A questi lavori sono stati oceupali in questi wltimi anni anche quet
medesimi operai rossi che nmon avevano voluto esserc impiegati nei
lavori dei campi per lavorare nelle opere di bownifica. Quando §i
2 riconosciuto che cid contribuwiva alla perdita del raccolto o causae
dell’ abbandono dei campi ¢ che era un mezzo per apportare un Se-
vio danno ol economia locale, la Commissione paritaria di collo-
camento ha dovuto rifiutare il lavoro nelle bonifiche a questi lavo-
ratori, avendo constatato del resto che essi avevamo it avulo, in
rapporto al loro nuwmero, un impiego superiore a quello al quale avreb-
bero avulo diritto in eonfronto del nwmero degli operai apparte-
neti ai sindacali faseisti.
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Un'alira accuse ¢ stata portata qui @ quella dell’interdizione di
raccogliere le messi. B la consequenza d'una reazione da parie dei
proprietari agricoli, i quali, vistisi disertare i campi, hanno dovitlo
vicorrere ad altra mano dopera per la raccolia. Essi avrebbero do-
vuto lasciar raccogliere le messi sui loro campi dalle persone che non
avevano costribuito o lavorarli. In questa occasione il deputato fa-
seista. Arpinati si & incontrato con gli operai appartenenti ai sin-
dncati rossi e i ha invitati a rvinunciare alla loro opposizione ¢ a
stringere un trattato di pace con gli altri operai dei dintorni. Ma gl
operai vossi si sono  assolutamente vifiulati all’offerta che era loro
slata falta.

Daltra parte, nel frattempo, le manifestazioni pubbliche contro
le autorita hanno ripreso con intensila. Le ostilita degli operai ap-
partenenti al sindacato rosso conlro gli operai degli altri sindaecati
hanno avulo tale importanza che le autorita hanno dovuto intervenire
per proteggere la sicurezza ¢ Uordine pubblico. Il sindacato rosso
che sopravoiveva con fre o quattrocento aderenti ¢ stato disciollo, per-
che si ¢ riconoscinto ¢h’esso si abbandonava, non soltanto alla difesa
degli interessi economici dei propri aderenti, ma sopratutto o una
propaganda politica capace di turbare Uordine.

Quanto alla questione delle espulsioni, ecco come stanno le cose.
In sequito ad wna legge che ¢ stata applicata in tutto il Regno, legge
che lasein piona liberta di locazione ai propriclari di immobili ¢ di
terre aleuni proprictari di Molinella hanno profittato di questa facolta
per sfrattare alowni loro locatari. Questi sfratti sono stati dati netle
forma voluta dalla legge. Le persone espulse avrebbero potuto ien-
tare di trovare un’altra abitozione, ma esse hanno preferito restare
nella localitic poichd possono esercitarvi Uattivita politica che loro
0 cara. Le Autoritd hanno preso del resto tulte le misure possibili
per altenuare le conseguenze di questo stato di cose.

Credo di aver espresso, col minor nwmero possibile di parole,
la verita sulla situazione attuale a Molinella. F credo di poter givn-
qere alle conclusioni sequenti. Lo situazione di Molinella & una
situazione speciale, in une roccaforle rivoluzionaria particolarmento
sovversive. L attitudine perfettamente legale e normale delle autorila
¢ riconoseiutn. Queste slesse autforitic hanno spiegala un’ azione
pacificatrice fino al momento in cui Pordine e la sicurezza pubblica
non sono state messe in pericolo. L'azione di queste stesse autoriti
per limitare, nella misura del possibile, le consequenze dell’uso delle
leggi fatto dai proprictari é stala pronta ed ulile ; ma le conse-
quenze per cui si avanzano lamentele dipendono dal rifiuto agsoluto
degli operai confederati di lasciarsi collocare al lavoro altrove. Now
vi & stato in alewn momento un atlentato alla Liberta sindacale, vi é stalo
soltanto wn rifiulo proveniente da tre o quattrocento operai di lavorare
nei campi ¢ di laseiarsi collocare utilmente. Tullo eio perché essi pre-
ferivano abbandonarsi ad wna propaganda di carallere politico ed
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anti-governativa. Lo scioglimento del sindacato @ stato eseguito dal-
Uawtorita in  applicazione di wn articolo della legge. Fsso @ stato
eseguito per proteggere Uordine pubblico ¢ la sicurezza pubblica, cio
che ¢ il primo dovere di ogni Governo regolave, in ogni paese rego-
larmente anvministraio.

Cio posto, passo a esaminare la proposta ehe @ stata fatla,
ciod : che U Uflicio internazionale del Lavoro proceda ad wna in-
chiesta. Il Direttore ha gia risposto dicendo che ¢id non ¢ pos sibile.
Resta altra soluzione che ¢ stata da lwi considerala, ciod di in-
cludere nell’ incarto, per la  documentazione dell’ Ufficio, la leltera
ricevula dalla  Confederazione generale del  Lavoro e i documenti
che Uaccompagnano., Mi permetto di vicordare che, nella mozione
redatta dal Presidente, giommai si ¢ parlato di prendere in consi-
derazione altri docwmenti al di fuori di visoluzioni di congressi,
di proteste ¢ di allri alti di earattere pubblico che hanno avwlo wunda
forma pubblica. Ma aggiungo che, se U Ufficio erede di dover COMPren-
dere nella docwmentazione la lettera che gli ¢ stata diretta dalln
Conjederazione generale del Lavoro, io mi riservo dal canto mio
di far pervenive ufficialmente le risposte che erederemo di dare a
tutte le accuse concernenti quest’affare.

Lon. D'Aragona intervenne nella discussione per dire che &
inesatto che la Confederazione del Lavoro abbia dato una educa-
zione rivoluzionaria ai lavoratori di Molinella. Aggiunse che gli
operai aderenti al sindacato libero di Molinella si dichiarano
socialisti, ¢io che in Italia non & vietato; essi si rifintano di aderive
ai sindacati fascisti e questa non & una buona ragione per rifiu-
tare loro un collocamento.

L’on. I’ Aragona riconobbe tuttavia che il Governo mando
sul posto due ispettori che fecero revoeare aleune espulsioni e
soggiunse che i lavoratori ancora disoccupati a Bologna ricevono
il sussidio governativo. Espresse infine la speranza che dopo
la crisi attraversata dal proletariato italiano subito dopo la
guerra, il regime fascista voglia alfine attenuare la sua pressione.

Dopo un nuovo intervento di Jouhaux 8. 1. De Michelis
cosl replico :

Lo vorrei ancora dire molto chioramente al Sig. I’ Aragona che
la questione della liberta sindacale in Tialia non puo essere in ginoco,
dato che in Italia vi & tanta libertic quanto non ne hanno tutli gli
altri. paesi per i lavoratori che vogliono lavorare ¢ che non turbano
Vordine pubblico e la sicurezza pubblica. 11 Sig. D’ Aragona stesso
ha detto ¢io che io avevo dimenticato di dire : che il Governo, nella
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questione di Molinella, aveva fatlo tutto quello che era in suo polere
per tentare di calmare gli animi e di vistabilire la tranguéillita nel
comune, Terminando, egli mi ha diretto un invito. Permetta che io
ne diviga uno anche a lui : Rientrando in Italie wsi presso i suwoi amici
di Molinella di tutta la sua influenza per dire lovo di facilitare Uo-
pera che il Governo si é proposto di fare e che perseguira per la tran.
quillita. generale.

Llincidente veniva in tal modo chiuso, fra animati commenti
e conuna severa constatazione della grande maggioranza. Questa:
che i famosi incidenti di Molinella, considerati, per la campagna
di certa stampa, quasi indice della situazione sindacale italiana,
sl riducevano a proporzioni meno notevoli, tali da non dovere
impegnare una lunga seduta a detrimento di un lavoro teenico
tanto pin importante del Consiglio dell’U. 1. L.

DELIBERAZIONT DEL CONSIGLIO.

Dopo le discussioni a fondo politico, brevi diseussioni ‘su
aleuni, non tutti, gli argomenti inseritti all’'ordine del giorno.

Un primo seambio di vedute si & fatto, sulle questioni suscet-
tibili di essere inscritte nell'ordine del giorno della Conferenza del
19238, 11 Consiglio ha ritenuto tre questioni (prevenzioni degli
infortuni, assicurazione -disoccupazione, lavoro indigeno) fra le
guali Ia Sessione di gennaio ne sceglierd una da ageinngere all’or-
dine del giorno dell’indicata Conferenza del 1928, per la quale ¢
gidv stabilito che tratterd anche la questione della libertiy sinda-
cale e, in seconda lettura, Passicurazione-malattia di cui si ocen-
pera la Conferenza del 1927,

Nello stesso tempo il Consiglio rinviava alla Commissione
Paritaria Marittima una risoluzione della Conferenza del 1 926,
tendente a convocare nel 1928 una nuova sessione speciale delle
Conferenza, cui sarebbe sottomessa la questione delle otto ore
di lavoro nella marinag mercantile,

Lav scelta delle tre questioni indicate & avvenuta fra parec-
chie presentate dall’Ufficio come gid mature per una disenssione
della Conferenza. Fra i problemi dell’emigrazione erano in
nota : Pegnaglianza di trattamento fra lavoratori nazionali e
lavoratori stranieri ; gli accordi fra Stati per il controllo della
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emigrazione e delllimmigrazione ; Ia protezione delle donne e
dei fanciulli che emigrano.

Sulla proposta di S. E. De ?ali('llt-lis, di inserivere all’or-
dine del giorno di una delle prossime sessioni della Conferenza,
perché fosse collegato con la questione della liberta sindacale,
il problema eminentemente attuale della risoluzione dei con-
flitti collettivi di lavoro, il Direttore Thomas, intervenne per
rilevare che tale problema ¢ dei pitt importanti, si da richiedere
da parte dell’Uflicio un pitt maturo esame anche doenmen-
tale : sard tenuto tuttavia in vista perché il Congiglio possa
prenderlo in considerazione quando gi tratterd di fissare Por-
dine del giorno della Conferenza del 1929,

Venne pure in discussione il problema delle assicurazioni
sociali. 11 Governo inglese avevi richiesto all’Ufficio uno stu-
dio sul costo reale delle assicurazioni soctali nei diversi paesi.
Un comitato di esperti aveva consigliato all’Ufficio di intra-
prendere una serie di lavori: sui carichi nazionali globali per
aleuni paesi, e sui carichi per industrie. Aleuni membri del
Consiglio rilevarono Popportunita di limitare il campo della
inchiesta, e si stabili percio di adottare il prineipio dell’inchie-
sta, ma affidando a una Commissione di studio il eompito di
assistere Duflicio nei guoi lavori.

Un lungo dibattito si svolse sull’organizzazione e sull’atti-
vita della  Comamissione paritarie mariltime rinnovata nella
recente Conferenza speciale del lavoro marittimo e composta
dei rappresentanti di elementi padronali ed operai, e di dele-
gati del Consiglio di amministrazione dell’Ufficio del Lavoro.
Intervennero nella discussione parecchi oratori, compresi il
rappresentante governativo italinno e il rappresentante pa-
dronale on. Olivetti gnale relatore del bilancio. S. E. De
Michelis sollevo un’importante guestione di prineipio tendente
o difendere da deformazioni il carattere consultivo della
Commissione marittima. Sebbene i membri siano designati
dalla Conferenza attraverso i gruppi, il Consiglio resta arbitro
di regolare la composizione e Pattivita anche della Commis-
sione paritaria marittima. Numerosi oratori intervennero
nella discussione di questo importante punto di vista del
delegato governativo italiano, punto di vista che fu in defi-
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nitiva accettato anche nelle dichiarazioni del direttore Tho-
mas. 11 Congiglio percio decise di chiedere parere semplicemente
consultivo alla Commissione paritaria marittima sulla questione
posta per anmento del numero dei suoi membri.

Un’altra Commissione, quella mista  agricola, formata di
tre rappresentanti del Congiglio di amministrazione dell’Uffi-
cio Internazionale del Lavoro e di tre rappresentanti dell’Tsti-
tute Internazionale d’Agricoltura di Roma fu oggetto di di-
battito. Ma, infine, fu adottata la proposta di elevare da tre
a sei il numero dei delegati di ciaseuna istituzione.

Fu pure autorizzata in principio la creazione di un Isti-
tuto Internazionale per Uorganizzazione scientifica del lavoro
in comune con alecune Fondazioni americane e con il Comitato
Internazionale gidy costituito allo stesso scopo sotto la presi-
denza dell’italiano on. Mauro. 11 Congiglio prese atto che I'Uf-
ficio, secondo una risoluzione approvata dall’nltima conferenza,
studierd i prineipi e i gistemi vigenti nelle varie legislazioni
per PVispezione emigranti. Sulle ultime deliberazioni prese dal-
Pultima Assemblea della Societa delle Nazioni, il vappresentante
governativo canadese Riddell espogre il punto di vista dei paesi
d’oltremare contro un allargamento dell’azione dell’Ufficio
Internazionale del Lavoro nel campo del ecollocamento dei
rifugiati russi e armeni. Anche qui il rappresentante del
Governo Italiano intervenne, per precisare che Mazione del-
I'Ufficio  in  questo campo fu a suoo tempo, dal Consiglio,
strettamente limitata al collocamento dei profughi russi e
armeni ¢ dichiarata temporanea. Vi ¢ ora una proposta per
estenderla ad altri gruppi analoghi di rifugiati, ma essa ¢ an-
cora allo studio. 8. E. De Michelis ricordo in proposito la discus-
sione svoltasi in una precedente sessione del Congiglio, nel genso
di limitare sempre pitt Popera dell’Ufficio nel collocamento dei
rifugiati. Espresse il desiderio che prima di fare altri passi in tal
genso il Direttore riproponga la questione al Consiglio, per
un ampio esame degno della grande importanza del problema.
11 direttore dell’Ufficio, Thomas, diede su questo punto ampie
agsicurazioni ; ma la questione, che ¢ di grande importanza,
per un paese di emigrazione come il nostro, sara ridiscussa,
finche non sara pacificamente accettato che 'Uflicio Interna-
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zionale del Lavoro non ha la competenza istituzionale e non
ha eli organi per ereare una centrale di collocamento in con-
correnza con gli appositi servizi dei paesi di emigrazione.

In ultimo il Consiglio, aggiornandosi al prossimo sennaio,
rinvio Pesame di altre questioni, fra eui le due proposte del De-
legato Italiano Governativo sulla cineteca sociale internazionale
o sulla costituzione di una commissione permanente per il
lavoro intellettuale.
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