AZIONE DEL COMMISSARIATO

L’emigrazione italiana: evoluzione e politica. — Ri-
produciamo dello splendido numero speeciale pubblicato dalla
Rassegna italiana in occasione del Giubileo Reale il seguente
studio di 8. E. De Michelis :

I primi venticinque anni del secolo comprendono una grande
fase del fenomeno emigratorio italiano. ¢

L'Ttalia, dwante guesto periodo, fissa una data nella storia
delle emigrazioni umane, Prima fra tutte le Nazioni essa sente il
modificarsi del grande fatto sociale ; costruisce una legislazione
apposita presa poi dagli altri ad esempio ; intuisee la politica nuova
che 8i addice alle nnove circostanze, ¢ adattando ad essa la sua at-
tivita realizzatrice migliora e perfeziona le sue correnti migratorie
fino ad acereditarle nel mondo come le migliori fra tutte.

L'emigrazione aveva avuto in Italia negli ultimi venticinque
anni del seeolo scorso un rapido spontaneo sviluppo. Le elassi
dirigenti non ne avevano avvertito la importanza come fenomeno
sociale, 'avevano considerata come un fatto rdehiedente al magsimo
un intervento statale di polizia.

Malgrado questo intervento, I'espatrio di masse sempre pill
numerose avveniva nelle condizioni pitt tristi. Reclutati nei centri
piit poveri, sotto le insidie di un pullulare di agenti, spinti ad emi-
grare da varie lusinghe, non bene informati sui luoghi e sulle condi-
zioni di vita e di lavoro dei paesi esteri, gli emigranti compievano
tristi vinggi difettando di cibo di cure di aria, fin di energia per
reclamare, come merce umana considerata soltanto ai fini della
produzione del nolo ; arrivavano nelle terre dove erano diretti,
privi del poco che avevano potuto realizzare prima della partenza
a forza di stenti, ignari della lingua e dei costuni, e venivano inviati
in zone tropicali, pei lavori piit rudi, con salari rifintati da operai
di altre nazioni. ¥

Questo, il quadro che della nostra emigrazione a quel tempo
facevano i proponenti della benefica legge del 1901, la carta fonda-
mentale dell’emigrazione italiana, che il fenomeno considera alfine
non come una semplice questione i polizia, ma lo pone in rela-
zione a tutte le questioni sociali che lo concernono.
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Il Presidente del Consiglio ha ginstamente voluto rendere
omaggio, recentemente, alla saggezza di quella legge, «una delle
prime leggi organiche del mondo che abbiano disciplinato 1'emi-
grazione nel suo complesso, dovuta alla felice intuizione c¢he volle
costituito un sistema di organi speciali capaci di curare i complessi
bisogni dell’emigrazione con una visione unitaria e diede a questi
organi una costituzione appropriata alle loro funzioni teeniche,
e risolse il problema di assicurare i mezzi finanziari di tutela spe-
cifica degli emigranti con eriterio essenzialmente mutualistico ».

Fu allora (nel 1901) che si costitui il Commissariato dell’ Emi-
grazione, ma con compiti di earattere tutelare soltanto : ¢io che si
deve cercare — diceva la relazione ministeriale della legge 1901 —
¢ la tutela della inviolabilita della persona dell’emigrante, oggidi
esposta a tante offese e a tanti patimenti.

I primi venticinque anni del secolo sono testimoni dello sforzo
diuturno, appassionato, fatto dallo Stato italiano, con maggiore
energia in questi nltimi anni del dopoguerra, per passare da quel-
Uintervento semphceemente tutelare, che poteebbe dirsi negativo,
all’esplicazione di una politica positiva di valorizzazione integrale
della nostra emigrazione. 1 principii fondamentali erano, si, nella
legge : vi si son trovat: con genialita interpretativa ; ma occorreva
un’azione lungimirante per tradurli in provvedimenti conereti, ed
integsere di questi una politica dell’emigrazione oggi riconoscinta
esemplare specialmente all’estero.

Oggi l'emigrazione italiana ¢ molto apprezzata all’estero,
ove e considerata come elemento di valore economico, alla stregua
dell’alto eontributo ch’essa da all’economia dei paesi di immigra-
zione.

Gli & ehe all’emigrazione di guantitd noi abbiamo potuto so-
stituire, in parte dietro le egigenze della nuova politica mondiale
dell’emigrazione, ma in gran parte per nostro spontaneo propo-
gito valorizzatore, un emigrazione di gualiti.

Dalla media dei primi anni, quando Uemigrazione italiana
era digorganizzata e sporadica e oltrepassava di poco i 100 mila
emigranti, gli espatri risultano verso il 1900 gid raddoppiati.

La domanda di lavoro del mercato americano faceva gvilup-
pare subitamente 'emigrazione transoeanica ed aumentare del
doppio la media totale, che raggiungeva cosi la cifra di 269.000
emigranti all’'anno.

Dopo il 1901 Demigrazione si sviluppa con un crescendo
impressionante, salvo che in due brevi periodi di erisi, nel 1904
e nel 1908, Si hanno 533.245 emigranti nel 1901 e nel 1006 787.977,
quota che sale ancora nel 1913 a 872.598, la pin alta che P'emigra-
zione italiana abbia raggiunto e che non rivedra forse mai pin.

La profonda crisi prodotia dalla guerra segna la fine di un’epoca
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di grande fluidita delle correnti emigratorie ed il eominciamento
di un’altra che si presenta irvta di difficolta. L'emigrazione cessa
quagi completamente durante la guerra, e dopo, se 8i toglie un
gubito incremento verificatosi nel 1920, diminuisce di nuovo,
per mantenersi in proporzioni non superiori alla meta del volume
dell’emigrazione prebellica : 295 mila espatri nel 1922, 414 mila
nel 1923, 396 mila nel 1924, ancora meno nell’anno corrente.

Anche la direzione delle correnti emigratorie ha subito una
profonda  modificazione.

Llemigrazione continentale dopo le vicende di gueira ha riat-
tinto la media di 261.865 che aveva nel periodo 1901-1913. Quella
transoceanica ¢ scemata e 8i mantiene su una quota non solo in-
feriore a quella prebellica della stessa  direzione, ma a quella
attuale dell’emigrazione continentale.

Il mutamento di direzione delle nostre correnti emigratorie
¢ la caratteristica del dopo guerra. La politiea restrittiva del Nord
America ha invertito le proporzioni prebelliche dell’emigrazione
transoceanica e continentale,

Trent’anni fa la nostra emigrazione trangoceanica si dirigeva
verso il Brasile e I'Argentina ; ma ai primi del secolo le correnti
prevalenti muovevano verso gli Stati Umti del Nord, che nel pe-
riodo 1900-1914 agsorbivano i due terzi degli emigranti non conti-
nentali.

Gli emigranti continentali si ripartivano prima della guerra
in proporzioni quagi eguali tra la Franeia, la Svizzera e la Germania,
ma nel periodo bellico e post-bellico 'emigrazione verso la Germania
eessa gquasi completamente per lo stato di guerra e per le eritiche
condizioni di quel paese e diventa minima guella della Svizzera ;
8i hanno invece cifre sempre pin rilevanti per la Francia, che as-
sorbe oggi pressoche tutta la nostra emigrazione continentale.

Si e avuto insomma dall’ante al dopo guerra la diminuzione dal
51 al 32 9% nell’emigrazione transoecanica che prima della guerra
era invece prevalente, e 'opposto aumento del 49 al 68 9 dell’emi-
grazione continentale. L'emigrazione verso gli Stati Uniti, che
prima della guerra rappresentava il 71 9% dell’emigrazioone transo-
ceaniea, nel 1924 non ne rappresenta che il 29 9.

Una  conseguenza della modificata dirvezione delle correnti
emigratorie, originata dalle misure restrittive di aleuni paesi
transoceanici, s1 ha nella diversa distribuzione regionale della
nostra emigrazione,

Il Mezzogiorno dava fra il 1900 e il 1914 il maggiore contri-
buto all’emigrazione transoceanica ; ora, questa essendosi con-
tratta, ne ¢ risultata dopo la guerra una diminuzione non solo as-
soluta ma anche relativa, rispetto alla emigrazione del Nord
d’'Italia.

E ancora una modificazione questi primi venticingue anni del
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secolo han potuto vedere nelle nostre correnti emigratorie, quella
che si riferisce alla loro composizione qualitativa.

I paesi di immigrazione preferiscono oggi Pemigrante capace
di assimilarsi alla popolazione indigena, sono porfati da gquesta
preferenza a fare una politica che favorisea il richiamo, da parte
dell’emigrato, della famiglia lasciata in patria.

Riflesso di cio si ba nel maggior numero proporzionale di
espalri per gruppi famigliari ¢ di donne e di bambini, che 81 veri-
fica negli annt del dopo guerra.

I partiti a gruppr di famiglia c¢he gia venivano ereseendo ra-
pidamente dopo il 1900 hanno oggi una proporzione particolar-
mente alta nell’'emigrazione totale.

£ sono naturalmente alte in guesti totali le eifre relative agli
espatri delle donne, specie addette a cure domestiche e dei bambini :
indiei della ricostituzione delle famiglie fuori dei confini della
Patria.

Piu importante forse di guesta modificazione nella composi-
zione per sesso ed eta delle correnti emigratorie ¢ quella verifica-
tasi in questi anni nella composizione per professioni.

La nostra emigrazione era un tempo di parcia inqualificati :
giornalieri, manovali, nvomini abili ai lavori pitt umili. Quale senso
ginstifieato di orgoglio a ripensare a quell’emigrazione, che andava
spesso o sostituire i negri nei solehi e nelle miniere dei paesi nuovi,
oggi che la gente italiana & ricercata all’estero per lavori specializ-
zati e per le opere di colonizzazione pin difficili !

Prevale attualmente emigrazione di abili agricoltori e di ope-
rai teenicamente addestrati nei mestieri pin diversi, D! SCOMmparsn
'emigrazione di masse demoralizzate, inqualificate, spettacolo
all’estero del deficiente sviluppo della Patria, per dar posto all’emi-
grazione colonizzatrice, qualificata, avente un pitt alto tenove di
vita, seolta avanzata dell’aceresciuto prestigio nazionale.

Ma quante diflicolta da vineere, quante osftilita da abbattere,
per aftingere questo risultato che ora ei riempie di orgoglio !

I1 problema si presentava complesso e didifficile soluzione per
le condizioni sociali nostre, specie del Mezzogiorno, per le diverse
esgigenze giuridiche e sociali dei paesi d'immigrazione. I tuttavia
occorreva man mano tendere a prepararve la nostra mano d’opera
all’emigrazione, ¢ selezionarla ; trovarle utili shoechi, ma in modo
da non urtare gli interessi delle classi operaie dei paesi d'immigra
zione ; tutelare sempre piit intensamente emigrante in patria,
durante il viaggio, all’arrivo ¢ durante la permanenza nel paese
dimmigrazione. Occorreva infine valorizzare il suo lavoro, e a ¢io
dedieare un’organizzazione perfetta di organi adatti, con tutta una
vasta opera legislativa ed una avveduta diplomazia dell’emigra-
zione attraverso relazioni, accordi e trattati coi paesi esteri.
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I principi fondamentali di questa azione complessa si trovano
gidin germe nella legge del 1901, Ma oceorreva sceverarli e svolgerli,
portandoli ad applieazioni adeguate alla travolgente successione
di eventi di questo 11‘.w.ngliuiissium principio di secolo.

L'azione statale si esplico fino al 1913 nel eampo della emigra-
zione transoceanica, come quella quasi esclusivamente considerata
dalla legge 1901, In questo periodo si ebbero laboriose trattative
per arruolamenti ecollettivi pei paesi d’oltre mare come Vene-
zuela, Brasile, Atfgentina, Africa. Ma pin tardisi dovette considerare
esodo sempré piit numerogo dei nostri lavoratori verso la Francia,
la Svizzera, la Germania ; ed ¢ con vivo compiacimento che io
ricordo di aver promosso nel 1911 Pistituzione a Milano di un ap-
posito Ufficio pel i confini di terra, da me organizzato, che diede
inizio all’assisteniza della emigrazione continentale.

Con la legge 2 agosto 191 3, n. 1075, la legislazione sulla emi-
grazione fece un nuovo passo in uv:lnlu, VErso una comprensione
giuridica pitt complessa e pin precisa del fenomeno emigratorio.
Spirito informative di questa legge ¢ che nessuno pud condurre
all’estero, o chiamare all’estero, operai italiani a scopo di lavoro,
senza 'auntorizzazione del Commissariato ; né questa pud essere
data senza un regolare contratto di locazione |l’u]wr.1.

L'emigrazione del lavoro italiano non & pin considerata dallo
Stato un fatto o contratto privatistico, una relazione d’interessi
esistente solo tra Pemigrante lavoratore e Uimprenditore estero,
ma nna forza nazionale, una ricehezza nazionale, che per essere
addetta alla produzione in altri paesi, deve avere le garanzie di
un contratto dilavoro, della sicurezza diimpiego e di un trattamento
eguale a quello dei l.nul‘:linml nazionali rispetto alla legislazione
del paese di immigrazione, con indiretta utilith per linteresse
economico ¢ per il prestigio morale della Nazione.

Comincia ¢osl a delinearsi la possibilita di quella ]mlnu a in-
ternazionale dell’emigrazione attraverso il contratto di lavoro,
ch’io ebbi la ventura di inaugurare nel 1916 nei rapporti con la
Francia.

Nel 1916 le necessita di guerra facevano sentire alla vicina
Repubblica il bisogno impellente «i forti contingenti di nostri
lavoratori. B allora si venne a trattative con quel Ministro delle
Munizioni, il signor Thomas, attualmente direttore dell’Ufficio
Internazionale del Lavoro, e 1'Italia cedette la sua mano d’opera,
ma ottenendo il vantaggio di sensibili miglioramenti nel tratta-
mento econvmico dei suoi emigranti ingieme col riconoscimento
dell’elemento nomo come coefficiente della produzione. Si ebbe cosi
la nostra compartecipazione alla produzione carbonifera francese,
sotto forma di un eerto quantitativo di carbone che le Compagnie
minerarie francesi avrebbero ceduto al Governo italiano ai prezzi
francesi per ogni giornata di presenza degli operai italiani nelle
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miniere e di ottenere anche la nostra partecipazione alla ripar-
tizione dei fosfati dell’Africa del Nord e delle munizioni prodotte
dalle fabbriche francesi.

To amo considerare questo accordo come didecisiva importanza
nella storia delle emigrazioni nmane a scopo di lavoro. Esso accenna
alla fine del rapporto essenzialmente privatistico tra Pemigrante
ed il datore di lavoro, ¢ da il primo esempio della possibilita di coo-
perazione delle forze di tutte le Nazioni nella produzione moderna.

Gili acuiti nazionalismi del dopo gueira interruppero la marecia
verso questa forma di collaborazione economica internazionale.
Ma sono idee che tornano, come tornano, perché sono incomprimi-
bili, i bisogni reali della produzione mondiale. Oggi si parla di
nuovo di una Conferenza Heonomica Internazionale e della orga-
nizzazione della produzione e del mercato del lavoro interna-
zionale, Sard orgoglio per I'Italia aver veduto anche qui giusto ed
in tempo !

La politica italinna di selezione e di valorizzazione dell’emi-
grazione, gid tracciata in periodi di piena liberta dell’emigrazione,
rispose in seguito al sno scopo, fu anzi necessaria, nella fase opposta,
sueceduta alla guerra, di rigorose restrizioni alla eircolazione
della mano d'opera attraverso i vari paesi turbati dalla erisi eco-
nomica. :

Diveniva ora necessario disciplinare l'espatrio in rapporto
alle norme imposte dagli altri paesi, per non fare incorrere 'emi-
grante nelle spese, nelle illusioni ¢ nelle conseguenze dannose della
reiezione dal paese di immigrazione ; ma a ¢io serviva precisamente
la gid attrezzata organizzazione italinna di avviamento, di disci-
plina, di regolamentazione dell’emigrazione.

Tuttavia, tale organizzazione in questi ultimi anni, 8i & venuta
perfezionando e aflinando, col potente ausilio delle lungimiranti
vedute del Governo Nazionale ¢ del suo Capo, che la politica
dell’emigrazione volle opportunamente rivendicare alle sue im-
mediate direttive, inquadrata nella generale politica estera,

Cosl essa oggi risponde insieme, compiutamente, alla nostra
linea valorvizzatrice ed ai bigogni dei paesi esteri, che ormai pre-
giano appunto, non lemigrazione caotica, ma quella afliancata,
avviata, vigilata dal paese di origine, cansa di prestigio e i vantag-
gio economico e morale per questo, come di utile maggiore per il
paese di immigrazione.

Si deve a questa fortunata coineidenza d'interessi, che gli
organi responsabili della politica dell’emigrazione hanno visto
e perseguito malgrado miop contrasti all’interno : si deve a detta
coincidenza se, malgrado 'economia mondiale e di conseguenza
i mereati di lavoro fossero dopo la guerra e siano tutt’ora sconvolti,
I'Italia, sola fra i paesi di emigrazione, ha trovato sbocchi sufli-
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cienti per quattrocentomila emigranti all’anno, proporzione non
molto lontana da quu[l v del primi anni del gee nlu, quando lemigra-
zione si svolgeva in pienissima liberta,

La politica italiana dell’emigrazione ha baldamente affrontato
le nuove re sponsabilita, e ne ha anzi approfittato per perfezionare
Porgano e i mezzi della sua azione. Questa oggi si svolge gecondo
un piano complesso e eoordinato che comprende :

1) Iinformazione del candidato all’ (’“I).I.TI'IU merce la diffu-
sione di pubblicazioni ¢ notizie sin nel paese di origine ; e le inizia-
tive tendenti alla selezione dell’emigrante, merce la preparazione
integrale, morale, culturale ¢ professionale, imperniata sulle Cat-
tedre ambulanti ilt'“ emigrazione e sulle seuole professionali per

sandidati all’espatrio ; ‘

2) Pinchiesta permanente delle condizioni dei mereati di
lavoro per trovare all’estero shocchi aperti ¢ convenienti alla emi-
grazione ;

3) la bonifica e assistenza N-unmnu’a, morale, sanitacia nei
porti di imbarco, alle frontiere, durante il viaggio e all’arrivo ;

4) Vopera di collocamento all’estero e di valorizzazione
economica, a mezzo di contratti di lavoro implicanti un equo
trattamento ;

5) gli studi e le iniziative di colonizzazione e di eredito
allemigrazione, per il collocamento all’estero di gruppi economi-
camente e tecnicamente organizzati di lavoratori ;

6) I'azione diplomatica per la preparazione all'estero di un
ambiente propizio all'impiego piit utile della mano d’opera, meree la
stipulazione di aceordi e trattati bilaterali di emigrazione e lavoro
e la preparazione di analoghi accordi pluul(ulpmh sul terreno
internazionale, con l'attivo intervento nelle Organizzazione Uffi-
ciale Interstatali di tutela del lavoro ¢ Uiniziativa di Conferenze
intergovernative ; _

7) I'azione per seguire la via delle collettivita italiane al-
Pestero ¢ mantenere viva, reciproca solidarieta fra loro e la madre
patria.

La erisi del dopoguerra creava alla nostra emigrazione una si-
tuazione tale, che la necessita di eercare ogni possibilita di sbocco
favorevole era nnpc-livrm-, ma occorreva nello stesso tempo che i
nostri lavoratori non si ammassassero in mercati di lavoro gia
sovracearichi, suscitando la ostilitd degli indigeni con i pericoli e
i disagi relativi, ma potessero all’'opposto essere bene accetti e
produrre il maggiore vantaggio per se stessi ¢ per la collettivita
nazionale. Bisognava insomma acerescere di numero, ove fosse
possibile, I'emigrazione, ma bisognava vigilarla con particolare
attengione, e non desistere dal programma squisitamente italiano
di valorizzarla.

Se gid prima era evidente per chiari segni, dopo la guerra si &
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fatta indilazionabile la necessita di rendere la nostra mano d’opera
pitt adatta ai paesi stranieri. B finita ormai, forse per sempre,
Pemigrazione in massa di una volta. Oggi nei mereati di lavoro
stranieri, chiusi od angusti, bisogna che il nostro lavoratore si
rechi informato delle condizioni e¢he lo attendono e preparato ad
essere utile fin dall’arrivo. Da eio P'opera data da noi alla prepa-
razione integrale del candidato all’espatrio, diretta, nelle sue varie
forme — morale, eulturale e professionale —, ad elevarne la
posizione economica e la dignita con la eonseguenza di acerescere
il valore intrinseco e insieme il prestigio della nostra popolazione
espatriata.

Oggi in ogni provincia e stata istituita una cattedra ambulante
dell’emigrazione affinche in ogni comune Uemigrante sia conve-
nientemente preparato all’espatrio e poi assistito e tutelato da
organi specializzati,

Ma gia dal 1921 si va attuando tutto un piano di vera e pro-
pria istruzione dell’'emigrante. Si comineio con le senole per anal-
fabeti, ¢ 8i penso anche alla preparazione dei maestri appositi per
tali scuole, Poi si passo alla istruzione teenica proflessionale, con
appositi corsi che trasformano rapidamente lavoratori squalifi-
ati in operai specializzati, ¢ vanno addestrando a mestieri su-
periori e meglio retribuiti. :

Oltre duecento corsi nei vari angoli della Penisola, special-
mente dove sopravvive la tradizione luminosa delle nostre arti
medioevali, sono oggi aperti alla istruzione e all’addestramento
a mestieri (cementisti, muratori, scalpellini, sterratori, pavimen-
tator: stradali, minatori, earpentieri, falegnami, stuccatori, mo-
saicisti, decoratori, tessitrici, intagliatori, ebanisti, infermieri,
famigliaii ed assistenti per Uinfanzia), all’istruzione agricola (mec-
sanicultura, viticultura, enologia, olivicultura, orti e floricultura),
infine alla preparazione di personale dirvettivo e ecolonizzatore,
(corsi per direttori di aziende agricole e colonizzatrici) destinato
a formare lo stato maggiore della nostra emigrazione colonizzatrice.

Con opportuna propaganda si & fatto comprendere che 1'emi-
grante, perche possa affermarsi nei mercati esteri di lavoro, abbi-
sogna ormai di una precisa conoseenza del proprio mestiere, non
potendosi pitt per Pinteresse delle nostre masse emigrate ¢ per il
prestigio della madre patria, fare leva su vieti gistemi di erumiraggio.
E i nostri candidati all’espatrio frequentano i corsi sempre piit
numerosi ¢ con sempre erescente profitto.

Sono esgi che hanno dato alle zone devastate della Francia
maestranze indicate come esempio della capacita tecnica ¢ produt-
tiva dell’operaio edile italiano. Ed altro esempio i singolare pro-
fitto 8i ¢ avuto nei corsi agricoli per direttori di azienda per mae-
stranze agricole specializzate e per contadini che hanno dimostrato
la possibilita di avere quando che sia elementi efficienti e ben pre-
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parati per un’opera sistematica di colonizzazione oltre che per la
semplice locazione di opera. ¥

Scopo di gquesti corsi ¢ di perfezionare la gualita perche non
sia malvista la quantita. Vanno al di la, percio, dell'interesse conti-
gente di superare la erisi della nostra emigrazione, benche cerchino
indirettamente di alleviarla, come fa oggi, a distanza di alcuni anni
dal nostro esempio, I'Inghilterra, che, afflitta dalla disoecupazione,
chiede all’istruzione professionale degli emigranti la possibilita
di procurare loro sbocchi nei Dominii. La nostra preparazione
profesgionale fa parte di tutto un piano pii complesso di eleva-
zione ¢ di valorizzazione delle nostre masse emigranti.

Siflatta opera valorizzatrice si basa percio, non soltanto
sulla istruzione generale e professionale, ma anche sulla selezione
dell’emigrante, mercé una moderna completa attrezzatura delle
stazioni di bonifica nei porti e alle frontiere.

Gia la legge del 1901 prevedeva, ma embrionalmente, Iigti-
tuzione di apposite case di assistenza per gli emigranti alla partenza
dai porti o al transito delle frontiere. Ma sono occorsi tentativi
contrastati di oltre un ventennio per entrare nel terreno della rea-
lizzazione. Questo ¢ ogei un fatto merce 'energia dell’on. Musso-
lini. B una moderna Casa degli emigranti sorgera presto a Napoli,
una Casa ¢ gia aperta a Bardonecchia, alberghi sono stati requisiti
intanto e adibiti allo stesso scopo nei nostri maggiori porti, ove
'ambiente emigratorio, non gempre privo di perieoli per 'ingenuita
e linesperienza dei nostri emigranti, ¢ oggi completamente risanato.

Particolare cura si dedica alla bonifica sanitaria dell’espatriante,
per mportanza che ha la selezione diretta del paese di orvigine
in vista di accrescere la desiderabilita della mano d’opera c¢he si
manda all'estero, e di mettere Uindipendenza dei servizi d’emigra-
zione, della quale siamo giustamente gelosi, al coperto da intru-
sioni straniere.

Nelle stazioni di bonifica — che sono visitate e ammirate
da studiosi e igienisti dei paesi di immigrazione — 'assistenza
all’emigrante rmgponde ormai alle pitt progredite esigenze, col ri-
sultato che le percentuali di reiezione dall’estero restano per i nostri
emigranti cosl al disotto di quelle relative agh emigranti di altre
nazionalite da essere pressocheé trascurabili.

Nel generale disordine dei mercati di lavoro non bastava pero
avere emigranti preparati professionalmente ¢ acecmatamente
gelezionati. Era questa una condizione di desiderabilita e di fa-
cilita di impiego all’estero ; ma oecorreva trovare — e subito
dopo la guerra non era facile, come non lo ¢ neppur oggi — pos-
sibilita di sboechi, a condizioni economicamente opportune.

Gia subito dopo la guerra si erano eseguite inchieste sui mer-
cati esteri di lavoro per rilevare le eventuali possibilita di assorbi-
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mento della nostra mano d’opera. Sul precedente di queste utili
inchieste saltuarie si @ poi istituito un osservatorio permanente,
per eni I'Ufficio Centrale, attraverso le ricerche e le informazioni
dei snoi organi periferici all’interno e all’estero, ¢ tenuto giprno
per giorno al corrente della disponibilita di mano d’opera all’interno
e della possibilitd di impiego sui mereati esteri.

Lia conoscenza della situazione dei vari mercati di lavoro &
portata fino ai candidati all’espatrio. Che, ben piii, possono appro-
fittare delle domande di arruolamento che pervengono dall’estero
al Commissariato, per lavoratori singoli o per gruppi di lavoratori.

Il Commissariato dell’emigrazione ¢ in tal modo organo di
colloeamento della nostra mano d’opera per 'egtero, col risultato
di concludere per questa, attraverso accordi con privati, imprendi-
tori e con consgorzi di imprese, condizioni che al gingolo ¢migrante
non rinscirebbe certo di ottenere,

Non golo 8i giunge cosi a regolare 'emigrazione nel modo eco-
nomicamente piit utile pel mercato interno di lavoro e pei mercati
esteri, ma 'mrruolamento governato dal contratto di lavoro si volge
al risultato pratico di far fruire le masse emigranti di vantaggi uguali
e talvolta superiori a quelli della mano d’opera loeale, vantaggi che
non sarebbero conseguibili soltanto per mezzo di un Trattato,

Questo intervento dell’organo statale, nella pattuizione di
soddisfacenti c¢ondizioni di impiego inserite nei contratti che re-
golano gli arruolamenti individuali e collettivi per I'estero e le
procedure introdotte dal nostro paese in questa materia, costi-
tuiseono una delle applicazioni pitt notevoli della nostea politica
dell’emigrazione, trasportata poi nel dominio generale dei reclu-
tamenti per lavoratori da impiegare all’estero.

Lay nostra mano d’opera lungi dall’abbassare il livello di vita
dei lavoratori indigeni, costituisce ormai, col trattamento per essa
richiesto dall’organo statale italiano di assistenza, una leva posta
in mano ai lavoratori locali per otftenere migliori condizioni di
trattamento.

Appare qui I'idea centrale della politiea italiana della emigra-
‘ zione ; politiea consapevole ehe tien conto delle esigenze nazionali
¢ queste ga inguadrare in un intelligente piano di indispensabile
collaborazione infernazionale.

Fare espatriare, si, il maggior numero di persone non utiliz-
zabili in patria, ma contenendole pero nei limiti e nella capacitia
di assorbimento dei paesi stranieri. L'addestramento professionale,
L contratti di lavoro con le imprese private e osservatorio dei mer-
‘cati stranieri, onde non laseiarsi sfuggire qualsiasi possibilita ed
occasione di impiego, rispondono agli interessi nazionali in quanto
gsono dati fondamentali per una politica valorizzatrice dell’emigra-
zione, ma rappresentano anche un confributo all’organizzazione
della produzione mondiale,
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Il snecesso di queste iniziative ha congigliato altre provvidenze
per Porganizzazione compiuta dalla nostra emigrazione ;@ 8l mos-
se1o i primi passi verso l'emigrazione orvganizzata di gruppi di
lavoratori, economicamente preparati ed attrezzati, inquadrati
da tecnici italiani ¢ assistiti da capitali italiani, per lo sfruttamento.
di terre da colonizzare nel comune interesse del paese nostro e dei
paesi di immigrazione,

B ormai comune opinione che occorra assistere la nostra
emigrazione con eapitali preferibilmente italiani, costituire aziende
di lavoro all’estero e imprese di colonizzazione, dando al nostro
lavoro Uinteressamento diretto dei nostri capitalisti e, in quanto
posgibile, il concorso economico dello Stato.

1L Commissariato dell’emigrazione ha sorretto con energia
i primi studi e la prima attnazione di ben preparati esperimenti
di colonizzazione. Si fratta di un genere di attivitd non facile, e
tuttavia indispensabile nella fage attuale della politica dell’emigra
zione. Se un giorno si presentasse impellente il bisogno di un’espan-
sione all’estero, esso non potrebbe essere soddisfatto che ricorrendo
a ben elaborati piani di colonizzazione. E I'on. Mussolini con felice
intuito ha voluto apprestare i mezzi all’avviamento di questa
politica finanziaria dell’emigrazione fondando, appunto, « 'Isti-
tuto di Credito per il Lavoro Italiano all’estero », che & destinato
a promuovere ¢ ad orientare i visparmi degli stessi emigranti veiso
Fimpiego in paesi esteri, propensi ad essere fecondati col lavoro e
con la tecniea italiana,

Lo scopo del nuovo Tstituto ¢ stato delineato dallo stesso
Presidente del Consiglio :  « sostituire all’emigrazione caotica,
Pemigrazione, memore di una lontana ma ancor viva tradizione
colonizzatrice, di uomini orgogliosi della forza fecondatrice del
proprio lavoro ; accompagnare questi umili e forti pionieri di
Italia con tecnici italiani e con capitali italiani prestati in paite
dal risparmio dello stesso emigrante ; fare che il frutto del lavoro
italiano non vada ad aumentare soltanto redditi stranieri, ma
divenga forza promotrice della pacifica espansione morale ed econo-
mica della patria e sia nelle sue economie pienamente garantito ».

La nuova iviziativa ¢ stata gia consacrata dal pitt lusinghiero
snecesso, e la sua azione non potrehbe comineiare sotto migliori
auspici che confribuendo a risolvere P'annoso problema della colo-
nizzazione delle nostre terre di diretto dominio, qui vicino, sulle
coste del Mediterraneo, che furono di Roma.

Il prestigio della nostra emigrazione e il nostro prestigio
nazionale saranno di gran linga aceresciuta quando i nogtri sopran-
numeri partiranno da lidi ove tutte le energie, fino alla ultima,
siano state spiegate per potenziare la nostra capaciti produttiva
¢ quando sia attenuato il tradizionale bisogno di emigrare,

Ma in tale attesa si & man mano intensificata 'azione diplo-
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matica per la preparazione all'estero di un ambiente propizio
all'impiego pint utile ¢ pin dignitoso della nostra mano d’opera.

L’Italia, col suo trattato del 1904 eon la Francia, aveva
dato I'esempio, poi seguito da molti, dei trattati bilaterali destinati
alla protezione dei lavoratori emigranti in altri paesi. In vent’anni
siamo pervenuti ad ottenere un sistema organico di garanzie inter-
nazionali per le quali il nostro lavoratore riceve all’estero un trat-
tamento adeguato alla sua importanza, alla sua preparazione,
al contributo che egli da al progresso delle diverse economie nazio-
nali. Dal trattato di lavoro siamo passati con opera lenta e difficile
al trattato integrale di emigrazione e lavoro, che estende il eonte-
nuto di quello, per disciplinare materie diverse dal lavoro e tut-
tavia interessanti le condizioni di vita economieca, civile e morale
dei nostri lavoratori fuori d’Italia,

Abbiamo dato anche qui 'esempio, agli altri, ecol trattato
stipulato nel 1919 eon la Franeia, che resta il primo tipo del genere,
anche perche contiene clausole che altri paesi di emigrazione non
hanno potuto ottenere,

Numerosi accordi generali o elausole speciali di emigiazione
e lavoro legano 'ltalia agli altri Stati, i quali ei riconoscono ormai
come un paese avente organizzazione meglio qualificata ¢ meglio
attrezzata per darve le pit sicure garenzie internazionali e per inter-
venire nella soluzione dei problemi dell’emigrazione,

81 ¢ avuta una storica consacrazione di ¢io eon la convoeazione
in Roma, da parte del Governo italiano, di una grande Conferenza
internazionale che, riumitas: nel maggio 1924 fra rappresentanti
dei Governi dei vari paesi di emigrazione e di immigrazione, dibatte
i problemi internazionali ehe si riallacciano al fenomeno emigra-
torio. Le risoluzioni votate dalla Conferenza di Roma con la rap-
presentanza di 59 Governi hanno ripercussioni ogni giorno pii
vaste nella pubblica opinione, nelle legislazioni straniere, nell’opera
delle istituzioni ufficiali internazionali.

I paesi di emigrazione e quelli di immigrazione, nella loro
legislazione interna come nei loro rapporti reciproei, non possono
ormai non tener conto della elaborazione perseguita da Roma, in
venticingue anni di opera assidua, per dare all’espatrio di lavoratori
I'ausilio di una organiea assistenza, ¢ culminata nella dichiarazione
di prineipi sui diversi aspetti del complesso problema dell’emi-
grazione fatta dalla pitt grande Conferenza Internazionale dell’emi-
grazione su proposte dell’Ttalia.

Con questa consacrazione mondiale 8i ¢ aflermato il maggior
snecesso nazionale ¢ internazionale della politica italiana del-
I'emigrazione!

Per le vittime dell'inondazione nel Belgio. — Nei pri-
mi giorni del mese, per Pimprovyviso e rapido stravipare dei finmi
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Mosa ¢ Bambre, nel Belgio, una parte della citta di Liegi, la parte
bassa di Charleroi, Namur ¢ Dinant rimasero allagate, con conse-
guente gravissimo danno alle cose ¢ alle persone, Si ealeola che fra
i danneggiati fossero oltre centomila operai costretti ad una dolo-
rosa disoccupazione per parecehi giorni; fra essi trovavansi varie
centinaia di operai italiani.

[mportanti soccorsi furono subito organizzati dalla  Croiw
Louge de Belgique ¢ per quanto particolarmente riguarda gli ita-
liani, si costitui un Comitato ad iniziativa della Sezione di Bruxel-
les dell’ Associazione Nazionale degli ex combattenti - italioni.

In considerazione del grave pregiudizio sofferto dai nostri
lavoratori immigrati, il Commissario Generale dell’ Emigrazione
proponeva a S.E. il Presidente del Consiglio, che approvava, lo
stanziamento di ventimila live, da mettere a disposizione delle di-
pendenti RR. Autorita nel Belgio per un’oculata erogazione.

Visite di autorevoli tecnici stranieri ai servizi italiani
dell’emigrazione. — Il Dr. Fedor Aranitzy, Commissario del-
Pemigrazione del Regno S.H.8. e il Signor Arthur Benko Bojnicki
dell’Uflicio dell’emigrazione del Governo Provinciale di Zagabria,
frovandosi a Roma in qualiti di Delegati nel Comitato di prepa-
razione della Seconda Conferenza internazionale dell’emigrazione
e dell'immigrazione, hanno espresso il desiderio di visitare la Sta-
zione di bonifica degli emigranti nel porto di Napoli, dipendente
dal Commissariato Generale dell’emigrazione,

Al termine della visita, essi hanno seritto la seguente nota
sul libro dei visitatori :

« Dopo aver visitato la Casa degli Emigranti di Napoli, espri-
miamo la nostra ammirazione per tutto ¢id che abbiamo visto.
Non soltanto I'organizzazione ¢ una delle migliori fra quelle da noi
vigitate in Europa (e le abbiamo visitate tutte) ma v’e qualche
cosa di pilt; v'é uno spivito strordinario di amorosa assistenza
che noi Jugoslavi tanto pitt apprezziamo in quanto emigranti del
nostro paese passano continuamente per questa Casa ».

Di altra autorevole e recente visita ai Servizi portuali dipen-
denti dal Commissariato Generale dell’emigrazione si ha un’eco
in una lettera indirizzata all'Ispettore dell’emigrazione nel porto
di Trieste dal Dr. Raynaud, Presidente dells Commissione Sani-
taria della Societa delle Nazioni il quale, riferendosi a quanto ha
potuto osservare la Commissione stessa nella sua visita a Trieste
si dice lieto di constatare e di proclamare che quel servizio dell’emi-
grazione, pur attraversando una fase di piena riorganizzazione,
¢ apparso « improntato a quello spirito liberale che Ia legge italiana
ha introdotto in questo speciale servizio o,
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