LA POLITICA SOCIALE DEL GOVERNO ITALIANO
ALLA VII CONFERENZA INTERNAZIONALE DEL
LAVORO

Alla VII sessione della Conferenza Internazionale del La-
voro il Primo Delegato Governativo Italiano (De Michelis)
ha fatto delle dichiarazioni che viportiamo nel loro testo integrale.
Il discorso del Presidente della Delegazione Italiana ¢ stato se-
guito con grande interesse dall’ Assemblea che aveva sentito quelli
del Ministri del Lavoro inglese (Betterion), francese (Durajour),
belga (Tschoffen), polacco (Sokal) e di altre autorevoli personaliti,
salite alla tribuna per esporre Uatlitudine dei rispettivi Governi
net riguardi dell’ Orgawizzazione Permanente del Lavoro e della
politica sociale interna.

Il delegato italiano ha detto :

« I pitt autorevoli tra i delegati governativi hanno portato
a questa grande fribuna questioni del pil alto interesse, che
hanno dato la misura della preoccupazione unanime di soddi-
sfare alle necessita di pace e di collaborazione i eui echi spesso
risuonano in questa Assemblea.

Il Sig. Durafour, stamattina, con fiorita eloguenza e il
Sig. Pfister ; 'altro giorno i Sigg. Betterton e Tschoffen, dopo
aver tracciato un quadro dello sforzo compiuto dai loro rispet-
tivi paesi per il progresso della legislazione sociale, ¢i hanno
intrattenuto specialmente sulla questione delle ratifiche delle
convenzioni. Essi non hanno dimenticato quella che io vorrei
chiamare la convenzione vera e propria, e cioe la convenzione
delle otto ore di lavoro che indubbiamente domina 'atmosfera
di questa Assemblea.
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La ratifica delle convenzio-
ni internazionali del lavoro.

Ho sentito dire che in generale questa ratifica non ¢ im-
possibile. 11 Sig. Tschoffen ha affermato che il Belgio & pronto
o ratificare la convenzione, a condizione che gli altri grandi
paesi industriali la ratifichino essi pure. 11 delegato tedesco non
& stato completamente scoraggiante, ed il Sig. Durafour, mi-
nistro francese, ¢i ha dato un momento fa 'ottima notizia che
la Francia ha il suo materiale gia pronto e che la questione &
igeritta allordine del giorno delle sue preoceupazioni parla-
mentari ¢ governative. Perd ognuno di noi ha potuto rendersi
conto che le buone disposizioni urtano un pe’ dappertutto con-
tro resistenze d’ordine diverso, che non ¢ facile sormontare per
vincere immediatamente la diffidenza che ecomincia ad infil-
trarsi nello spirito della classe operaia.

Non so se le allusioni fatte dal Sig. Betterton riguardo ad una
ripresa delle conversazioni precedenti che ebbero lnogo a Berna,
tra i ministri, allargate forse nel numero dei partecipanti, sa-
ranno seguite da una prossima realizzazione come si & augu-
rato il Sig. Durafour. Per parte mia, lo auguro vivamente, pur-
chd quest’azione estrinseca possa servire a facilitare ed a deter-
minare un’intesa fra gli Stati che non hanno ancora ratificata
la convenzione delle otto ore; specie se le conversazioni avver-
ranno al pilt presto e col concorso del Direttore dell’Ufficio al
quale 1’Organizzazione del Lavoro ha aflidato il compito per-
manente di assicurare il successo delle ratifiche.

Ma, all’infuori di questo fatto, ritengo che sarebbe forse
pilt pratico che gli Stati che hanno finora espresso la loro decisa
volontd di ratificare la convenzione delle otto ore, seguano Pe-
sempio che & stato dato dall'Italia. Noi abbiamo depositato
la nostra ratifica, con la dichiarazione che essa avra tutti gh
effetti non appena la Germania, la Gran Bretagna, la Francia
e il Belgio avranno depositato le loro rispettive ratifiche.
Ognuno avverte la differenza che passa tra Pannunzio di essere
pronto a ratificare quando gli altri paesi abbiano ratificato, e
il fatto di depositare ufficialmente la propria ratifica che pro-
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durra immediatamente i suoi effetti al momento in cui deter-
minati paesi avranno a loro volta ratificato.

Richiamo la speciale attenzione degli oratori eminenti
che mi hanno preceduto a guesta tribuna, per invitarli a stu-
diare la possibilita di adottare una tale procedura che avrebbe
a suo favore il vantaggio di mettere gli Stati nell’obblige mo-
ale di pronunciarsi. Si vedra quale sara lo Stato che sard
digposto ad assumersi la responsabilita di impedire che diven-
tino definitive tutte le ratifiche che garanno state deposte sotto
condizione. Si avra almeno la possibilitd di considerare i mo-
tivi che impediscono in realta questa ratifica,

D’altra parte, ¢ il caso d’aungurarsi che il nuovo Consiglio
di Amministrazione dell’Ufficio si dedichi a studiare un metodo
inteso a facilitare la ratifica delle numerose convenzioni vo-
tate fino al 1922. IJ stata messa in opera sin dall’anno seorso
la procedura della doppia lettura; vedremo guali ne saranno
i risultati. Non dimentichiamo perd che, sebbene il Direttore
abbia annunciato la registrazione di 154 ratifiche, ne maneano
ancora circa 750, di cui si attende la regigtrazione. La questione
& grave, lo so. Vennero gid fatte presenti qui, le piccole e le
grandi difficoltd che si frappongono alle ratifiche. Ne abbiamo
avuto anche le prove in Italia, quando il mio Governo volle
adempiere ai suoi obblighi. Tuttavia , il mio paese si trovava
di fronte a difficolta comparativamente superiori a quelle degli
altri paesi, se si tien conto delle esigenze della sua ricostrnzione
economica e finanziaria, scossa da una guerra che non 'ha
risparmiato.

La legislazione sociale italiana e le
convenzioni internazionali del lavoro.

Delle 16 convenzioni adottate finora dalla Conferenza,
P'Italia ne ha ratificate 10 senza nessuna riserva o condizione.
Bisogna rilevare che gli impegni che ne derivano sono stati sin-
ceramente e lealmente adempiuti perche la nostra legislazione
interna, come fa ginstamente osservare il rapporto del Diret-
tore, & rigorosamente conforme alle clausole delle convenzioni.

La convenzione delle otto ore, ¢ stata ratificata sotto la
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condizione gid accennata; ma in Italia, indipendentemente
dalla ratificn stessa, viene gia applicata una legge sulle otto ore,
che & avvicina molto alla convenzione di Wasghington ed @ in
certi punti anche pin rigorosa e pill estesa, perché viene ap-
plicata non solo all’industria ma anche al commercio ed all’a-
gricoltura; e non ammette le eccezioni contemplate nella
Convenzione di Washington. Esistono alcune differenze cirea il
compenso delle ore supplementari, ma queste differenze, gid
nulle di fatto, per i contratti collettivi in vigore, saranno im-
mediatamente eliminate, anche nella lettera della legge,
appena saranno depositate le ratifiche, degli altri paesi
industriali.

Quanto alle ecinque convenzioni non ancora ratificate il
mio Governo va preparando le proposte necessarie per poter
procedere alla loro ratifica. 1 gia stato autorizzato a ratificarne
due e cioe : quella relativa al lavoro delle donne prima e dopo
il parto e quella sull’etd minima di ammissione al lavoro ma-
rittimo. Credo che il deposito effettivo di queste ratifiche, nonche
quello della convenzione relativa all’indennizzo degli infortuni
sul lavoro in agricoltura, non tarderd, perché la nostra legisla-
zione comprende gid tutti i principi stabiliti dalla convenzione.
Lo stesso si verifica per quel che concerne la convenzione che
regola 'ammissione dei fanciulli al lavoro industriale e la con-
venzione sull’impiego della biacea. La ratifica di quest’ultima
non dipende che dall’emissione di un regolamento generale per
Pigiene del lavoro,la cui elaborazione, conformemente ad una
legge che I'ha auntorizzata, & quasi terminata.

Per essere completo, devo aggiungere che, dopo la nostra
conferenza dell’anno scorso, il mio Governo, convinto dell'uti-
lita dei prineipi che hanno ispirato la raccomandazione a favore
del dopo lavoro degli operai, ha creato un’Opera Nazionale,
il cui compito consiste nell’attuare quei principi allo scopo
di elevare le capacitd fisiche, morali e intellettuali dei lavo-
ratori.

Infine, P'Italia sta occupandosi della riorganizzazione del
suo ispettorato del lavoro, perché possa meglio adempiere al
compito che si propone nel controllo dell’applicazione delle
leggi protettive. )
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L’Organizzazione Permanente del La-
voro e i problemi dell’ emigrazione.

Ma ho abbastanza parlato di ¢io che si &fatto : guardiamo
all’avvenire. Dopo aver passato in rivista in un lucido quadro
Popera magnifica che la nostra Organizzazione ha compiuta
(e, diciamolo pure, grazie ai nobili sforzi, alla grande forza di
volonta di lavoro e di intelligenza di Albert Thomas e alla de-
vozione dei suoi collaboratori) il rapporto del Direttore si oc-
cupa anche di altre guestioni interessanti.

Se non mi & possibile di parlare di tutte le questioni che
¢i riguardano pilt da vicino, permettetemi almeno di non la-
geiar sotto silenzio quel passo del rapporto in cui il Direttore,
con parole per le quali esprimo tutta la mia riconoscenza per-
sonale, ha trattato dei problemi che si riferiscono alle questioni
dell’emigrazione. ;

I’ Organizzazione Internazionale del Lavoro non puo restar
lontana da questo movimento. Il Consiglio di Amministrazione
ha gia provato di aver Pintenzione di seguirlo davvicino.

Quando il mio Governo ha preso liniziativa della grande
Conferenza di Roma, noi abbiamo pensato che tale Conferenza,
come quelle che seguiranno (la prossima avri lnogo a Cuba)
dovesse avere il compito di agitare tutte le questioni tecniche
d’emigrazione per studiarle da vieino e per togliere loro le aspe-
rita del primo abbozzo. Noi abbiamo ereduto che ¢io lungi dal
diminuire avrebbe dovuto rafforzare e perfezionare la missione
dell’Ufficio internazionale del lavoro. Si parla spesso di politica
di emigrazione e di politica di immigrazione. In verita, noi
assistiamo nel mondo allo.svolgersi di una politica di restri-
zioni eccessive, alla’ quale si oppone una politica di pretese esa-
gerate. Spetta all’Organizzazione Permanente del Lavoro di
armonizzare queste due tendenze allo scopo di fare che i paesi
- di emigrazione e quelli di immigrazione, dopo aver studiato in
dettaglio nelle conferenze speciali tutte le questioni partico-
lari, possano tradurre nelle legislazioni rispettive i principi e
le misure di eseenzione atte a meglio realizzare la circolazione
delle correnti di nomini e di interessi che si riferiscono al grande
fenomeno sociale dell’emigrazione.
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Cosi, io penso che P’Organizzazione Permanente del La-
voro nelle sue prossime sessgioni potra abbordare con una prepa-
razione coscienziosa aleuni dei problemi pilt urgenti che inte-
ressano le migliaia di lavoratori che si spostano ogni anno e
durante tutto anno di paese in paese per lincremento della
ricehezza mondiale.

Il Governo Nazionale d’Italia
e la politica sociale del lavoro.

Lesposizione dell’attivita legislativa che IItalia ha spie-
gato per rispondere largamente e immediatamente alle deci-
sioni prese dalla Conferenza, costituisce la prova che il mio
Governo si propone di seguire con la maggiore simpatia e di
appoggiare, per ¢io che lo rignarda, gli sforzi dell’Organizza-
zione Permanente del Lavoro. Cio non costituisce un compito
gproporzionato né alla legislazione interna del mio paese, ne
sopratutto all’orientazione delle idee della politica generale,
gvolta, nel campo pel lavoro, a tutto ¢io che rappresenta il be-
nessere e avvenire dei lavoratori.

B percio che in ‘questi ultimi anni si sono ottenuti in Ttalia
per le nostre classi operaie, dei benefiei rimasti fino ad ora,
anche in altre nazioni, allo stato di agpirazioni insoddisfatte.

La ferma volonta del Governo di organizzare il paese rag-
gruppando tutte le forze nazionali in un’attivita di unione e di
pace, il disegno di mettere in opera una nuova organizzazione
costituzionale dello Stato, nella quale le clagsi operaie saranno
inserite come un’entitd attiva e feconda, sono fattori indispen-
bili di una grande politica sociale d’avangnardia.

Eeco, o Signori, la ragione per cui la nostra adesione &
gia assicurata a ogni proposta che avra per fine di facilitare 'o-
pera delle ratifiche. Un paese che marcia deliberatamente sulla
via maestra delle realizzazioni sociali, non puo che essere in
comunione di spirito e di volonta con un'Organizzazione Inter-
nazionale del Lavoro che marcia, senza sottintesi e senza de-
bolezze, sulla via maestra della pace e della giustizia ».



