I EMIGRAZIONE
E I’OPERA DEL COMMISSARIATO GENERALE

(RELAZIONE DELL'ON. A. TORRE ALLA CAMERA DEI DEPUTATI)

L’ampia esposizione di fatti e questioni, che facemmo
nella precedente relazione al bilancio dell’emigrazione (1), rende
pil facile e limitato il nostro compito attuale.

Accenneremo quindi soltanto ad alecuni lati del problema
che sono ancora diseussi, seguendo nella ripartizione della ma-
teria la traccia del bilancio c¢he ci & stato presentato.

FATTI E QUESTIONTI GENERALIL.

L’emigrazione complessiva del Regno, nel 1924, si man-
tenne guasi nella medesima intensitd dell’anno precedente,
avendo raggiunto la cifra di 401,868 espatri. Notevoli furono
invece le variazioni nelle due forme di emigrazione, la transo-
ceanica e la continentale; mentre, infatti, il numero degli emi-
granti per paesi continentali aumento di eirca un  quinto
(271,089 persone invece delle 229,854 dell’anno precedente), per
i paesi transoceanici ’emigrazione diminui di 47,074 persone
(essendo discesa da 177,853 a 130,779).

Cid si spiega con le note ragioni delle misure restrittive
adottate da quasi tutti i paesi transoceanici in fatto di immi-
grazione,” ¢ con la maggiore larghezza che in compenso ha of-
ferto allo sboeeo della nostra mano d’opera la Francia.

La distribuzione qualitativa della emigrazione mostra
che il volume totale si compone per cirea il 72 per cento di ma-

(1) Vedi Bollettino menaile dell'emigrazione, Anno XXI1IT. N, 12, p. 997 o segg,
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schi e per il 28 per cento di femmine ; i minorenni ’ambo i
sessi rappresentano civea il 19 per cento del totale. La grande
maggioranza degli emigranti partivono soli, i gruppi di fami-
glia avendo assorbito poco pit del 22 per cento dell’emigra-
zione complessiva, '

La distribuzione regionale mette in prima linea il Veneto
con 90 mila emigranti, poi il Piemonte con 48 mila, la Lom-
bardia con 41 mila e la Sicilia con 29 mila. Seguono la Toscana,
e la Campania con 21 mila, PHmilia con 20 riila, la Calabria
con 18 mila, gli Abruzzi e il Molise con 14 mila e le Marche'con
13 mila. Limitatissima emigrazione dal Liazio, dalla. Venezia
Giulia e dalla Sardegna (poco pin di 3 mila).

Elevata & stata, nell’anno testd chiusosi, la corrente dei
rimpatriati : 60,670 dai paesi transoceanici con un anmento
di 20,990 in confronto all’anno precedente e con una percen-
tuale del 40 per cento rispetto agli espatriati verso le stesse
contrade ; 107,421 dai paesi continentali, con un aumento di
27,920 in confronto del 1923 ¢ con una percentuale del 53 per
cento rispetto ai partiti verso paesi continentali,

Queste cifre stanno a significare le difficoltd dei mereati
esteri di lavoro ; ma anche la crescente possibilita di assorbi-
mento del nostro mercato interno, che nell’anno teste chiusosi
& stato particolarmente notevole.

Permarranno durante Panno in corso quelle difficolta,
ma una costante cura di compensi, a mezzo della ricerca assi-
dua di ogni possibilitd di sbocco, muove la vigile opera del
Commissariato generale dell’emigrazione, si che & lecito spe-
rare che il volume complessivo dell’emigrazione non sard nel
1925 minore di quello dell’anno che si & chiuso,

LR

Nella valutazione dell’entrata, il bilancio sottoposto al
nostro esame tien conto del minori introiti dipendenti dalla
diminuita emigrazione verso gli Stati Uniti d’America, ma per
prevederli compensati dal possibile aumento dell’emigrazione
diretta ad altri paesi. Percid le previsioni dell’esercizio 1925-
1926, in confronto a quelle dell’esercizio precedente, presentano
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all’entrata un aumento di lire 1.098.000, costituito dai mag-
giori stanziamenti proposti per tasse di patente di vettore (lire
100,000), per tasse di imbarco (lire 700,000), per tasse sui pas-
saporti rilasciati ad emigranti diretti all’estero, esclusi i paesi
transoceanici (lire 100,000), e per tasse sui certificati di chia-
mata (lire 200,000).

Nelle spese, gli aumenti proposti dipendono da maggiori
bisogni dei servizi rivolti a meglio assicurare I’assistenza e la
tutela degli emigranti nei tre stadi principali del loro espatrio,
e cioé nei luoghi di raceolta, durante il viaggio terrestre o ma-
rittimo e nella localitd estera di destinazione e collocamento.
Detti aumenti, che importano una maggiore spesa di lire
1,135,600, in confronto alle previsioni dell’esercizio 1924-25,
corrispondono approssimativamente alle maggiori entrate so-
vra accennate, sicche il bilancio si chiude in perfetto pareggio
con un movimento di complessive lire 13,416,650 in entrata e
altrettante nell'uscita. :

Nelle spese miste, relative cioe all’emigrazione transo-
ceanica e 4 quella continentale, subiscono un lieve aumento
quelle che sono conseguenza di un rinvigorimento dell’azione
statale in tutte le manifestazioni del fenomeno emigratorio. -

Gli organi centrali e quelli periferici del Commissariato
rispondono sempre meglio alla complessa funzione loro affi-
data. Accante all’azione previdente, accorta e metodica del
Commissario generale e dei suoi collaboratori & stato rimesso
in opera Pausilio degli organi consultivi voluti dalla legge.

Com’® noto, I'azione del Commissariato & affiancata da
due organi consultivi e da un organo di vigilanza, quali il Con-
giglio superiore e il Comitato dell’emigrazione e la Commis-
gione parlamentare di vigilanza.

Fra stata creata una Commissione consultiva di stati-
stica, ma dopo il provvedimento che ha accentrato al Mini-
stero dell’economia nazionale la coordinazione di tutti i ser-
vizi statali di statistica, avendo essa perduto ogni ragione
d’essere, fu spppressa.

Dei rilievi sono stati mossi sulla mancata convocazione
di detti organi consultivi ; ma occorre aver presente il periodo
straordinario che si & attraversato negli ultimi anni, quando
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per le difficoltd eccezionali che si presentavano ogni momento,
era necessario provvedere con grande rapiditd, e il ministro da
cui dipendono le direttive della politica emigratoria era obbli-
gato, per decidere ed operare con la maggiore efficacia, di as-
sumersi una pin diretta responsabilita.

Del resto, appena i due rami del Parlamento ebbero desi-
gnato i loro membri per la Commissione parlamentare di vigi-
lanza che fa di diritto parte del Consiglio dell’emigrazione,
questo fu convocato e completato in tutti i suoi componenti,
gran parte del quali era decaduta. 18 sia il Congiglio superiore
che la Commissione di vigilanza hanno gia fatto proficuo lavoro:
il primo discutendo problemi importanti come quelli della
cittadinanza degli emigrati, della asgicurazione degli emi-
granti e della rappresentanza degli italiani all’estero ; altro
prendendo  in esame tutto il materiale amministrativo e
contabile necessario alle sue funzioni di controllo. Del resto,
non conviene dimenticare che, per quel che riguarda la ge-
gtione amministrativa, ¢ continuata sempre rigida 1’ azione
di controllo contabile e amministrativo delle Amministrazioni
dello Stato.

Ora, anche la Commissione centrale giurisdizionale — or-
gano massimo della giurigdizione speciale per Pemigrazione —
¢ stata ricostituita con la sostituzione definitiva di aleuni mem-
bri, la cui manecanza ne aveva reso impossibile per qualche
tempo la riunione, ed ha gid comineciato a funzionare pren-
dendo in esame i ricorsi pendenti. Hssa costituisce un organo
autonomo che presso il Commissariato ha soltanto la propria
sede.

* ok %

I maggiori stanziamenti per 1’assistenza degli emigranti
in patria gono richiesti dalla intensificazione della vigilanza sa-
nitaria ed economica sugli espatrianti, e per le repressioni del-
Pemigrazione irregolare, tanto pilt dolorosa quanto pitt all’estero
si elevano muraglie protezioniste contro la mano d’opera. B
lievi aumenti sono dedieati alla maggiore diffusione di notizie
utili per gli emigrantiin vista dellaloro preparazione all’espatrio.
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Questa preparazione si va estendendo con mezzi adeguati,
avendo raggiunto un notevole grado di diffugione Pistruzione cul-
turale e professionale dell’emigrante, che tende a specializzare
nei vari mestieri la nostra mano d’opera desiderosa d’espa-
triare.

A questo rapido sviluppo ha certo contribuito la nuova
coscienza che, per opera dell’opportuna propaganda svolta dal
Commissariato generale e dai suoi organi all’interno ed al-
Pestero, si & andata formando negli emigranti, i quali oggi
comprendono che, per affermarsi nei mercati esteri del lavoro
e vincere la concorrenza della mano d’opera di altri paesi, 0c-
corre una precigalconoscenza della propria arte, non valendo
ormai pittfizvecehi efdannosi sistemi del crumiraggio, mediante
bassi salari, o una pii lungaiprestazione giornaliera di lavoro.

11 Commissarviatofsi & prefisso di adeguare il ‘pitt possibile
i corsi professionali alla mentalitd ed alle abitudini degli allievi,
gia facendo adottare metodi eminentemente pratiei, sia sce-
gliendo il corpo insegnante fra i teenici e gli esperti t pattl mene
dalla cattedra che dalla vita dei cantieri e delle jofficine.

(ol nuovo anno scolastico 11924-26 HUMErosi corsi sono
stati o saranno aperfi:

Nel TRENTINO sette corsi per cementisti wuratord, un corso per
falegnami carpentieri’ nel VENETO frenta corsi per cementistt mu-
ratori, sette corsi per falegnami carpentieri, quatiro corsi per ter-
razzierie mosaicisti, un corso per Jabbri dell’ edilizia ¢ quattro corsi
per sealpellini; nella VENBZIA GLULIA un corso per fabbri dell’ edi-
lizia e due corsi per cementisti mwratori; tn LOMBARDIA Un COTS0
per cementisti stucealori ; nell EMILIA} tre corsi per cementisti mu-
ratori, un corso per fabbri delledilizia ; nelle MARCHE ul COVS0
di plastica decorativa per U edilizia ; megli ABRUZZI I MoLISE
undici corsi per cementisti muratori, due per carpentieri falegnami
e uno per fabbri delledilizia ; nella CAMPANIA cinque corsi per
cementisti muralori, uno per falegnami carpentieri, tre per forna-
giai e uno per scalpellini ; in CALABRIA dieci corsi per cementisti
mauratori, due per earpentieri mauratori, Uno per costruttori stra-
dali, due per montatori elettricisti, quattro di assislenza igienieo-
sanitaria  famigliare femminile, @ venti carattere professionale
ed educativo per le famiglie degli emigranti, Il totale di questi
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corsi @ ftato di 106 ed altri del genere saranno rapidamente estesi
in altre parti d’Italia, specie nelle provincie meridionali.

B pure pronto un programma i corsi per minatori da aprirsi
in primavera dal Trentino alla Sicilia.

Inoltre il Commissariato ha disposto per il triennio 1925-27
Papertura e il funzionamento dei seguenti corsi agricoli coloniali
per aspiranti ad emigrare : un corso i applicazione per venti
dottori in agraria a PisA, presso quella Scuola superiore di
u;_ raria, con pratiche esercitazioni nella tenuta di Coltano e nelle

Reali tenute di San Rossore e Tombolo ; un corso di floricoltura
e giardinaggio pregso la scuola (Ammn‘m.:.l(- diSANT'TLARIO LIGURE;
un corso di maestranze per cotonicultori ed orticultori presso
la Scuola di viticultura ed enologia di CATANIA ; un corso di
maestranze per tabacchicultori, frutticultori ed orticultori presso
il Regio Istituto sperimentale dei tabacchi di SCAFATI ¢ presso
la scuola di orticultura di PONTICELLL ; un corso di maestranze
per bieticultori presso il Regio Istituto sperimentale di bieti-
cultura di Rovigo ; un corso di meccanica agraria a Roma-Ca-
PANNELLE.

Con i suddetti cinque corsi potranno essere preparati oltre
100 eapi coltivatori ed un migliaio almeno di buoni braecianti
agricoli specializzati ; gli nltimi gnattro corsi sono riservati aj
licenziati di seuole medie e pratiche di agricoltura e ad essi sono
abbinati dei corsi rapidi per contadini emigranti.

11 Commissariato generale dell’emigrazione, entro il trien-
nio 1925-27 aprira, poi, in aggiunta ai corsi suddetti, altri corsi
di maestranze, con abbinati corsi rapidi per contadini, nelle Ca-
labrie, nella Basilicata, nelle Paglie ed in tutte le altreregioni
nelle quali il problema della ripresa del nostro normale flusso
emigratorio costituisee un problema di alta inportanza econo-
mica e sociale.

Questa attivita complessa dei servizi statali, volta a sempre
meglio valorizzare la nostra emigrazione, ¢ all’estero grande-
mente apprezzata.

11 prestigio che in questo campo il Commissariato gvnvmle
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dell’emigrazione si & acquistato, facilita anche Popera energica
che il sno Capo va spiegando quale rappresentante del Governo
italiano nell’Organizzazione permanente del Lavoro.

Nell’ultima recente Sessione del Consiglio del’Organizzazione
stessa, il Commissario generale ha ottenuto, contro la tesi
fieramente difesa da altre cospicue influenze, che siano posti
in discussione e poi in attuazione aleuni dei voti emessi dalla
Conferenza internazionale dell’emigrazione e dell’immigrazione
che fu dall’Ttalia convocata a Roma. L'Italia partecipa all’Or-
ganizzazione permanente del Lavoro della Societa delle Nazioni
con piena consapevolezza della sua importanza, e con la co-
geienza di servire insieme la causa delle sue masse emigranti e
del lavoro in genere, che & tanta parte dell’equilibrio sociale e
politico del mondo.

EMIGRAZIONE TRANSOUEANICA.

Tlemigrazione selezionata ¢ qualificata non solo rigponde
meglio alle esigenze dei mercati di lavoro continentali, ma ha
maggiore probabilith di penetrare nei mercati transoceaniei, ehe
hanno attualmente una ridotta possibilita di assorbimento
della nostra mano d’opera in genere.

Prima della guerra, la maggior parte delle nostre correnti
emigratorie si indirizzava verso gli Stati Uniti di America e
non oceorreva fosse qualificata.

Nell’anno 1924, dei 130,779 espatri transoceanici 1’Argen-
tina ne ha assorbito 69,716, ciod oltre la meta, ¢ poco Meno di
un terzo gli Stati Uniti con 38,006 ; seguirono il Brasile con
11.609, PAustralia con 4458, il Canada con 2616 e I'Uruguay
con 2331, ‘

Sebbene presumibilmente compensata da meno avare
possibilitd in altri paesi trangoceanici, Pemigrazione verso gli
Stati Uniti & da prevedersi per anno in corso anche minore, @
meno che non sopravvengano modifieazioni o almeno larghe
interpretazioni della legge, di eni non vi & aleun sintomo, come
quella ehe ha permesso eccezionalmente al nostro Clomumissa-
riato generale dell’emigrazione di far espatriare nel 1924 verso
gli Stati Uniti ben pitt dei 3845 individui assegnati come quota
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di immigrazione al nostro paese. & mentre il Brasile si trova
nelle condizioni a tutti note, per se stesse limitatrici di maggiore
afflusso della nostra mano d’opera, allri grandi paesi transo-
ceanici, come I’Australia e il Canada, sono protetti da misure
regtrittive ; e la stessa Argentina, nostro massimo sboceo com-
pensatore al di 14 dell’Oceano, essendo in crisi, inizia una po-
litiea selettiva che fa temere per Panno in corso ancora una
diminuzione nel numero degli emigranti italiani.

Di fronte a questa condizione di cose si prospetta sempre
pilt la necessita di organizzare la nostra emigrazione in modo da
associare il capitale e la mano d’opera italiana per un’opera
colonizzatrice nei paesi transoceanici: opera, che presenta dif-
ficolta di varia natura, per la costituzione dei capitali nel nostro
paese, e per la garanzia e la tutela dell’opera nei paesi transo-
ceanici, ma che bisognera affrontare e risolvere con iniziative
ben ponderate, eche noi crediamo possibili.

11 lavoro italiano, impiegato nella massima parte dei casi
come lavoro salariato, non ha reso finora agli emigranti ed al
paese Putile che avrebbe potuto dare, ove fosse stato assegnato
¢ rimunerato secondo sistemi diversi che avessero coinvolto
possibilmente Dinteresse diretto dei capitalisti italiani, e reso
possibile, sotto varia forma, Pingerenza anche economica del-
Pautoritd statale italiana, cui & comumessa la tutela e la vigi-
lanza dell’emigrazione. :

La ripercussione delle idee direttive della politica emigra-
toria in questo campo e le iniziative che I'organo statale ha pro-
mosso per suo conto hanno trovato facili e forse troppo numerosi
congensi ; poehi di essi, perd, erano stati seriamente valutati
e quasi tutti mancavano dell’appoggio finanziario. Sono stati
tutti, perd, esaminati, e si pud dire che soltanto quelli dei quali
Porgano statale ha assunto 'onere della costituzione hanno po-
tuto passare alla fase esecutiva. : .

Fra questi quello per un’impresa di colonizzazione in Ar-
gentina che ha raggiunto ormai la fase risolutiva, essendosi
costituita definitivamente la «Societd Colonizzatrice » con un
capitale di 400.000 pesos — meta fatta sottoscrivere in Italia
dal Commissariato — ed essendosi ormai compiute tutte le
pratiche per Dattuazione del progetto stesso.
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Altri progetti sono allo studio, per PArgentina, la Bolivia,
il Paraguay ; e al Cile e al Pertt sono state mandate missioni
speciali di studio.

Anche nel Canada per opera del Commissariato ha potuto
aver luogo qualche esperimento di colonizzaziéne con esito so0-
disfacente, nelle provincie di Quebec ed Ontario. Invece non
si sono ancora potuti realizzare, per mancanza di capitali, altri
grandiosi progetti proposti da privati, i quali vorrebbero far
assumere al nostro Governo tutta I'alea dellimpresa.

Una missione che dal Commigsariato era stata inviata nel-
PAngola portoghese, ha riferito che Daltopiano del Benguela,
per quanto molto propizio ad imprese coloniali agricole, non
Pud egsere PEr ora CaImpo adatto ad una forte emig azione agri-
cola italiana, i masse, malgrado che i coloniali angolesi siano
disposti a far buona accoglienza ad emig anti italiani. In genere,
non si deve dimenticare che il nostro lavoratore non puo essere,
per ragioni di moralita e di costituzione figica, ed anche econo-
miche, inviato a colmare il deficit della mano d’opera di colore.

In Australia, specie nel Queensland, si verifica una disereta
corrente spontanea di nostri emigranti, i quali per lo pit ven-
gono chiamati da parenti coli residenti e che attuano pratica-
mente la colonizzazione poiche possono diventare, dopo un
certo tempo di lavoro, veramente improbo, proprietari a loro
volta dei terreni coltivati.

11 Commissariato generale dell’emigrazione hiy poi accor-
dato la concessione di arruolare lavoratori per due esperimenti
di colonizzazione nel Messico : quella della Cooperativa agri-
cola di San Cristoforo di Villazzano di Trento e quella della
Sociotd « Ineisa» di Milano.

Una recente campagna di stampa ha propalato notizie al-
larmanti su questa ultima iniziativa, che sarebbe stata causa
di una dolorosa odissea di emigranti delle regioni veneta e ber-
gamasca. Un opportuno chiavimento dello stato delle cose & pero
riuseito a tranquillizzare la pubblica opinione sulla sorte dei
coloni, ma non su quella della colonia che sembra ormai con-
pletamente fallita. 11 progetto di colonizzazione proposto dalla
« Tneisa » comprendeva civea 33 mila ettari di terreno, situati
in buona posizione, divisibili in lotti di 26 mila lire italiane

} 9



434

ognuno. Col sistema della mezzadria e nel termine di otto anni,
la famiglia colonica sarebbe entrata in possesso definitivo del
lotto di terreno, qualora avesse adempito alle obbligazioni elen-
e in un apposito titolo provvisorio.

Esaminato 11 progetto anche col parere di teeniei, venne
auntorizzato Parruolamento di 60 famiglie, ponendo delle condi-
zioniy, e ciod : doveva partire prima degli altri per il Mesgico
-persona della direzione per fare i preparativi necessari e di-
sporre ogni eosa per Parrivo dei coloni ; non si doveva fare pro-
paganda per reelutare i coloni, ma designare alle autorita le
persone reclutate in via privata dai dirigenti la Soecietd ; 81 do-
vevano rendere edotte le persone reclutate delle difficolta alle
quali andavano incontro e delle condizioni non facili che avreb-
bero trovato all’arrive, ece.

Senonche, dopo breve tempo, fra i primi arvivati si destd
un eerto malcontento, dovato principalmente ai isagi del lungo
viaggio terrestre ed alle prime delusioni. A tale malcontento
contribui largamente Pazione di un notevole gruppo di coloni
che erano espatriati unicamente coll’intento di raggiungere
dal Messico ghi Stati Uniti. Molti di essi disertarono, fin dal-
Pinizio, i terreni della colonia per tentare di varcare la frontiera :
ma, riuscito naturalmente vano il tentative, cominciarono a
mandare alle famiglie rimaste in Italia le pit allavmanti notizie
“e ad agitarsi. L’abbandono dei terreni da parte dei coloni pose
naturalmente in serie difficolta Pimpresa colonizzatrice, difficoltd
che si aggravarono in seguito a dissensi scoppiati fra i dirigenti,
Cosicche la Colonia non riusei mai ad assestarsi; i coloni si di-
sgregarono a poco a poco, cercando di occuparsi altrove. Nella
terra che doveva rappresentare il campo della comune prospe-
ritd non restd coi pil seri dirigenti che wna metd dei coloni ;
e questi, secondo le notizie pil recenti, sperano di poter giun-
gere senza ulteriori difficolta al proggimo raccolto, avendo po-
tuto anche trovare sul lnogo qualche aiuto finanziario.

In questo frangente il Commissariato generale dell’emigra-
zione non ha maneato di prendere le opportune misure precau-
zionali e di dettare poi quelle che venivano richieste dalle non
felici traversie dell’impresa.

La verith & che Pimpresa colonizzatrice non puo essere
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concepita come cosa facile e che dia immediati e grandi gua-
dagni ; & invece opera dura e lenta. Tuttavia il campo ¢ vagto
e presenta varie probabilita di ricco esito, se le imprese sONO
preparate non da empirici speculatori, pensi da persone di si-
cura cogcienza finanziaria € industriale, e che cONOSCANO bene
i Inoghi e sappiano caleolare le ripercusaim.li economiche delle
imprese.
Sono vani i conati di gente illusa, che per la sola visione
di terre lontane e spopolate crede di potere indicare come pos-
gibile ¢ anche facile su di esse Pimpiego di larga parte di nostra
mano d’opera. Si ¢ parlato come di eosa seria, perfino di paesi
nei quali infierisce la digsoccupazione dipendente dalle eritiche
condizioni economiche e finanziarie locali e dove il clima e le
condizioni di vita non sSono adatte ai nostri lavoratori. Tra
questi paesi ¢ stato inclugo il Panama. Ebbene, recentemente,
riferendosi ai passi fatti a Roma dallex ministro del Panama
per una immigrazione italiana in guella vepubblica, il nuovo
Governo del Paese, prendendo oceagione da una richiesta di
fondi da parte d’un coltivatore italiano, ha fatto conoscere che
per il momento non intende affrontare il problema della colo-
nizzazione, sia per non essere preparato alla soluzione di esso,
sia per conoscere i risultati dell’esperimento iniziato con trenta
coloni tedeschi. B informazioni sicure recano che Dalto costo
della vita, la disoccupazione anche temporanea, che riduce no-
tevolmente o annulla ogni eventuale risparmio, le condizioni
economiche e finanziarie assai disagiate, la mancanza di un
sicuro e serio contratto di lavoro € di una f.]uu-lﬁi-.:.si legislazione
sociale mettono i nosbri Javoratori, che sono Tiuseiti a raggiun-
gere quel Paese, in condizioni di doversi rivolgere ai Consolati
italinni per S0CCOTSO O Per essere rinq‘mtrial-ii a spese dello Stato.

* ok ¥

Alle deficienze, dianzi cennate, ha cercato n]_)pm'l,una.ln.cut-c
di ovviare — come dicemmo altra volta — il Governo, sreando
VIstituto di credito per il lavoro italiano all’estero, 1a cui neces-
sith ha trovato invero larga rispondenza nel paese, che ha ri-
sposto largamente con sottoscrizione delle azioni attualmente
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in corso. Merce il nuovo Istituto inoltre le forze finanziarie

create dall’emigrazione in tutti i suoi aspetti — dal tragporto
dell’emigrante fuori dei confini alle rimesse dei suoi risparmi
in Patria — contribuiranno per la massima parte a finanziare

Pattivita dell’emigrante all’estero, che dovra poi essere, a sua
volta, causa del maggior beneflicio finanziario ed economico
della Nazione.

Bene si & fatto a volere non un vero e proprio organismo
banecario, ma uno speciale istituto di flnanziamento che avesse
notizia delle condizioni conerete dei vari luoghi di immigrazione,
della natura degli investimenti, ¢ con quota di propri capitali
miragse a convogliare privati risparmi, specie degli stessi emi-
granti, verso opere di colonizzazione.

Non dubitiamo che il nuovo Istituto contribuira a ri-
golvere il problema, di cui pure si & recentemente diseusso,
della tutela del risparmio degli emigranti nei paesi di immigra-
zione.

Il « Banco di Napoli » ha assolto nei limiti del possibile,
il compito affidatogli dalla speciale legge del 1901 sulla raceolta
e la tutela del risparmio degli emigranti, e alla sua opera si & ag-
giunta con recente provvedimento quella del Banco di Sicilia, Ma
€ ancora enorme il risparmio di emigranti italiani, che va a finire
nelle casse di privati banchieri, qualche volta dissipatori, o dj isti-
tuti bancari stranieri, o nelle casse pubbliche degli Stati di immi-
grazione. Col necessario riconoscimento delle benemerenze del
Banco di Napoli bisogna pur ammettere che la rete delle agenzie,
da esso stesa solo in aleuni dei paesi di immigrazione, & insufficien-
te allo scopo della raccolta e della tutela di tutto il risparmio dei
nostri emigranti. Accordi del nuovo Istituto di credito per il
lavoro italiano all’estero coi due Banchi di emigsione meridionali
saranno opportuni -— ¢ noi li invochiamo — per la trasforma-
zione e Pestensione della rete di agenzie di raccolta all’estero.
Insistiamo su questa nostra proposta, perché crediamo che
nuovi modi di organizzazione del risparmio degli emigranti
possano riuscire profondamente utili, specialmente se si prende-
ranno accordi con altri istituti ed enti dei paesi di immigrazione
per promuovere misure legislative di tutela dei depositi degli
immigrati, depositi che si dovrebbero poter volgere ad opere

12



di valorizzazione, a vantaggio dell’economia della madre patria
e diquella dei paesi in cui i nostri emigranti profondono le ine-
gauribili energie del loro lavoro.

k ¥k %k

Sempre nel campo dellemigrazione transoceanica, Si 84
come una delle condizioni della « desiderabilita » dei nostri
emigranti sia la pit efficace selezione ¢ assistenza prima della
partenza, nei porti di imbarco e durante la traversata, per fare
in modo che la nostra mano d’opera si presenti sul mercato di
lavoro nelle migliori condizioni fisiche e morali.

Nell’anno scorso, particolari cure furono gpiegate dal Com-
missariato generale per la tutela dell’emigrazione in partenza,
sia nei porti d’imbarco e nei lnoghi di confine, sia a bordo. Spe-
cialmente lodevole & Vopera spiegata per la moralizzazione
degli ambienti emigratori dei nostri maggiori porti.

B noto che, specialmente nei porti o generalmente dove
si concentrano emigranti di passaggio, si erano organizzati la
gpeculazione e lo sfruttamento pit deplorevole : Palloggio del-
Pemigrante aveva sopratutto dato motivo ad una serie di abusi.

Ora, mentre si poneva mano alla, costruzione di ricoveri
appropriati, non si potevano ancora chiudere gli occhi sugli
inconvenienti da lungo tempo lamentati e apparve nec 3SRATIO
mandare ad esecuzione il decreto 23 settembre 1923, n. 2655,
il quale da facolta al Governo di requisire alberghi e aree in
luogo acconcio per alloggiare emigranti. Fu pereio requisito
un vasto palazzo a Napoli, vicino alla stazione ferroviaria, e due
alberghi a Genova. Non si operd requisizione a Palermo per
non essersi trovato Palbergo idoneo allo scopo. :

Llesercizio degli alberghi requisifi fu digeiplinato in modo
provvisorio sotto la divezione di personale del Commissariato,
il quale provvede alla contabiliti dell’azienda e sorveglia perche
Pordine e Pigiene vi regnino senza eccezione. 1 principii frattanto
adottati sono i sequenti : Pemigrante che arriva al lnogo d’im-
barco deve essere sottratto ai raggiri di coloro che fanno pro-
fossione di accerchiarlo per svaligiarlo, e percio deve essere Ti-
cevuto dal personale dell’emigrazione, assistito, accompagnato
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ed agevolato nel disbrigo di tutte le pratiche amministrative
legali ¢ sanitarie occorrenti. Negli alberghi requisiti Pemigrante
deve trovare il maggior conforto possibile, Massistenza mediea,
la massima pulizia. I1 vettore provvede allalloggio (compreso
il vitto) non solo per il tempo previgto dal regolamento cioe
dalla vigilia dell’imbarco, ma dal momento in cui egli ha consi-
gliato o istigato il partente a recarsi nel porto per Padempi-
mento delle formalita indigpensabili.

A Napoli ¢ a Genova non mancarono le proteste degli altri
albergatori, specialmente di quelli non autorizzati, i quali ricor-
gero ad ogni mezzo per frustrare i provvedimenti presi in questa
opera di moralizzazione e tutela. A vigor di diritto, nessuna pre-
tesa legittima o semplicemente equa potrebbero avanzare gli
albergatori autorizzati, perche Pautorizzazione che essi ricevono
di albergare emigranti € precaria, discrezionale, rinnovabile
ad anno, revocabile ad nutwm : di pin, quasi tutti hanno con-
travvenuto alle norme e condizioni imposte; ne certo potrebbero
essi supporre che il giorno, ehe &i spera non lontano, in cui le
case per gli emigranti saranno ultimate ed aperte, Pautorizza-
zione verrchbe loro rinnovata ; tanto vale ehe si preparino fino
da ora a guesta attesa eventualita. Tuttavia il Commissariato
ha distribuito con un criterio di graduazione, fra questi alberghi
gia autorizzati, quel numero di emigranti che non puo essere
contenuto nell’albergo requisito o almeno le eategorie che ra-
gioni contingenti di razza o di religione consig
separati dagli altri.

Ma naturalmente resta ferma la regola che emigrante
deve avere normalmente ricovero nella Casa requisita ed all'uopo
uffici appositi presso le stazioni li inviano o li guidano. A Napoli
— che & anche porto di trasbordo — un ufficio simile fu isti-
tuito anche al porto.

La concorrenza internazionale si & invece dato largo eampo
nel rendere invise le misure di bonifica sanitaria alle partenze dai
nostri porti. L'intendimento di avere una emigrazione severa-
mente selezionata dal punto di vista sanitario, tale da ridurre
al minimo le reiezioni allo sbarco e la necessita di osservare una
regola di sorveglianza per tutti, giacche le diseriminazioni pro-
vocano proteste e malumori, era stato criticato come misura

linssero di tener
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vessatoria ; ma quelle misure un po’ mitigate nella forma per
migliorati adattamenti, sono invece accettate con unanime
plauso, date leloro finalita. Non minor eura fu rivolta agli emi-
granti a bordo.

Purtroppo non sempre le Compagnie di navigazione, preoc-
cupate dal diminuito traffico emigratorio per il Nord—-America,
volgono il loro pensiero, che va di preferenza ai viaggiatori di
clagse, con eguale cura all’emigrante ; il Commissariato ha co-
mungue cercato, nei limiti del regolamento, di far adottare
alcune migliorie, le quali, come Padozione del refettorio, 'uso delle
lenzuola, Paumento dei bagni e lavandini, costituiscono un no-
tevole progresso. Qualche Compagnia ha costruito perfino sa-
loneini per fumare e trattenersi, sempre ad uso della terza classe.
Sono in via di attuazione su tutti i pivoscafi per i passeggeri di
38 classe : la cinematografia istruttiva e dilettevole, la trasmis-
gione per radio di un notiziario guotidiano, Pimpianto di bi-
blioteche. Correlativamente si & provveduto a rendere pit efficace
Pazione del Regio Commissario a bordoe, determinandone meglio
la posizione e le prerogative, mettendolo in condizione di adem
piere senza disagi e con decoro la propria funzione.

% Kk ok

I noli hanno sorpassata di gran lunga la cifra cul erano
giunti nell’immediato dopo guerra, € non golo 8i mantengono
gempre alti, ma tendono all’aumento.

Le cause principali del fenomeno possiamo ricercarle, oltre
che nel cambio, che permane sfavorevole all’Italia, nella co-
stante tendenza alllaumento del mercato del carbone e della
nafta e anche nella legge restrittiva americana, i cui effetti in-
fluiseono pure sul traffico di ritorno.

Tarticolo 31 del testo unico della legge sull’emigrazione
prescrive che i noli di 3* classe che i vettori percepiscono dagli
emigranti dovranno riportare Papprovazione del Commissariato
generale dell’emigrazione. Entro il 15 di marzo, di luglio e di no-
vembre di ogni anno, i vettori devono fare pervenire le loro
proposte al Commissariato, il quale, uditi i pareri preseritti dalla
legge, determinera il prezzo dei noli, salvo il diritto ai vebtori
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di ricorrere alla Commissione speciale istitnita col Regio decreto
luogotenenziale 30 dicembre 1923, n. 3222,

Durante Panno 1924 i noli, ad ogni quadrimestre, furono
determinati nella misura che risulta dal seguente prospetto :

Primo quadrimestre Secondo quadrimestre Terzo quadrimestre

Linea Clas 1s 28 8 |Clasge| 1s o 3 |Clagge| 1 > o
Bpe- Bpo- RBpe-
clale | classe| classol classe| cialo | classo| classef classe| clale | clagse| classe| classe

Stati Uniti . . L80OL650/L.450{1.350{1.950(1.800/L.600 1.500i2.050/1.900{1 .600/1.500

Brasile . . . . [2.1001,900{1.700{1.500(2.250{2.060|1 .850/1.6 356012,150]1 850{1,650
Plata . . . . [2.1650[1.950{1.750/1.550(2.300(2.100{1.900/1.700{2.400[2.200 1,90011.700
Centro America | — 12.150(L950/1.750f — [2.300/2.100(1.900] -— [2.400{2.100/1.900

Come si vede, nel 1° guadrimestre (1° gennaio—30 aprile)
il prezzo dei noli fu lasciato invariato nella stessa misura fis-
sata per il 3° quadrimestre dell’anno 1923, I vettori avevano
proposto degli aumenti che si aggiravano sulle 500 live tanto
per la linea del Nord quanto per il Sud, ginstificando la do-
manda eon Pesaurimento della quota per gli Stati Uniti, con la
diminuzione del traffico per il Sud America ¢ con altre consi-
derazioni di trascurabile importanza. Ma il Commissariato,
presi in esame i diversi elementi di gindizio, si formo la convin-
zione che le nuove pretese dei vettori fossero esagerate e con-
fermo i noli come sopra & detto.

Per il 2° quadrimestre, i vettori chiesero degli anmenti
che si aggiravano sulle 350 lire, poggiando principalmente la
domanda sulle maggiori restrizioni che gli Stati Uniti minac-
ciavano di apportare, come infatti apportarono, alla nostra
emigrazione. Tenuto conto che il corso dei noli nei porti esteri
presentava un sensibile aumento e con conforto del parere
favorevole della marina mereantile, il Commissariato, con deter-
minazione del 14 aprile 1924, accordava un aumento di 1. 150
sui noli in vigore.

Anche per il 30 quadrimestre le compagnie vettrici propo-
sero degli aumenti molto rilevanti; nella misura, cioe, di lire
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450 per la linea del Nord America e di L. 500 per il Sud America.
11 Commissariato, tenuto conto delle informazioni e dei pareri
prescritti, decise di accordare un ulteriore anmento di L. 150
sui noli in vigore ; limitando, perd, la concessione ai piroseafi di
categoria superiore e di prima categoria, nella persuasione che,
per effetto di cid, venissero man mano ad essere eliminate dal
servizio di emigrazione le unita piu scadenti e meno adatte al
trasporto degli emigranti.

Nel mese di dicembre si & proceduto alla fissazione deinoli
per il 1° quadrimestre del 1925. 11 Commissariato, volendo tener
conto degli appunti che erano gtati mossi intorno al prezzo dei
noli per emigranti, ritenuti da taluni superiori al costo effet-
tivo, aveva deciso di ridurre di 50 I’uno i noli in vigore su tutte
le linee ; ma contro guesta determinazione i vettori proposero
ricorso alla Commissione speciale di eui al Regio decreto-legge
30 dicembre 1923, n. 3222, che in questa oceagione, veniva per
la prima volta ad esgere convocata.

Detta Commissione, della quale vennero chiamati a far
parte un presidente di sezione della Corte di Cassazione, un de-
putato ed un tecnico di valore, rigpettivamente designati dal
presidente del Consiglio superiore dellemigrazione e dal pre-
sidente del Consiglio superiore della Marina mercantile, for-
muld, a voti unanimi, la proposta di mantenere immutati i noli
in vigore, anche pel nuovo quadrimestre.

Si ricorda questa deliberazione, presa da una commissione
cosi autorevole, in materia delicata qual’e quella della fissa-
zione dei noli per gli emigranti, perche le conclusioni, cui & per-
venuta la commissione, e che il Ministro ha giustamente fatte
proprie, attraverso esame di ogni pitt complesso elemento di
giudizio, pongono in evidenza che i noli furono fissati, ad ogni
quadrimestre, nella giusta misura ¢ che non possono per il mo-
mento essere diminuiti.

Del resto, per prevenire eventuali nuove polemiche, in ese-
suzione delle clausole contenute nell’art. 2 del decreto ministe-
riale 12 dicembre 1924, concernente i noli massimi per ghi emi-
granti durante il 1° quadrimestre 1925 ¢ stata nominata una
commissione, con Pinearico di esaminare le condizioni dei piro-
seafi inseritti in patente e stabilirne la classificazione agli ef-
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fotti del nolo da pagarsi dagli emigranti. La commissione, sotto
la presidenza di un tenente generale macchinista della Regia
marina, & gia avanti nei suoi lavori, avendo provveduto alla ve-
rifica di vari piroscadi.

A qualche discusgione ha dato anche luogo di recente la
supposizione, invero non fondata, di un’eccessiva protezione
della maring nazionale di trasgporto degli emigranti rispetto
alla marina estera. Attorno a questa notizia hanno menato
oran sealpore Pelemento armatoriale straniero ed i giornali suoi
amici, anzi in occasione dell’Assemblea generale degli azionisti
della Societd di navigazione « Orient Line », tenutasi a Londra
lo scorso dicembre, 8i mosse un vivace attacco al nostro Com-
missariato, per le restrizioni e cautele imposte alle navi della
Societa, le quali toccando Napoli imbarcavano ivi senza limiti
di numero emigranti italiani diretti in Australia.

T bene prospettare le cose nella loro vera luee.

11 trasporto degli emigranti da un porto italiano, per la
legge italiana, non ¢ libero, ma subordinato anche per le Com-
pagnie nazionali, ad una concessione di patenie annua, o di una
licenza temporanea e per singolo viaggio. Patente, o licenza,
HON POSSONO venire concesse ove non sin accertata la esistenza
di aleune condizioni stabilite precisamente dal regolamento.
Non si tratta di desideri monopolistici (tant’e vero che queste
misure si applicano rigidamente e rigorosamente alle Compa-
gnie nazionali); si tratta di disciplina del fenomeno emigratorio,
la quale rappresenta per il nostro paese una funzione sociale,
in rapporto al fenomeno sociale, politico, nazionale dell’emi-
grazione.

Allorquando dai paesi esteri i rappresentanti di interessi
privati stranieri levano la voce contro le nostre disposizioni di
carattere generale, dimenticano che I'Italia, a differenza di altri
paesi, non pud considerare I'emigrazione come un coefficiente
dellindustria marinara, ma deve considerarla come un fatto
sociale e politico a cui ha Pobbligo di provvedere oltre che con
assistenza ¢ protezione, con consigli e con la possibile orienta-
zione degli emigranti.

Se I'Italia riservasse alla sua bandiera il trasporto dei suoi
emigranti dai propri porti, non farcbbe che esercitare una fa-
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colta non solo sancita da una legislazione che ha ormai 25 anni
di vita, ma anche equa, tant’® vero che le fu riconosciuta in
pareechi trattati e pit specialmente dalla recente Convenzione
di Ginevra del 1923 sulla ugnaglianza di trattamento nei porti.
All’art. 12, infatti, di detta convenzione, formulato d’aceordo
specialmente con la stessa Delegazione della Gran Bretagna,
fu riconoseiuto il divitto di determinati Stati, tra i quali IItalia,
di operare, secondo le proprie leggi, una discriminazione fra
le bandiere in materia di trasporto emigratorio. Nondimeno ¢io
non ¢ mai stato fatto dall’Italia, la quale, neilimiti del possibile,
ha consentito una ripartizione del traffico con la bandiera estera.

Venendo al caso speciale dell’« Orient Line », sta in fatto
che, fino a tutto il 1924, non solo fu concessa la patente ai pi-
roscafi dell’« Orvient Line » per il trasporto degli emigranti ita-
liani da Napoli all’Australia, ma le furono consentiti veri e
propri privilegi per cio che ha tratto al trasporto medesimo.
Ad essa, infatti, quel trasporto venne concesso senza losser-
vanza — e secondo noi non si fece bene — di tutte le norme
prescritte dal testo unico della legge sull’emigrazione e del re-
golamento relativo, per cio che si riferisce agli adattamenti in-
terni dei piroscafi, all’eta, alla velocita, alla durata del viaggio,
ecc., in vista anche della esiguita del traffico emigratorio italo—
australiano. Questa situazione di favore fu esplicitamente con-
sentita in linea eccezionale e transitoria, con altrettanto chiara
riserva del principio di liberta del traffico, principio c¢he fu poi
confermato, come ¢ detto, anche dalla Conferenza di Ginevra
del 1923.

Attualmente il traffico emigratorio verso 1'Australia, anche
per laccurata selezione dei nostri emigranti fatta dallorgano
statale, ha preso qualche maggiore sviluppo, cosicehé due com-
pagnie di navigazione italiana (¢ Lloyd Sabaudo » e « Naviga-
zione Generale ») hanno istituito linee dirette con quel domi-
nio. Ne consegue, che, pur senza ricorrere ad un’attribuzione
esclusiva alla bandiera nazionale di questo ramo di traffico,
esso deve venir ripartito equamente tra la bandiera nazionale,
che ha risorse incomparabilmente minori e agoravi maggiori,
e quella estera.

Considerando che, invece, nell’anno 1924, di fronte a undics
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viaggi compinti dalle compagnie italiane, i piroscafi dell’Orient
Line ne effettuarono trediei con un carico medio di 200 ¢ 300
passeggeri rispettivamente, si ¢ preferito ecalmierare lo squili-
brio, ricorrendo alla limitazione numerica del contingente, an-
ziche alla limitazione numerica dei piroscafi ammessi ad imbar-
care emigranti. Bra questo il meno che si potesse fave, sia perche,
quando vi ¢ una legge da applicare, essa deve essere applicata,
gin, perchi, essendo essa applicata alle compagnie nazionali,
non pud essere trascurata nei confronti di quelle straniere.

Né potrebbe concepirsi che alle compagnie italiane si fa-
cosse un trattamento di sfavore in confronto di quello usato
alle compagnie estere ; oppure pretendere che queste godano
in confronto delle prime un trattamento protezionista.

Per questi motivi fu dettata alla compagnia inglese la
condizionale seguente’s «o iserivere uno o due piroscafi in pa-
tente per potere imbarcare emigranti senza limite, o imbar-
sarli, nel numero concesso dalla legge, su tutti i piroscafi che fanno
casualmente sealo nei porti italiani ». Cosi facendo, si ¢ applicato
alla bandiera straniera lo stesso trattamento che viene riser-
bato a quella italiana. i

1 « Orient Line» ha scelto la seconda alternativa; e cosi la
questione ¢ stata risolta secondo la legge e secondo giustizia.
T da deplorare, pero, che essa sia stata prospettata dinanzi alla
pubblica opinione internazionale in modo non conforme a veriti,

EMIGRAZIONE CONTINENTALE.

Con non minore soddisfazione dobbiamo riconoscere gli
sforzi che sono stati fatti per regolare lo svolgimento e Iinere-
mento e assistenza dell’emigrazione continentale.

Questa prende un sempre maggiore sviluppo, s da compen-
sare in parte le restrizioni nordamericane.

Bra prima della guerra inferiore, talvolta di assai, a quella
transoceanica : nel 1924 ha rappresentato il 67 per cento del-
I'emigrazione totale.

La grandissima maggioranza dei nostri connazionali emi-
granti si diresse in Francia, ove si sono recati in 231,030 con
un aumento di oltre 40 mila in confronto del 1923. Seguono,
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ma a grande distanza, la Svizzera con 13,887 (4300 piu del 1923),
il Belgio e Olanda con 10,219, la Tunisia, 1'Austria, la Ceco-
slovacchia e PUngheria con 2374. A differenza di quanto si
osserva nell’emigrazione transoceaniea, sono le regioni settentrio-
nali ehe contribuiscono maggiormente all'emigrazione per paesi
europei e mediterranei e innanzi a tutte il Veneto, il Piemonte
e la Lombardia, con emigrati quasi tutti diretti verso la Francia.

La Francia ha assorbito, degli emigranti verso il continente,
la quasi totalitd degli addetti all’agricoltura (20,340 su 27,036),
dei braccianti e giornalieri (25,012 su 28,173), dei muratori e
scalpellini (36,270 su 43,517), degli operai industriali (13,501
su 15,425), dei minatori (11,003 su 13,693).

Degmb di nota particolare Pinversione da due anni veri-
ficatasi nella composizione qualitativa dell’emigrazione verso
la Francia : era prevalentemente di lavoratori non qualificati
e operai dell’edilizia, soli: & oggi in gran misura di agricoltori
e gruppi famigliari.

Cio ha destato di qua e di la delle Alpi qualche preoceéupa-
zione, che non ¢ giustificata.

Presso di noi parve fosse da reprimere uno spontaneo mo-
vimento di emigrazione di proprietari agricoltori, che si reca-
vano nel sud-ovest della Francia ad investive i loro risparmi in
acquisti di terre abbandonate dai proprietari francesi.

Il ministro degli esteri ebbe oceasione di farci gia in pro-
posito tranquillanti dichiarvazioni, ed ¢ bene ricordare :

19) che si tratta di persone non soggette alle leggi della
emigrazione, recandosi esse in Francia come commercianti,
con passaporto di classe ;

20) che il movimento di espatrio non ¢ cosi cospicuo da
costituire un danno per Pagricoltura delle poche provincie da
cui muove, che soffrono anzi di un eccesso di popolazione ;

39) ¢he non si tratta di un’emigrazione di capitali tale
da impressionare, tanto pitt che & compensata dalle rimesse che
affluiscono cospicue dai nostri emigrati in Francia ;

49) che la maggior parte di coloro che fino ad oggi hanno
acquistato terre in Francia hanno raggiunto una condizione di
benessere certo preferibile alla semplice condizione del brace-
ciante e dell’operaio ;
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H°) che se altri hanno comprato a condizioni poco van-
taggiose per Pintervento d’intermediari privi di serupoli e per
loro leggerezza o dabbenaggine, il Commissariato ha fatto quanto
era possibile per evitare cio, spiegando la sola misnra consen-
tita della propaganda e della persuasione.

11 nostro collega onorevole Fontana, recatosi in Francia
per rendersi conto del movimento della nostra emigrazione agri-
cola nel sud-ovest della vicina Repubblica, ha riconosciuto in
pubbliche corrispondenze che il fenomeno non deve destare
preoceupazioni, e che comunque ¢ stato vigilato dal Commig-
sariato generale dell’emigrazione con la cura consueta, per evi-
tare che su un movimento destinato a dare un gran beneficio
economico e morale a un buon nucleo di nostri piceoli agricol-
tori fiorisse la speculazione e lo sfruttamento. Ci piace riportare
le parole del nostro collega : « Siamo pronti a diffamarci in cass
e fuori casa, seriveva onorevole Fontana, specie per 'andazzo
tutto nostro di trinciare gindizi ad orecchio, che sembrerd forse
strano, che una volta tanto, si trovi c¢hi dica bene del nostro
Commissariato generale dell’emigrazione, e degli uffici dipen-
denti. Eppure, & cosi, in omaggio alla verita, la quale sola in
qualsiasi campo pud metterci in grado di veramente compren-
dere ¢ quindi risolvere — in quanto siano rigolvibili — i di-
versi problemi. Ora, a proposito di emigrazione agricola italiana
in Francia, la verita & che il Commissariato ha sempre control-
lato Pimportante fenomeno,rendendosene perfettamente conto,
caleolandone cioé danni e vantagei, non lasciandosi deviare da
aleuna corrente estremista. Non solo la causa della emigrazione
ma quella dei singoli emigranti non & mai stata perduta di vista,
compatibilmente beninteso con I'imponenza del fenomeno e la
disponibilita dei mezzi».

Unicamente a questi principi si ¢ inspirato il recente prov-
vedimenfo del Commissariato generale dell’emigrazione, ten-
dente a togliere ai datori di lavoro in Francia la facolta, finora
accordata loro in via eccezionale, di richiederenominativamente
la nostra mano d’opera agricola, provvedimento che ha susci-
tato qualche protesta e linfondata accusa al Commissariato
di voler intraleiare il flusso emigratorio verso la Francia.

T bene ricordare in proposito che la facoltd accordata ai
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proprietari terrieri in Francia, di chiamare nominativamente
gli agricoli, la quale a prima vista poteva sembrare utile ai fini
del collocamento della nostra mano d’opera, ha dato incremento
in pratica alla pit sivenata gpeculazione, esercitata senza Scri-
poli da numerosi intermediari : uffici, agenzie, enti, associazioni,
privati, i quali hanno trovato nel sistema delle richieste nomi-
native facile campo di illeciti guadagni.

Al fine di stroncare, come & stato chiesto nel Parlamento
e nella stampa, tale situazione di fatto, o stato esteso anche ai
lavoratori agricoli il sistema delle richieste anonime, usate da
tempo e con ottimi risultati, per i lavoratori industriali. Non
si tratta percid, come e stato da aleuni detto, di un provvedi-
mento nuovo, ma semplicemente dell’estensione alla mano
d’opera agricola di norme gia in uso da parecchi anni per Pemi-
grazione industriale.

Allo scopo perd di agevolare Pemigrazione in Francia di
operai boscaioli e carbonai e di lavoratori in genere di deter-
minate provincie, nelle quali la tradizione rende necessario un
diverso trattamento, & bastato emanare i chiarimenti necessari
circa le disposizioni relative alllanonimia delle richieste-con-
tratto per tale generve di lavoratori perché le apprensioni, che
gi erano manifestate in un primo tempo, svanissero anch’esse.

Fermo restando il principio dell’anonimia delle richieste
di agricoltori, si ¢ stabilito altresi che verranno accolte ed esa-
minate favorevolmente le domande nominative di galariati o
agricoltori italiani stabiliti in Francia o da proprietari francesi,
che possano dimostrare che il richiamo nominativo non ¢ in di-
pendenza di patti inferiori ai normali o di intromissione di terzi
a scopo di lucro,

Tali norme servono pure a diradare ogni dubbio sulla te-
muta trasformazione da temporanea in definitiva dell’emigra-
zione di aleune categorie di lavoratori, che, per timore di non
potere nelle successive stagioni lavorative ritornare presso la
stessa azienda, si sarebbero definitivamente stabiliti in Francia.

Quello della nostra emigrazione in F ancia ¢ unmovimento
esclusivamente economico, che non deve né pud destare preoc-
cupazioni nei due paesi, chinmati a questa nuova forma di pa-
cifica collaborazione.
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L'Italia guarda senza diffidenza all’emigrazione verso la
Francia, eui ci lega un importante trattato di lavoro, da ess:
come dall’ltalia fedelmente osservato con sincerita di propo-
giti. La Francia rappresenta uno degli sbocchi compensatori
pilt efficaci per la nostra emigrazione, e quindi ¢ da angurare
che congideri sempre con riconoscenza il nostro contributo di
lavoro, mentre I'Italia puo essere soddisfatta delle condizioni
in genere dei suoi emigrati nella vicina Repubblica.

Trattative ‘e accordi sono utili sul modo di attuare questa
opportuna collaborazione nei metodi amministrativi. B qui
sembra opportuno confortare 'opinione di far salva in ogni caso
la competenza dell’organo statale creato dalla legge per la tu-
tela dell’emigrazione.

Il nostro collega Fontana, nelle aceennate sue ricerche
sullemigrazione agricola in Francia, ¢ venuto allaconclusione
che «iniziative private per assistere, guidare, accompagnare
la nostra emigrazione, c¢i vogliono, sono utili, anzi necessarie.
Ma ad un patto: che si coordinino all’azione del potere cen-
trale, al quale soltanto spetta di svolgere la politica dell’emi-
grazione, forse la pint grande politica che dopo la grande guerra
PItalia debba e possa fare, dato il suo altissimo coefficiente
demografico. C’® un sano nazionalismo economico sociale po-
litico ¢he tutti i giorni si pud quasi inavvertitamente ma tanto
pitt sicuramente affermare : esso ¢ costituito da questa nostra
meravigliosa gente che emigra, portando ingegno ¢ braceia a
fecondare il suolo straniero. Ebbene, questa gente, non che per-
duta per la Patria, sara cento volte riguadagnata se il controllo
delle correnti emigratorie rimarra saldo nelle mani del potere
responsabile per tutte le utilizzazioni possibili. Per essere pin
chiaro dird che anche in fatto di emigrazione dobbiamo sfor-
zarel di applicare la formula del do wt des ».

#* Ok Kk

Qui ¢ opportuno ricordare quella che vuole essere Pazione
delle istitnzioni private inquadrate in questa pit vasta opera
statale. Gli istituti che, con il vario nome di segretariati, patro-
nati, opere di assistenza e simili, si propongono di tutelare ed
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aiutare gli emigranti furono riconosciuti dalla legge nel 1919
come surrogati dei Comitati mandamentali o comunali e, a dif-
ferenza di questi, che erano essenzialmente gratuiti, furono
largamente sussidiati. Ma in guesti ultimi tempi gli enti ricor-
dati, appunto perche favoriti con larghi sussidi, oltre a crescere
di numero allargarono talmente le loro mansioni da esercitare
una vera e propria azione collaterale a quella dello Stato im-
pedendo sovente che fosse impressa la necessaria unita coor-
dinatrice nazionale al fenomeno emigratorio.

I migliori e meglio provvisti tra questi istituti si facevano
tra loro concorrenza, il pitt delle volte tramutando ausilio in
un danno dell’emigrato, ed in ogni caso sperperando energie e
denaro che meglio avrebbero potuto utilizzare. 11 sussidio con-
cesso ai Segretariati e Patronati doveva servire come incorag-
giamento per i primi passi e invece in pratica divento la prin-
cipale risorsa : in aleuni casi pud dirsi che la speranza o la si-
curezza del sussidio dava la spinta alla costituzione dell’ente o
per lo meno all'ampliamento delle sue funzioni per ottenere un
nuovo e maggiore sussidio.

Pilt recentemente troppi altri istituti promossi da privati
pretendevano di rivelgere la loro cura alla tufela degli emi-
granti ; donde ¢ sorta impellente la necessita di stabilire op-
portune delimitazioni fra questi vari enti o almeno fra i prin-
cipali, sia per guanto riguarda la regione, sia per guanto ri-
guarda le attribuzioni, del che gli enti stessi si mostrarono su-
bito econvinti, Ne congegui una notevole economia nei relativi
bilanci, e come ulteriore conseguenza la soppressione dei sus-
sidi corrisposti sul Fondo dell’emigrazione, determinazione
alla quale si sarebbe dovuto del resto pervenire, anche perche
erano notevolmente diminunite le risorse del Fondo, data la
contrazione dell’emigrazione transoceanica, date le nuove
gpese per la preparazione ¢ valorizzazione dell’emigrante, che
e ormai parte integrante indiscussa di un razionale programma
di politica emigratoria, e  considerata infine la spesa per
la  eostruzione ormai indispensabile delle Case per gli emi-
granti.

Di pit,, la istituzione, realizzatasi nel 1924, dei Delegati
provinciali rendeva anche meno utile Popera dei Segretariati
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o Patronati, che, nel pin dei casi, si impersonava nel segretario
o direttore stipendiato.

Quindi la decisione del Governo di gopprimere in massima
i sussidi a questi enti era il vero mezzo per mettere in luce
quali di siffatte istituzioni avessero nella decisa volonta dei
componenti ¢ nella disponibilita di fondi propri, o elargiti da
privati cittadini, elemento di vitalita propria e rispondessero
a reali bisogni loeali.

Ma Pabolizione generica dei snssidi globali ad istituti con
molte sedi e svariata operosita non doveva escludere, e non ha
escluso infatti, la concessione di sussidi speciali, nei limiti del
bilancio, che siano necessari per la vita di particolari iniziative
hen determinate (siano esse autonome o dipendenti da organi-
ami centrali) purche inquadrino la loro azione in quella dello
Stato e la integrino proficuamente, sempre sotto la vigilanza
dell’organo dalla legge delegato e competente.

(GESTIONE FINANZIARIA DEL
FONDO PER L’EMIGRAZIONE.

Durante lesame del bilancio del Fondo per Pemigra-
zione per Pesercizio finanziario 1924-25 avemimo occasione di
dare uno sguardo generale alla gestione del Fondo stesso dal

tempo della costituzione e degli anni dell’ante-guerra — at-
traverso il deficit del periodo bellico — a questi anni di ri-

presa e sino a tutto il 30 giugno 1923, I confortante poter con-
statare come anche per il periodo immediatamente successivo
e che dal 10 luglio 1923 va sino a tutto il 31 dicembre 1924, i
risultati della gestione si siano mantenuti assai floridi e soddi-
sfacenti.

Nel prospetto che segue si dimostra lo svolgimento delle
entrate partitamente per Pesercizio finanziario 1923-24 e per
il primo semestre di quello tuttora in corso:
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|
Primo semestre

Esercizio . A
Classificazione | finanziario dell ese.l'cw.io
e finanziario
[ e SR LU
i - -— - !
_ | |
@) Rendite patrimoniali, . . . . . . . . . - | ’722.081,93i 377.088,83
b) Contributo a carico dei vettori . . . . . ‘ 0.975.530,02  5.883.266,05
| |
o) Contributi diversi. . . « « o e o v v ol | 9940,171,52) 1.238.956,44
d) Rimborsi e concorsi nelle spese. . . . . . | 7’3’5.578,981‘ 239.931,10
) Entrate diverse. . | 98.989,12 6.182,47
1) Entrate siraordimasie ... s o too,e s 2 o] 499.030,83  77.603,89
|
g) Entrate per movimento di capitali . . . . l 38.418,84 8.725,00
k) Entrate per partite di giro. . . . . . . - ' 48,5!!.:,(Kﬂ ol
‘ h . :
Totale . . . |14.398.209,22 7.831.753,78

|
Di fronte a tale entrata stanno le spese geguenti, ugual-

| Primo semestre

Esercizio 7
i g dell'esercizio
Classificazions finanziario | i
| finanziario
192324

1024-25

i\ |

) Bpons GODAERIL i o e bw ) SASDRIG.06 | 1 A93.556,05
l 201,»_000,00" 64.661,25

o) Tutela degli emigranti in patria e durante il |
viaggio marittimo . . . . . . . . .. -

b) Diffusione di notizie utili per gli emigranti .

205130541 1.586.589,04
d) f&“i“"'“zﬂv ¢ protezione degli emigranti al- |
Sl b T R DS B et 0 1 S ST 01 308408 .08
|

¢) Spese straordinarie . . . . . . < . . 00| 2.061.615,98  T67.31247

f) Spese per movimenti di eapitali. . . . . | 2.205,00, 1.199,03
g) Spese per partite di giro. . . . . . . . . \ 48.500,00| -
- ‘ i

Totale . . . |10.502.874,03 4.251.905,65

Tale patrimonio che al 1° luglio 1923 ammontava a lire
16,649,571.19 si eleva al 1° luglio 1924 a lire 20,440,538.72.
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Anche per Pesercizio in corso, i primi favorevoli risultati
di gestione, dimostrati nei su riportati prospetti, lasciano pre-
vodere che le entrate complessive supereranno il totale delle
spese, lasciando cosi un largo margine complessivo che andra
ad aggiungersi al patrimonio netto disponibile e che sard de-
voluto per la realizzazione completa degli scopi voluti dalla

legge.

* k ¥

Al termine di questa rapida rassegna dei pitt attuali pro-
blemi dell’emigrazione, ¢ d'uopo constatare la piena eflicienza
dei servizi statali ad essa attinenti, la ¢ni opera si mostra sem-
pre meglio adeguata alle esigenze del momento che attraver-
giamo, nel campo interno ed in quello internazionale.

Dal confronto dell’entrata colla spesa dellesercizio fi-
nanziarvio 1923-24 emerge un avanzo di lire 3,805,425.19. Tale
avanzo ¢ stato destinato per lire 2,474,422.06 ad eliminare il
disavanzo verificatosi nell’esercizio precedente principalmente
a causa dello acquisto delllimmobile ad uso Casa degli emi-
granti in Napoli. La rimanenza di live 1,421,003.13, diminuita
della somma di lire 161,578.97, rappresentante maggiori accer-
tamenti di residui passivi in confronto a quelli attivi, e quindi
di live 1,259,424.16, ¢ stata investita in titoli garantiti dallo
Stato.

Volendo porre in evidenza la situazione patrimoniale
alla chinsura dell’esercizio 1923-24, bisogna tener conto delle
sopravvenienze passive verifieatesi durante il corso dell’eser-
cizio stesso e che hanno superato quelle attive di lire 104,457.66,
in dipendenza delliy eliminazione di residui attivi non pil rea-
lizzabili. Pertanto DPavanzo di bilancio sovra indicato in lire
3,805,425.19 viene diminuito della predetta somma di lire
104,457.66 nei riguardi della situazione patrimoniale. La Ti-
manenza di 3,790,967.53 lire rappresenta il beneficio dell’eser-
cizio finanziario, il quale va pertanto in aumento del patrimo-
nio netto del Fondo per Dlemigrazione.



