. Notizie sulla emigrazione e sul lavoro

SOCIETA DELLE NAZIONI

La protezione del lavoro scientifico. La Commissione per
la cooperazione intellettuale presso I Societa delle nazioni si ¢ riu-
nita cleggendo presidente Bergson ¢ viee presidente Pon. Ruffini.

L’on. Ruffini ha presentato ed illustrato la sua relazione cires
la protezione del lavoro scientifico che non gode attualmente ricono-
seimento né tutela legale in alenn paese. La relazione [u discussa
i contradditorio e la Commissione accolse le conclusioni del relatore.
Esse saranno trasmesse, con ealda raccomandazione per il loro ac-
coglimento, alla prossima assemblea di settembre che dovra  deei-
dere in merito,

x I'TALIA .

LLa giunta esecutiva del P. N, I'. ¢ I'emigrazione dall’ltalia
meridionale. Nella riunione, che ha avuto luogo nei primi del
mese di luglio, la Giunta del Partito Nazionale Fascista, ocenpan-
dosi degli interessi degli emigranti dell’Italin meridionale, ha votato
il seiente ordine del giorno :

« L Giunta esecutiva del Partito Nazionale Fascista, considerate
le condizioni in eni si trovano specialmente le provineie  dell Italia
meridionale per le difficolta che intraleianc il movimento emigratorio
italiano, fa veti perché 'Uflicio centrale dell’emigrazione, costitai-
ioni sindacali
fasciste, prenda al pin presto in esame la precarin situazione degli

tosi di recente prefso la Confederazione della Corpor

aspiranti all'imbareo, le loro relazioni con le Compagnie nazionali
di navigazione e con i loro agenti, ¢ stadi d'accordo col Commissa-
viato generale per lemigrazione — il modo di apportare sollecitamente

rimedio agli indegni abusi che tuttavia si esercitano a danno  degli
emigranti  stession

I decreti legge sulle otto ore di lavoro davanti al Parlamento.
- T stato presentato alla Camera dei Deputati per la sua conver-
sione in legge, i1 R, Decreto-legge 20 marzo 1923, n. 1429, autoriz-
zante il Governo italiano a darve piena ed intera esecuzione nel Regno,
alla Convenzione adottata durante la Conferenza dell’ organizzazione




623

internazionale del lavoro, in Washington, e rienardante la limitazione
del numero delle ore di lavoro negli stabilinenti industriali ad otto
giornaliere e quarantotto settimanali,

Parimenti ¢ stato presentato al Parlamento.' per essere anche
convertito in legge, il R. Decreto- legge 15 marzo 1923 n. 692, che intro-
duce nella legislazione italiana il regime delle otto ore di lavoro.

Se il disegno di legge otterrd 'approvazione del Parlamento.
il R. Governo, venendo autorizzato ad emanare le norme anche legi-
slative necessarie per conformare la legislazione interna italiana
alle disposizioni della Convenzione sulle otto ore, si troverda nella pos-
sibilita di procedere, al momento opportuno, al deposito della rati-
fica formale della predetta Convenzione, in conformitd dell'art. 406
del Trattato di Pace di Versailles.

AUSTRIA.

I Sindacati. — Alla fine del 1918 si contavano, sull'nttuale ter-
ritorio dell’Austria tedesea, 295.000 operai ed impiegati ragoruppati
nelle organizzazioni aderenti alla Commissione Sindacale Austrivea.
Al 31 dicembre 1919 essi erano divenuti 772,000, ¢d alla fine del
1920, 990.000. L'ultimo rapporto della Commissione di un totale di
LO79.977 aderenti, cifra abbastanza rilevante in confronto di una
popolazione globale di eirca 6.400.000 abitanti. Per giungere a que-
sti risultati ¢ stalo necessario spingere al limite massinio Lorganiz-
zazione dell'industria privata.  Uno dei fattori principali d’acere-
scimento ¢ stata la pitt larga ammissione delle donne nei sindacati;
queste, infatti, che, prima della guerea, costituivano appena, 1'11,5 9,
degli effettivi, alla tine del 1921 rappresentavano il 21 % con un
totale di 361.540 aderenti, Altro futtore di awmento ¢ stata Pade-
sione alla Commissione sindacale delle organizznzioni di impicgati, che
coutavano, nel 1921, cirea 187.000 membri, ¢ soprattutto di quelle
dei funzionari ¢ lavoratori dei servizi pubblici, i cui effettivi superavano
i 180,000 individui.

Allinfuori di queste due grandi ecategorie, che FAZETIPPATIO
quasi una terza parte del totale dei sindacati, le federazioni pit im-
portanti sono — secondo i dati statistici del 1921 - quella dei ferro-
vieri (106.000 persone) ¢ sopratutto quella dei metallurgici (170.000).
Un'organizzazione speciale, ¢ di cui non si trova Uesempio inalcun
altro paese, ¢ U'Unione militare, compresa nel gruppo degli impiegati
dei servizi pubblici ¢ ehe & costituita dagli effettivi dell’esercito -
striaco (ufficiali ¢ soldati), i quali sono tutti iseritti ai sindacati, [
lnvoratort austrinei si mostrano gelosi del privilegio di potere anno-
verare tra gli aderenti ai sindaeati i componenti Uesercito, nei quali
ensi vedono una valida garanzia contro eventuali imprese reazio-
parie: un recente tentativo dell’attuale Goyverno per sopprimere il
ccontrollo sindacale sull’esereito ¢ infatti fallito.




Le vaste proporzioni assunte dall’organizzazione sindacale in
Austria spiega lo sviluppo della legislazione sociale nella Repubblica.
I contratti collettivi che, prima della suerra, costituivano ec
zione, rappresentano ogai la regoln generale e, praticamente, lo st
tuto giuridico dei lavoratori austriaci. Col riconoscimento  legale
di tali contratti gli operai austriaci hanno ottenuto la creazione di
speciali Uffiei di conciliazione, il cui cdmpito, date le continue modi-
ficazioni cui vanno soggetti i salari a causa dell'incostante costo
della vita, diventa di giorno in giorno sempre piit importante. Essi
hanno ottenuto ancora istituzione di Camere del Lavors, destinate a
rappresentare gli interessi operai cosi come le Camere di Commercio
rappresentano quelli dei commercianti, ed infine hanno imposto la
Legge sui Consigh dimpresa.

Costo  della vita, salari. Lo politica i risanamento
finanziario, iniziata, in  Austria, nel settembre scorso  anno,
ha determinato in un primo momento, un ribasso sensibile nel
costo della vita, Ma questo movimento di ribasso, che, al 11 ottobre,
aveva gid ragginnto '8 9%, si ¢ ben presto rallentato e, a partire dal
mese di gennaio, i prezzi hanno cominciato a risalive tanto che, nel
maggio 1923, il costo della vita aveva gid sorpassato del 2.9 9 la
media del settembre 1922 ¢ quindi il punto piit alto raggiunto prima
della erisi di deflazione. La causa di un tale rialzo, che ha fatto fallire
tutte le speranze poste nella politica di risanamento, va ricercata
sopratutto nel sistema della scala mobile dei salari.

Nell’amministrazione dello Stato, nella metallurgia ¢ nella maggior
parte delle altre professioni, i salari ¢ gli stipendi si compongono — se-
condo il sistema vigente — di una parte fissa e di una parte mobile.
la quale varia ciaseun mese in proporzione dell'indice ufficiale del costo
della vita. Questo movimento automatico, che, d’altra parte, ¢ stato
parecchie volte corretto per accordo intervenuto tea datori di lavoro
¢ salariati, concatena fra loro i prezzi ed i salari, impedendo di procedere
a serie misure di risanamento. Appena infatti, per una ragione o per
un’altra, si manifesta un leggero aumento nel costo della vita, il rialzo
automatico dei salari aceentua ancora questo rialzo, ¢ cosi di seguito.
Nel suo ultimo rapporto, il Commissario generale della Societa delle
Nazioni, signor Zimmermann, deplora vivamente questo sistemae
segnala le dannose conseguenze che ne derivano per il bilancio facendo
rilevare Iimpossibilita di caleolare, in precedenza, i carichi finanziari
che le variazioni dell’indice potranno far gravare sul bilancio stesso, ¢la
difficolta quindi di procedere ad una serie ricostituzione delle finanze
dello Stato. 11 Signor Zimmermann ha fatto inoltre notarc come il
solo fatto che esiste un indice tenda a fare aumentare i prezzi. Da una
parte, infatti, i produttori, sempre sotto Uineubo di un brusco ed ine-
vitabile aumento dei salari ¢ per conseguenza del prezzo di produzione,
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sono indotti a tener conto di tale rischio nella determinazioee del
prezzo di vendita, e, daltra parte, i consumatori, abituati a contare
su un adattamento automatico dei loro salari al costo della vita, nulla
fanno per determinare un ribasso dei prezzi.

Disoccupazione. — La deflazione, com’era del resto naturale,
ha avuto per conseguenza una diminuzione negli affari e una crisi di
disoccupazione. Questa, che ha raggiunto il suo massimo al prineipio
dellanno ,non ¢ stata tuttavia cosi grave come nel 1919 ¢ sembra ora
in decrescenza. Gli affari, infatti, si sono ripresi ¢ la fiera di Vienna ha
ottenuto un inecontestabile successo. La tavola seguente indica, il
numero dei disoccupati dal dicembre a tutto aprile 1923,

Citta B Sobhorghi } losieme
di Vienna . di Vienna | dello Stato
|
" T e _1 =
}® dicembyre 1OIB DL oA ce e 24, B3 ‘ 2,500 4h B84
18 magula M0 2 v ST 1531, 500 | : 9,300 ‘ 185,544
Jedicembre 1019 5 0 i 0 e e s T 73,023 ‘ 1,758 ‘ ¥7, 108
e idicembre 10200 oL a AT ST e e e 13,994 ! S0 | 16,073
1* dicembre 1921 . % 5818 480 | 6620
e dicembre 1092 . . . . . . e ‘ 52187 1. 870 T 53,541
\e gonoado MORM. . . o s s s s 1 il 00 4. U88 | 114582
e tabbrafo 1023 . . o & 0 0 e 80,047 10.370 E 163 648
1o0aPE0 VORA o g i e et R7,000 | 10. 750 | 1o 095
e IatENe TR T e e &Y. 10 \ 10,197 l 168,620

Alla fine del mese di maggio non si contavano piitin tutta ’Austria
che 122,000 disoccupati.

BELGIO

La mano d’opera straniera nelle miniere di carbone e nella
metallurgica. Secondo le statistiche recentemente pubhlicate
dallamministrazione  delle miniere, il numero degli operai stranieri
impiegati nelle miniere di earbone si elevava, nel settembre 1922,
a 4320 (39, del totale) e quello  degli operai stranieri impicgati
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nell’industria metallurgica o 1148 (3,259, del totale). Riguardo al

paese di origine tali cifre vanno ripartite nel modo  seguente:
FURRCERE Ji o il e e S S i e ey e DL
Alperini -0 aracchiBl: coivs s vvs o aaibes s oavevwne LBl
R o e e e R S vty B s 034

B e P I e A R e o A 2806
e e L s el i R o 5 233
Wethenahl i R e R S % 152
RN o T 1 R R A i G, S Bt i L
OORIe. e e e e s s 408

CECOSLOVACCHIA

Le vacanze per gli operai. I’Assemblea Nazionale  Ceco-
slovacea sard prossimaimente chinmata a discutere un progetto di
legre relativo alle vacanze degli operai. Il progetto prevede la conces-
sione di un determinato periodo annuale dio vacanze rimunerato
per tutti gli operai dell’industria, i domestici ¢ gli apprendisti. Le
vacanze saranno di sei giorni lavorativi (non sono considerate come
tali le domeniche ¢ le feste ufficiali) per gli operai che abbiano lavo-
rato almeno un anno e non pit di dieci anni, ¢ di dodici giorni lavo-
rativi per i lavoratori che abbiano al loro attivo pitt di dieci anni
di servizio: per gli adoleseenti minori di 18 anni le vacanze saranno
di dieci giorni lavorativi ¢ polranno essere concesse dopo soli sei
mesi di servizio. Il progetto di legoe non si applica al lavoratori agri-
coli, i gquali vengono pagati a giornata, ai lavoratori stagionali, ai
lavoratori a domicilio, ai lavoratori che abbiano diritto a vacanze
in virtin delle leggi in vigore ed ai funzionari.

Nel ealeolo del periodo di lavoro necessario perché si acquisti
il divitto alle vacanze, saranno comprese anche tutte le assenze do-
vute a servizio militare, a malattia, ad infortuni o ad altri analoghi
maotivi, purche tali assenze non siano state volontarviamente provo-
cate o non siano il frutto di negligenza nel lavoro. I giorni o le ore,
durante i quali i lavoratori si siano assentati dal lavoro volontaria-
mente o senza valido motivo, saranno dedotti dalla durata delle
racanze. Il salario pagato durante il periodo i queste dovra essere
uguale al salario medio delle quattro settimane, che precedono imme-
diatamente le vacanze, esclust 1 salari pagali per le ore supplemen-
tari e le ricompense,

I lavoratori, i quali siano stati licenziati per motivi particolar—
mente gravi, enumerati dal progetto, non avranno diritto a vacanze;
quelli poi che, durante le vacanze, assumessero un lavoro rimune-
rater per conto. d'un altro padrone non potranno pin esigere, per il

10
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periodo delle vacanze stesse, il pagamento del salario da parte del
loro padrone abituale.

Il progetto ha incontrato il favore deghi operai, ma ha solle-
vato vive proteste da parte degli industriali.

DANIMARCA

Le Casse per la disoccupazione. -~ Secondo la relazione pre-
sentata dal Direttore del Lavoro al Ministero danese dell'interno, il
amero delle Casse di disoceupazione legalmente riconosciute ¢ sa-
lito, durante U'anno finanziario 1921-1022, da 65 a 66, 11 numero
degli assicurati, peraltro, che, nel 1920-1921, ern gid diminuito di
20,000 individui, nell’esercizio 1921-1922 ha subito una nuova dini-
nuzione di 23,000. Si contavano ancora al 31 marzo 1022, 261.000
assicurati, i cui 219,500 vomini ¢ 41.500 donne. La tavola seguente
indica, nei riguardi dei due ultimi esercizi, il numero medio delle
giornate di disocenpazione per ogni assicurato ¢ il numero medio
delle giornate per le quali venne corrisposta una indennita,

1920-1921 wWel-1922
Medi Meadin delle | Media dolle | Modin delle
PRINCIPALL GRUPP'L DI INDUSTRIE glornate | glornate di | giornate | glornate di
. i disoccupa- di disocoupi—
| disocenpas | zione disoccupa= Zion
| 2lona indennizzate Ziphe indennizzate
o Sl e : l e
[ndustrie alimentari, . s 25 i) 32
Lndusteie tossili, del enolo ¢ dol vestiario 1 20 50 ]
|
Tndustria del logno, v o o o w0 e s o 22 —_ |
Industria dei metadli <+ o e 4 . e 23 20 i 85 @2
|
[ndustrie del hbro e della earta. . . . . 20 20 | e | 47
Edilizia e ammobiliamento . o+ . B 33 bit { 42
Lavort manuali ol i e e it el a0 B =+ e
Media 4i tutte lo casse rintite, o . . 20 | & 6 36
|
|
|

i |

Come si vede, il distaceo tra la media delle giornate di disoccupa-
ziane ¢ la media di quelle, per le quali ¢ stata corrisposta una indennita,
¢ molta pilt notevole nell’esercizio 1921 1922 che in quello prece-
dente. Tale differenza & stata in parte colmata con il Fondo eentrale
di disoccupazione, istituito con la legge 22 dicembre 1921 ¢ destinato
a supplire, in parte, nei periodi di erisi, allinsufficienza delle inden-
nitd ordinarie gnrantite dalle Casse.



Durante esercizio 1921-1022 le quote degli assieurati hanno
superato le 18.000.000 corone (pin della metd di detta somma veune
versata a titolo di quote straordinaric), le sovvenzioni dello Stato
le 4.500.000 ¢ quelle dei Comuni le 2,100,000, Le indennita distribuite
ammontarono ad oltre 30.700.000 corone ¢ le spese di aumministra-
zione ad 1.300.000, In totale, il delicit delle Casse che, alla line dello
esereizio 19201921, ammontava ad 1.500,000 corone, raggiungeva,
al 31 marzo 1922, 5.900.000 corone.

Questo deficit, dovato a tre anni di depressione e alle erisi soprav-
venute durante la guerra ¢ dopo armistizio, ha potuto essere col-
mato, in una certa misura, con ol avanz del Tesoro,

La media dell’indennitd quotidiana ¢ stata di 2.89 corone nel
1920-1921 e di 3.04 corone nel 1021-1922,

La mano d'opera straniera. IoUMeio i statistiea danese
ha recentemente pubblicato i risultati di una specie di eensimento della
mano dCopera estera, che trovavasi impiegata in Danimarca al 10
novembre 1922, Secondo tali dati il numero totale degli operai agri-
coli ammontava a 6426, di cui 3083 uomini ¢ 3393 doune ; civca 2970
erano impiegati nelle isole e 3150 nella penisola ¢ di questi pitt di 1850
nella sola parte meridionale (Schleswig settentrionale). Per quanto
concerne la nazionalita, la maggior parte erano polacchi e tedeschi,
come si vede dal seguente specchietto :

originari dalla: Polonia .. o0 e 8 )
» B AR ETIVIRRIR i & s g D

Ul 140 R s e el 328

) T T T P A 317

da altri 1):tl‘hi ....... G e 163

Potale. i v oo v 8420

La maggior parte dei polacchi sono adibiti alla coltura delle har-
babictole saccarifere ¢ quindi si trovano di preferenza nelle loealita
dove tale coltura viene praticatazi tedeschi dominano nella parte meri-
dionale della Jutlandia, gli svedesi nella Selandia € i russi pure nella
parte meridionale della Jutlandia (parve che per la maggior parte siano
degli ex-prigionieri di guerra rimasti nel paese). Tenendo conto del
loro arrvivo in Danimarea, si ¢ constatato che circa !5 degli stranieri
addetti all’agricoltura sono immigrati prima del 1913 e cirea 2 dal
1913 al 1919 ; il numero degli operai tedeschi immigrati nella Jutlandia
meridionale durante il 1922 ammontd a cirea 1000.

Per quanto coneerne le altee industrie, il numero dei lavoratori
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stranieri si fa ascendere a circa 1100, di cui eirca 800 uomini e cirea 600
donne ; cirea la loro nazionalita si hanno i seguenti dati :

originari dalla Germania......oooivoianann 6623
M IR Ty A e A i s 104

0 DT L0 S S P e e R Y 171

v i BB o g R ek e 29

0 dinalir piest i s e i T 87
Totale, v inas s e L1

L’operaio straniero appena giunto in Danimarcea deve presentarsi
all'Ufficio di Polizia, ove il passaporto nazionale, che viene custodito fino
al momento della partenza dal paese, gli viene sostituito con un li-
bretto di soggiorno (Opholdshog). L'omissione di questa formaliti
importa una multa per Poperaio ¢ per il padrone che lo oecupa senza
accertarsi se egli sin munito di tale documento.

Allo scopo poi di impedire eventuali abusi nell'impiego della mano
d’opera straniera, il Governo danese ha fatto redigere nelle differenti
Jingue esteve dei contratti di lavoro autorizzati.

FRANCIA A

I collocamenti agricoli nel 1922. - 1 collocamenti agricoli ef-
fettuati dagli Uffiei regionali e dipartimentali di collocamento durante
il 1922 si sono elevati a 107.200 (800,000 uomini e 27.000 donne), il
che rappresenta un aumento di ben 37.000 su quelli effettuati nel 1921,
I 107.000 collocamenti vanno vipartiti tra i vari dipartimenti nel modo
seguente :

DIPARTIMENTI Uomini Donne Tarane
! |
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T e P e e o T L S T 2 o Th e 8.057 " | b1t 6.470
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Pyréndos=Oriontales o o o o v 2 & i e e 1.743 i 1.724 I 3,407
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DIPARTIMENTI l Tamini ‘ Danne Tovare
v . e S E e R SR R

Loive Infériewre . . . ¥ ! 1. 763 162 8925
T T R et i 1. 941 i 176 2,117
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L T e e 2 G e o e i M PO i N L T i 1.74 149 1,884
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Finistére =+ . . . IR T T e R 2 ! 233 1185
Bas Rhin . . 1,088 ‘ 135 1.173
Hant Rbig, o o "% e e 1111 f A6 1. 157
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In un certo numero di dipartimenti la proporzione dei colloca-
menti agricoli ha superato quella dei collocamenti in altri mestieri :
89 9, nel dipartimento Eure-et—Loir, 88 9, in quello di Gers, 77 9
in quello di Loir-et Cher, 65 9%, in quello della Seine-et-Marne, 61 9%
in quello della Seine-—et-Oise, 60 9 in quelli di Calvados ¢ Eure, 54 9%
nei Pirenei orientali, il 50 % nell'Hérault.

Anche nei riguardi degli stranieri la percentuale dei collocamenti
effettuati nell’agricoltura risulta rilevante. Secondo 1 dati, infatti,
pubblicati dal Ministero francese del lavoro, dei 180.000 operai stra-
nieri entrati in Francia,ben 78.865 erano destinati ai lavori agricoli.
Di essi 89.778 erano spagnuoli, 13.208 belgi, 9.077 polacchi, 7.704
italiani, 2.078 portoghesi, 145 russi ¢ 1.795 di altri pacsi.

Estensione ai domestici della legge sugli infortuni del lavoro.
— Nella seduta del 29 maggio, il Senato ha approvato il progetto di
legge, gia votato dalla Camera, per il quale la legislazione sugli in-
fortuni del lavoro viene estesa ai domestici, ai portinai e ai salariati
di analoghe eategorie, siano essi addetti o no alla persona.

L'applicazione della legge sugli infortuni del lavoro durante
il 1920. - 11 «.Journal Officiel » ha recentemente pubblicato il rap-
porto diretto al Presidente della Repubblica dal Ministro del lavore
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eirea Dapplicazione generale della legge del 9 aprile 1898, relativa
agli infortuni del lavoro, ¢ sulla situazione delle Socicta di assicurazione
regolate dalla predetta legge, durante il 1020, La prima parte del rap-
porto richiama un certo numero di decisioni dei tribunali ehe hanno
fissata la giurisprudenza, su diversi punti di interpretazione. La
seconda parte fornisce le indicazioni relative alla situazione delle so-
cietd ammesse ad esercitare Passicurazione contro gli infortuni del la-
voro, indieazioni, che possono rilevarsi dalla tabella’ seguente :

I Sonletd francesi .
M 1 A | Sindacat | Sfleit attere
Mutue | Anonime [ Qi guransia
e
Numere delle Saeietd. . , | 12 i 30 | 11 L
| ] |
Salari assicurati nel 1919 2102, 32,008 1 T.454,203, 134 — k510,150, 056
1 i
Quote incnssate, e B 108, 796,708 315.087.318 E 80,955,184 | 0. 518, 040
Indennita glornaliors . . 1. 417, 181 } 10. 846, 514 l 1. 194,086 | 1,757, 367
Spese funersvie, . . . . n. mu‘ Ml 12,700 l 1, 570
Spese per cure mediche o | | | |
wedlapa’, 4o Lo AR R, 467,988 [ G919, 040 648,112 | 2. 507, 004
Bpese giudiziarie . . . . =86, 614 2 005 241 | 175,165 \ 38, 040
| |
Percentuale  dei  pagamenti | |
effettuati in rapporto a 100 | =
franchi di prem incassad. | 51,78 aly i 40 | 40,74
| | | %
\ | |

Per quanto si riferisce alla Cassa nazionale di assicurazione con-
tro gli infortuni, essa aveva assicurato, nel 1920, un totale di salar
ammontante & 181.498.167, incassando 5.204.768 franchi di premi.
T pagamenti per sinistri esegniti dalln detta cassa ammontarono coms
plessivamente o 2.630.7:51 franchi.

Il controllo della mano d’opera straniera. 1l professore
William Oualid, della facolta di diritto e scienze politiche dell’Univer-
sita di Strasburgo, pubblica sulle « Informations Sociales », la nota
rivista dell’Ufficio internazionale del Lavoro, un interressante articolo
sul controllo della mano d’opera straniera in Franecia, che erediamo
utile riprodurre per le notizie, che esso fornisee cirea i principi ¢ le
norme, che informano e diseiplinano tale cont rollo : !

« 1 controllo della mano d’opera straniera in Francia ¢ una creazione
della guerra. Non gia che Pammissione in Francin, lo spostamento e il col-
locamento dei lavoratori stranieri, fossero, precedentemente alla guerra,
laseiati completamete all’arbitrio dei lnvoratori stessi, ma i limiti impostiin
tale materin avevano, piit che altro, earattere di misure di polizia. Durante
1a guerra il problema ha cambiato aspetto: le considerazioni di ordime
politico e di sicurezza generale conservano la loro importanza e ne acquistana
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anzi unamaggiore, ma ad esse vengono ad aggiungersi considerazioni d'ordine
economico ¢ sociale, Favorita dai poteri eccezionali di cui sono investite
Uautorith militare e le diverse amministrazioni partecipanti alla difesa na-
zionale, sorge e si erea in breve tempo tutta una regolamentazione semi-am-
ministrativa ¢ semi-contrattuale rignardante Fammissione ¢ Pimpicgo della
o d'opera straniera, considerata nei suoi rapporti con il mercato nazi
nale del lavoro ed i bisogni delle industrie di guerra. Kmpirica ¢ di circo-
stanza all'inizio, essa, in seguito, si precisa, si perfeziona e si consolida, sotto
prineipi direttivi fondamentali, dando lnogo ad organi capaci di assicurarne
una vigile applicazione. Il controllo della mano d’opera straniera in ¥ Fanein
va dunque esaminato nei suoi punti fondamentali = 19) principi genevali
che lo ispirano : 29) misure prese per metterlo in opera : 8°) organt incaricati
delln sua esecuzione.

o Il principio generale, cui si ispirano tutte le disposizioni rego-
Iamentari, ¢ che la mano d'opera straniera & una mano d'opern sussidiaria,
destinata a riparare alle insufficienze della mano d'opera nazionale ¢ che
in nessun caso, devessere impicgata con pregiudizio di quest’ultimazprinei-
pio dettato non da un protezionismo operaio in senso stretto, ma dalla legit-
tima preoceupuzione di assicurare Uequilibrio del mereato del lnvoro nazio-
nale lottando contro la disoceupazione con Pultilizzazione degli elementi
nazionali disponibili ¢ di evitare ai lavoratori stranieri lo sfruttamento da
parte dei padroni ¢ i malumori da parte della elasse operaia. T eontrollo della
nuno Copera straniera si deve dungue proporre @ ) la protezione dell'in-
teressi dei lavoratori nazionali dalla concorrenza che potesse loro eventual-
mente dervivare dagli b) salvaguardin degli interessi economici
dei lavoratori stranieri - (e, in certi casi, anche dei loro paesi d'origine - ¢) in-
corporazione del reclutamento ¢ del eollocnmento della mano d’opera stra-
niera nell’organizzazione generale del mereato del lavoro. Sono gueste le
idee principali che spiegano le norme di polizia per lammissione e il trasfe-
riniento dei lavoratori stranieri e le disposizioni contrattuali contenute tanto
nelle convenzi internazionali di immigrazione ¢ di lavoro concluse tra la
Francia ¢ i paesi esteri quanto nei contratti individuali di lavoro sofloposti
al visto amministrativo.

2. 11 controllo sulla mano d’opera straniera si esereita, o pud eser-
tarsi, in tre momenti : 19) anteriormente all’entrata del lavoratore straniero
nel territorio francese : 20) all’atto stesso della sun ammissione in Francia ;
37) durante il suo soggiorno nella Repubblica, i

19) il controllo preventivo viene esereitato dall’ Amministrazione fran-
cese competente tanto da sola che con il concorso delle amminitrazioni in-
teressate dei paesi da cui i lavorntori prevengono, ¢ eio softo forma sia i
esame ¢ di visto delle domande eollettive o dei contratti individuali, di
partecipazione alle operazioni di reclutamento all’estero. Come  principio
generale, ogni domanda collettiva di operai stranieri, destinati a essere im-
picgati in territorio francese deve essere sotloposta all’'amministrazione
interessata che @, secondo i easi, il servizio della mano d’opera straniera del
Ministero del lavoro per gli operai dellindustria, o il servizio della mano
d’opera agricola del Ministero di agricoltura per ilavoratori della terra. Le
predette amministrazioni sono inearicate di centralizzare tutte le domande
per esaminare : 1) se esse non si rife o ad operai appartenenti a catego-
rie che contino nel loro seno disocceupati tanto francesi che stranieri disposti
ad accettare un impiego in territorio francese — 29) se le condizioni «i la-
voro sono conformi al principio dell’eguaglianza del trattamento dei nazio-
nali o degli stranieri — 39) se, esistendo una convenzione internazionale col
paese da cui i lavoratori provengono csse sono conformi alle clausole della
convenzione stessa, specialmente per quanto si riferisee ai contingenti da re-
clutare. alla loro specialita professionale ¢ alla regione di origine.
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Si soddisfa alla prima di queste tre condizioni col produrre il visto del-
I'Utficio pubblico di collocamento della loealita e della regione in cui risiede
Uimpresa richiedente, constatante la mancanza nella localita stessa di o-
perai francesi o stranieri di quella determinata professione.

Parimenti ogni richiesta individuale inviata direttamente dall’impren-
ditore francese a un lavoratore straniero deve, perché essa regolare ¢
dia diritto alllammissione in Francia al lavoratore stesso, essere munita del
visto dell’Ufficios pubblico di colloeamento della circoscrizione nella quale
Fimprenditore risiede.

Pur essendo tale la regola gencrale applicabile al reclutamento collet-
tivo o alla richiesta individuale di operai, la Francia ha previsto inoltre,
nelle convenzioni con lan Polonia e In Cecoslovacchin, la possibilita di esten-
dere, in qualche modo. questo controllo preventivo al di i delle frontiere.
L lavoratori stranieri a destinazione delln Francin reclutati in questi paesi,
(e, reciprocamente, quelli reclutati in Francia per i paesi predetti) dagli
organi pubblici competenti possono essere, « prima della loro partenza, ac-
cettati, classificati o rifiutati tanto da una commissione ufficiale del paese
d'immigrazione che dal mandatario dell’impresa vichiedente e dal rappre-
sentante di un’organizzazione professionale, Da questi due ultimi, pero,
solo nel easo che essi abbiane incontrato il gradimento dei due governi .

200 A datarve dalla sua presentazione alla frontiera (rancese, il la-
voratore straniero passa soltto Uimpero eselusivo delle legei ¢ dei regola-
menti francesi, i quali disciplinano : @) la sua ammissione, il suo soggiorno
e la sua circolazione sul territorio della Repubblica ; &) il suo collocamento
presso impresa s ¢) il controllo delle sue condizioni d'impiego,

a) dmmissione, soggiorno e eiveolazione. — 1 testi legislativi attualmente
rore, che si oceupano di questa materia, sono @ la legee dell’8 agosto
relativa al soggiorno degli stranieri in Franeia e alla protezione del
o nazionale ; Particolo 9 delln legoe 16 luglio 1912 sull’esercizio delle
professioni ambulanti-e la regolamentazione della circolazione dei nomadi :
il deereto 2 agosto 1914 relativo alle misure da prenderve nei riguardi degli
stranieri in Francia 3 Particolo 11 della legge delle Finanze del 29 gingno
117 3 il deereto 18 novembre 1920 concernente la cireolazione ¢ la sorve-
glinnza della mano d'opera in Francia, ehe ha abrogato e sostituito quello
del 21 aprile 1917 sullo stesso oggetto,

I lavoratori steanierei ammessi nel tecvitorio francese debbono presen-
tarsi ad uno degli uffici Cimmigrazione ¢, in mancanza di questo, ad uno
dei postio di frontiera stabiliti con deercti ministeriali, onde venga proce-
duto all’esame dei loro documenti d'identiti e ottemperato alle prescrizion
sanitaric. Se essi visultano provvisti di un regolare contratto di lavoro de-
bitamente vistato dal servizio competente, viene loro rvilasciata grataita-
mente una carta didentita con la fotografin, sulla gquale viene apposto nn
timbro con la dieitura « lnvovatore industriale v oppure « lavoratore agricolo »,
secondo 1 easi, e il visto per la loealith nella quale il lavoratore deve trasfe-
i Sed lavoratori strani poi. non sono muniti di regolare contratto di
lavoro, ma di un titolo irregolure, essi vengono indivizzati, per facilitare il
loro eollocamento, all'ulficio dlimmigrazione pitt vicinao,

Ung voltn ammesso nel territorio della Repubblica, il lavoratore stva-
niero ¢ sottoposto, pde quanto si riterisee alla sua cireolazione, a un certo
numero di formalita quali la dichiavazione di vesidenza all ufficio muniei
pale del comune dove egli intende esercitare il suo mestiere (art. 1 della legue
8 agosto 1893) ; la sostituzione della sua carta dlidentitiv con altra valevaole
soltanto per un certo perimetro attorno ln localith dimpicgo, ¢ su cui, ol
Patto della partenza del lavoratore stesso, viene apposto un visto eon 'in-
dicazione delln nuova destinazione ; Pabbligo da parte del datore di lavoro
di esigere Ia produzione della detia carta ece.. formalita tutte che sono i
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spirate al principio di non turbare il mercato del lavoro con un’affluenza
ata di mano d'opera stranicra in un luogo in cui infievisce la disocer
ione e col passaggio da una eategoria in eui i lavoratori sono insuff
cienti (agricolturh, per escmpio) ad un’altra in cui SONO N soprannu-
mero (industria), Tatto cio indipendentemente dalie misure generali di pol
zia, alla cui osservanza il lavoratore stranicro ¢, come tulti gli stranieri in
genere, tenuto.

b)) Collocamento dei lavoratori stranieri, Nel easo ih cui i lavora-
tori stranieri, residenti in Francia, venissero a trovarsi momentaneamente
senzi impicgo per lieenziamento o altro motivo, il loro collocamento viene
curato dagh u pubhlici di collocamento ordinari ¢, nei luoghi ove tali
uffici non esistono, dai controlli della mano d’'opera straniera, i guali, a parte
fe altre attribuzioni, costituiscono in simili casi come una sezione speciale
di collocamento dei lavoratori stranieri presso 'Ufficio i eollocamento,
Anche qui viene tenuto conto, naturalmente, delle disponibilita nazionali
di mano d'opera e, an seconda dei bisogni, viene provveduto sia s degli spo-
stamenti di mano d'opera straniera da regioni in cui i lavoratori abbondano
verso quelle che ne difettano, sia, all’occorrenza, ove eid si renda necessa-
rio, al rimpatrio dei lavoratori stranieri in soprannumero. In tal mdo la
mano d'opera straniery mantiene il suo carattere di mano  dopera sussi-
diaria ¢ non di concorrerente dells. mano d'opera nazionale.

¢) Cantrollo delle condizioni d'impicgo delia wano d opera siraniera.
Allo stato attusle del diritto positivo franeese, sembrava molto difficile
assicurare eguaglinnza assoluta di trattamento ecor ico tra la mano d’o-
pera straniera ¢ la mano d'opera nazionale, Tali difficolta non  potevano
naturalmente riferivsi alle condizioni di sicurezza, d'igiene e di durata del
lavoro, che yanno sempre pit acquistando carattere di ordine pubblico e si
estendono a tutte le persone impiegate nel tervitorio francese senza distin-
zione di nazionalith. ma piuttosto alle condizioni di rimunerazione, di sala-
i le quali — tranne i lavori intrapresi per conto dello Stato, dei di-
enti e dei comuni e di aleuni lavori eseguiti a domicilio ¢ sottoposti
ad un minimo legale di salario sfuggono generalmente all’azione ¢ al con-
trallo amministrativo ¢ appartengono al dominio puramente contrattuale
(contratti individuali e convenzioni collettive di favoro). Tuttavia senza
aleuns vera e propria modificazione legislativa, 1"Amministrazione francese
¢ pervenuta. ad assicurare praticamente questa eguaglianza economicn con
un duplice procedimento ingegnoso ¢ ginridicamente elegante. 1 una parte
sie fabta menzione in un determinato numero di convenzioni internazionali
tra ln Francia e i paesi esteri deli’ uguaglianza di salarvio, a parita di capaciti
professionale, dei lavoratori stranieri ¢ di quelli pazionali ¢ del potere di
cantrollo delle amministrazioni competenti. Ora, essendo state alenne di
tali eonvenzioni ratilicate dal Parlamento, queste disposizioni sono venute
ad acquistare forza di legee, almeno nei riguardi dei sudditi dei paesi, che
hanno un trattato con la Francia. ‘

Daltra parte per quei lavoratori. il ¢ui paese d'origine non ha coneluso
con la Francia una convenzione della predetta natura, oppure ha concluso
una convenzione, per la quale non éra richiesta la ratifica del potere legisla-
tivo, 'Amministrazione ha raggiunto il sno scopo pet modo  scguente
19 esigendo in tutti i contratti solttoposti al suo visto ~ i quali tendono sem-
pre pin a rivestive Ia forma di contratti ~ tipo stampati — Dinclusione di
una cliusola di tal natura : « Loperaie ricevera un salavio di . . . ‘uguale
a quello degli operai francesi della stessa categoria ed eseguenti lo stesso lavoro.
Egli godra eventualmente degli aumenti di salario alle stesse condizioni degli
operal franeesi della stessa professione e della stessa calegoria come pure delle
indennite: supplemeniari e delle indennila di caro vita. che polessero essere
accordate a questi uftimi o ; 2° facendo menzionare espressamente nella do-
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manda o nel contratto tipo « lobbliga di sottoporre ogni verlenza, chie puotesse
sorgere tra il datore di lavoro ¢ gli operai Jormanti oggefto del contratto o dellu
domande, al servizio della mano dopera strapiera del ministero del lavoro ».

Cost dungue, per semplice vin contrattuale. grazie alla pratica genera-
lizzatasi dei contratti — tipo di lavovo ¢ alla subordinazione della fornitura
di mano d’opera a impegni preeisi da parte degli imprenditori, P Ammini-
strazione si ¢ assicurato un divitto di protezione e di controlla dei layaratori
srtanieri, diritto esercitato tanto nell’ interesse di questi ultimi’ che in quello
della: mano  d’opera  nazionale.

) Per soddistare ai bisogni di mano d’opera derivati dalla guerra
& allo seopo. inoltre, di vegolavizanre Uimmigrazione ¢ Iimpiego di lnvoratori
stranieri e assicurare escenzione delle misure preseritte ¢ Papplieazione
dei trattaki, convenzioni o accordi internazionali intervenuti, 'Ammini-
strazione francese ha istituito, a fianco dei servizi di polizin inearieati del-
Fapplicazione dei regolamenti sulla circolazione degli stranieri, una scrie
di servizi a funzioni multiple, di cui il prototipo & il servizio della mano d’o-
pera straniera presso il Ministero del lavore. Creato in origine, nel 1916,
presso il Sottosegretariato di Stato dell’ Avtiglieria ¢ delle Munizioni, esso
fu trasterito, nell'ottobre 1017, al Ministero del  lave Le sue principali
attribuzioni si riteriseono all’ammissione, la circolazione. il, controllo ¢ la
wpezione delln mano d'opera straniera, A questo effetto esso vigiln all'appli-

wzione amministrativa delle convenzioni internazionali in materia d'im-
migrazione ¢ di lavoro, specialmente per quanio siwiferisce ai econtingenti
da ammettere s accentya, istraisee ¢ vista le domande collettive e i contratti
individuali di assunzione di lavoratori stranieri : esamiva e definisce i »¢
clami : costitui in materia di mano d’opern straniera, Porgano centrale
di collocamento in coordinaezione con 1"Ufficio nazionale di collocamento:
pedige la statistiea delle ammissioni, dei colloeamenti ¢ delle partenze degli
operai stranieri deil’ industria.

t A questo servizio eentrale & ammesso un ufficio di colloeamento spe
ciale della mano d’opera straniera diviso come il primo  in se ioni corvi-
spondenti alle principal; nazionaliti dei lavorvatori stranic timpiegati (ita-
hani, polacehi, cecoslovaceh, spagnuoli, povtoghesi ¢ greei) 5

Alle fromntiere tervestei come pure n Marsighia e a Toul si trovano depo-
siti e utfici di immigeazione ¢ posti di frontieva dove ghi operaiftranieri che
entrang i Francin con o senza conteatto, vengono sottoposti alle formalita
regolamentari  dlidentifienzione, d inunatricolazione, di vaccinazione e di
fotogratin. dopo di ehe viene provveduto al loro eollocamento e al lorg mvio
a destingzione <Rsistono sttualmente depositi e utfei di tal natura nelle
seguenti localith : Hendaye, Marignac Saint — Beat et Perpignan sulla
frontiera franeo-spagnuols ¢ Marsighia per il Levante e Uimmigrazione ita-
liana marittima = Ventimiglia ¢ Modane per Vimmigrazione italiana terr:-
stre + Feignies sulla frontiera franco-belpa e Toul per immigrazione del
centro e dell'Est aellEuropa (specialmente Polonia e Cecolosvacehin).

Nell'interno del puese, infi controlli regionali o, in contatto stretto
e permanente con gli uffiei regionali di collocamento ¢ situati spesso nelle
stesse loealiti di questi ultimi, assicurano il colloeamento degli steanieri
disponibili. ¢ | & mezzo d'ispezioni eseguite sia dutticio st su domanda o re-
elamo degli interessati, anche un continuo controllo del lora  impiego. 1
controllori ¢ interpreti, che ne formano il personale, vengono scelti, come
tutti gli altei agenti appartenenti al servizio, tra persone che hanno una
perfetta conoscenza (h'ﬁn lingua, del paese, della mentalita e degli usi degli
operni stranicevi, della nazionalita o delle  nazionalita dominanti nelle loro
circoserizione, Oltre Parigi ¢ Marsiglia, dove il servizio eentrale e Puaflicio
di immigrazione ne hanno le yunzioni, esistono di questi controlli @ Nuantes,
Tolosa ¢ Lione,
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I compito dei predetti uifici di immigeazione, posti di frontiern e con-
Lrolli, sehbene esso risulti dalla loro stessa denominazione ¢ dalle  delucida-
zioni esposte precedentemente, mevita i essere meglio pro

Tutte le ammissioni in Franein di lavoratori stranieri sono controllate .
A coloro i quali risnltino sprovvisti di titolo di assunzione viene conscunnio
un regolare contratto di lavoro basato sulle domande rvicevute da parte
delle diverse imprese. Queste domande, debitamente sottoseritte, debhono
indieare con precisione : le condizioni di salario, alloggio, nutrimento, curd
mediche ece. e stipulare espressamente Pugnaglianza di salario tra stranieri,
¢ francesi, nel modo come pit sopra si ¢ detto, oltre limpegno di sottoporee
al servizio della mano d’opera straniera tutte le difficolta che potessero sor-
gere tra le imprese stesse e il loro personale i nazionalita straniera. Le do-
mande vengono serupolosnmente esaminate ¢ i salari offerti controllati
onde determinare se 1) 1possibilit® di reclutare mano d’opera francese non
dipenda piuttosto, anziche dalla mancanza di essn, dellinsufficienza della
rimunerazione proposta in rapporto ai salari normali della regione. Quando
le richieste riguardano contingenti di una cevta importanza, un controllore
viene inearicato di aceerture preventivamente le condizioni di alloggio.

Inoltre, durante il corso del lavoro, dei controllor interpreti vertficano
sul posto 'esecuzione dei contratti, i salari, alloggio, 'alimentazione, cu-
rando’ sopratutto che venga osservata Pequivalenza della rimunerazione
quando questa importa per oli stranicri certi vantaggi in materia, come ad
es. Malloggio e il nutrimento, Fssi hanno 'obhligo ancora di intervenire subito,
non appena delle vertenze vengano segnalate, avendo la pratiea dimostrato
che, grazie alla loro conoseenza delln lingua, degli usi e della mentalita dei
lavoratori stranieri, tale intervento ¢ sufficiente, nella maggiore parte dei
casi, 4 eomporre le vertenze stesse. Infine, data ln mobilita particolare della
mano d'opera straniera, essi provvedono a dirigere gli operai stranieri. che vi-
sultane in soprannumero in una determinata regione, verso altre, nelle quali
I loro presenza ¢ utile.

Da canto suo, il servzio della mano d'opera agricola, dipendente pal

Ministero di agricoltura ¢ dotato di un’organizzazione analoga a quella
dei servizi dipendenti dal Ministero del lavoro, esercita, per i lavoratori agri-
coli, un compito simile a quello del servizio deila mano d'opera stranicra
per gl operai dell’industrin,
Al disopra degli organi propri a ciascuno dei Ministeri  interessati,
una Commissione  intern teriale permanente  dell’ mmigrazione,  risie-
dente presso il Ministero deglic affari esteri, ¢ incarieata di coordinarne Pa-
zione, esaminando tutic le questioni dinteresse comune gquali ln determi-
nazione periodien dei bisogni di mano d’opera straniera,“le misure suseet-
tibili di facilitarne e regolarne 'ammissione, ¢oc..

Riassumendo, grazie alle! legei e regolamenti vigenti
internazionali e all'ingegnosith amministrativa, che supplisce a qualehe la-°
cuna legislativa e regolamentare. il controllo della mano 4 opern straniera
sembra attunlmente organizzato in Francia in modo soddisfacente e non
puo formare oggetto di eritiche rilevanti. B se qualehe progetto di riforima
si trova oggi allo studio. esso mira pin ad aceentrare ed nnilicare i servizi
sparsi ¢he a modificare dei sistemi. che sembrano aver superato le lovo prove,
conciliando la protezione legittima dovuta alla mano d’opera nazionale con
quella alla: quale ogni lavoratore, indipendenteniente dal suo paese d'ori-
gine e dal paese d'impiego, ha diritto o

alle convenzioni

=

L'attivita degli uffici di collocamento durante il 1922.  In
ripresa dellattivitd economica in Francia, durante il 1022, ha deter-
minato un importante sviluppo nelle .:ﬁvmzinni degli uffici di eollo-
camento. Queste, infatti, sono salite da 1.078.000, nel 1921, 1 1.277.000,
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nel 1922, seenando cosi un aumento di oltre 200.000 colloeamenti.
Nella eifra di 1,277.000, gli nomini vi figurano in numero di 1.005.100
le donne in numero di 272,000, Avuto riguardo alle professioni, la. ci-
fra pin clevata ¢ data dai manovali con 581.000 collocamenti (+91.000
nel 1921) ; seguono gli agricoltori con 107.000 (70.000) ; i domestici
con 98,000 (95.000) ; gli edili con 85.000 (76.000). Rilevanti sono stati
i collocamienti dei lavoratori stranieri effettuati daglhi uffici dell’interno
in confronto di quelli effettuati dagli stessi uttici nell’anno precedente,
essendo la cifra di tali collocamenti di pit del doppio di quella del
1921. Essa infatti ¢ passata da 20,595 a 53.000. S¢ ad essi si aggiungono
i collocamenti operati dagli uffici speciali per la. mano d’opera straniers,
i quali comprendono, com’® noto, un servizio centrale a Parigi e di-
versi depositi e uffici di controllo istituiti nelle principali citta dell’in-
terno e della frontiera, il numero effettivo dei collocamenti di operal
stranieri nel 1022 si eleva a 117,000, contro 36.000 dell’anno ]Jl'l‘!'l‘(l!‘lill.’.
Questo notevole aumento trova la sua ragione net lavort di ricostruzione
delle regioni devastate ¢ nella penuria di mano d'opera indigena
qualificata nelle diverse professioni. 11 contingente maggiore nei collo-
camenti di mano d'opera straniera ¢ dato dagli italiani con 54000
collocamenti (10.000 nel 1921) : seguono i polacchi con 31,000 (12.000),
gli spagnoli con 9.000 (£.000) ed i portoghesi con 5.000.

Con riguardo alle diverse industrie le cifre dei collocamenti di
mano d’opera straniera vanno cosi ripartiti : 10.000 per lavori di ri-
costruzione e di sterro, 80,000 nelle miniere di carbone e di ferro,
16.000 per lavori manuali, 18.000 per I'ngricoltura ¢ 15.000 in industric
diverse.

GERMANIA

I salari dei minatori. Il nuovo ribasso del valore del marco,
verifieatosi nei primi del mese di maggio, ha determinato un sensibile
rialzo nei prezzi ¢ per conseguenza anche nei salavi, malgrado gli
sforzi compiuti dal Governo e dagli industriali per mantenerli inalte-
rati. I ascesa pint rapida ¢ stata quella dei salari dei minatori, i quali,
nel corso della prima settimana del mese, sono aumentati in media del
13 9, nei territori oceupati ¢ dell11 9, nel resto della Germania, L
differenza del 294 ¢ costituita da una indennita di residenza, concessa ol
primi.

Gli avimenti medi per minatore e per taglio sono stati i seguenti =

Marchi
Rubr, Wurin ¢ Colonian . .v.ecieaieiriiirasnnsens. 1760
Aita Bleski St boa s s R Sl b 1
Sassonia ... 1080
Bassa Slesia . 1080
Iddenbiiren . 1080
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Marchi
Bassa Sass S it e e IR ey T e g e e Ve 1020
Garmaiia Centrale - Vit st i i nt d S e s e 5 HOBO
Ly A e TP SR L I e A S P A G A 1
Westerwald . ... i M T el e A e B R )
Baviera & i o 3 Ve s (9200 TOBO
DI e e D Gt b v T Lo N TR 5 Y R M i, g A A T A e A P

Nei predetti aumenti sono compresi quelli verificatisi anche nel-
Findennita di famiglia ¢ vell'indennita speciale per i figli, indennita
che si sono rispettivamente aceresciute in ragione di 56 marchi per
ogni taglio, tranne che nei baecini di Iddenbiiven, Basda Sassonia,
Baviera, Westerwald ¢ Alta Slesia, in cui le allocazioni sociali debbono
essere aumentate nella stessa proporzione dei salari.

GRAN BRETAGNA

1l mercato del lavoro durante il mese di maggio. - La
situazione del mereato del lavoro britannico non ha subito modifica-
zioni durante il mese di maggio, La percentuale dei disoccupati tra i
membri delle Trade-Unions (1.176.052) era, alla fine del detto mese,
dell’11.8 9, contro I'11,8 9 a fine aprile ¢ il 16,1 9, alla fine del maggio
1922, ¢ quella dei disoccupati tra i 12 milioni cirea di persone, aventi
diritto allassicurazione contro la disoccupazione, era, al 21 maggio,
del 10,7 %, contro il 10,9 2, al 28 aprile ¢ il 18,5 2 a fine maggio 1922,

1l numero degli operai iseritti nel registro degli uffi=i di colloca-
mento ammontava, al 28 maggio, a 1.261.000 cirea, di cui 939,000 uomi-
mini e 220,000 donne (il rimanente era composto di giovanetti ¢ gio-
vanette), Le cifre corvispondenti erano, al 30 aprile, di 1.261.000 iseritti
di eni 963,000 uomini e 218.000 donne. Tali c¢ifie debbono ritenersi
alquanto inferiori alla realta, poiche ad esse |1'Iﬁ'u;;‘||l'l'('l'ihl' dogiungere
quelle di coloro che, alla data presa in esame, continnavano ancora
percepire un’ndennita di disoceupazione ¢ quelle degli altri che non
hanno rvitenuio utile farsi iserivere presso gl uffici di collocamento,
perché non rientranti nelle disposizioni dell’assicurazione nazionale.

Per cio che si rilerisee alla sitnazione delle prineipali industrie, st
hanno i seguenti dati :

Miniere e cave. — La sitnazione si ¢ mantenuta buona e non ha
subito che lievi variazioni in confronto del mese di aprile. Il numero to-
tale di operai impiegati nelle miniere ha raggiunto, in maggio, 1.157.759
con un aumento del 0,3 ¢, in confronto del mese precedente e del
5.8 2, in confronto del maggio 1922, La settimana media di lavore.é
stata di 5,50 eiornate, contro 5.69 in aprile ¢ 485 in maggio 1922,
Si ¢ constatato un lieve miglioramento del mereato del lavoro nelle
miniere di ferro, eccettuata la regione di Cleveland, dove la situszione
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si mantiene eattiva. La situazione si ¢ mantenuta buona nelle cave
di scisto e in quelle di pictra da calee della regione di Buxton,
passabile in quelle di Clitheree e di Weardale. Una disoceupazione
quasi generale si ebbe nelle eave di lavagna, mentre soddisfacente é
stata quella delle cave di granito e buona quella delle cave di pietra
da costruzione dell’est della Scozia ¢ delle cave di caolino della Cor-
novaglia e del Devonschire.

Alti - Forni, Fonderie, Acciaierie, cee. - I miglioramento
del mereato del lavoro, verificatosi negli alti forni durante il mese di
aprile, ha fatto nuovi progressi, durante il mese di maggio. In questo
mese. infatti, altri 7 alti forni vennero rimessi in attivita, con i quali
il numero degli alti forni in esercizio raggiungeva la cifra di 2238, poco
meno dungue della meta degli alti forni esistenti nella Gran Bretagna.
Un lieve aumento si ebbe pure nel numero dei laminatori in esercizio,
che da 513 sono saliti a 519, Stazionaria invece si ¢ mantenuta la si-
tuazione delle fonderie e delle acciaierie.

v Costrusioni meccaniche, cantieri navali ed altre branche della
metallurgia —— Malgrado il leggero  miglioramento, constatato in
aprile, ¢ mantenutosi durante il mese di maggio, la situazione
delle industrie meceaniche ha continuato nel suo ingieme a man-
tenersi cattiva. Llindustria delle automobili e quella delle maechine
elettriche hanno potuto concludere un buon numero di affari durante
il mese di maggio, ma per contro le costruzioni di macchine tessili e
quelle dei cantieri di costruzione ¢ riparazioni navali (queste ultime
a causa sopratutto della servata dei costruttori di caldaie) si dibattono
nelle maggiori difficolta. Nelle altre branche dellindustria metallurgica
& & verificato un lieve miglioramento, ma la situazione ¢ ancora ben
fontana dall’essere soddisfacente,

Industria lessile Lindustrin  della  filatura e tessitura  di
cotone americano ¢ in pienn crisi ¢ ln produzione ¢ stata ridotta del
50 9 : in condizioni alquanto migliori ¢ quella della filatura di cotone
coiziano.” Nell'industria della lana la situazione ha nuovamente peg-
giorato, cecettuate le regioni di Dewsbary ¢ Betley (tessuti pesanti),
in cui si ¢ avuto un deciso miglioramento. Cattive inoltre le condizio-
zioni delle industrie della seta, dei merletti, dei tappeti e dei tessuti di
filo di Seozia.

Gende di mare ¢ lavoratori dei porti La situazione ¢ stata,
nell’insieme, sofddisfacente. Lo percentuale di disoccupazione tra
i membri delle Trade-Unions si ¢ mantenuta nguale a quella del mese
precedente (11,8 1), mentre un licve miglioramento si & verifieato
nella percentuale di disoccupazione tra gl operai assicurati dall’as-

sicurazione nazionale (10,7 % contro il 10,9 % nel mese di aprile).
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LETTONIA.

Il movimento migratorio dal 1919 al 1922, — Sccondo i
dati forniti dal Governo lettone all’Ufficio internazionale del Lavoro,
durante il 1922 il numero degli immigrantiin Lettonia éstato di 23.046
contro 94.881 dell’anno precedente ¢ quello degli emigranti di 1.019
contro 6.922 nel 1921. Anche il numero delle persone che hanno transi-
tato per la Lettonia con destinazione ad altri paesi ¢ fortemente di-
minuito, poiché da 1834.778 nel 1921, esso ¢ disceso, nel 1922, ad appena
30.871. La tabella seguente di una veduta d'insieme  dei  diversi
movimenti dal 1919 al 1922, 1

ivarai i Russia

l ARRIVI | TRANSITO | PARTENZE
i o atiadd il gk
I ‘ r | Dalla | Da dif- ; i‘
ANNO { Da Russia | ferents e |
‘ d::’::ﬁ, altri Totale | verso | paesi | Diversi | Totale II{::‘I;. |
| " paesi pnesi  (verso la { I i
| |

| . e
{ 2.827 182511 | 0.401 | 6,958 | 15840
1

Tovavr (207 645 | 12 5I4 (220,160 (120,318 | b1, 066

- -I -
T A e :
1 1 1 | |
1919. . | 50087 8618 -*_mnl o S A A " go8 | el e
| . [
| | |
1020, . | 87,067 | 5.586 ’ 03,538 ‘ 14, 986 } 2,888 | - 117858 4812 3024 7. 396
| pabi s
| | i
IoRL, . | 01788 | 3 093 | ¥4.881 | 88.663 t 44,084 { 2,131 131,718 | £.880 | 3.038 4 6,922
1922, . | 22,804 24 I 21,046 I 25,881 | 5 0be J 00 [ 30871 935 | 36 1.010
| S AT ] PR AT
ATHENE e J S L ST ! — e '

Il totale delle persone provenienti dalla Russia (207.616) com-
prende 180.871 rifugiati, un certo numero di soldati dell'armata rossa
(11.895 di cui 10.930 nel 1921), 11.809 evasi ¢ piceoli contingenti di
prigionieri di- guerra (714), di ostaggi (127), di persone inviate per
servizi diversi (499), di fanciulli inviati dalla Croce rossa lettone (174)
cd uno searsor numero originario di altri paesi ¢ giunto in Lettonia
transitando per la Riussia.

POLONIA.

Progetto di legge sull’arbitraggio obbligatorio nei conflitti
del lavoro. - L'Unione popolare nazionale ha presentato alla Dieta
un progetto di legge sul «mezzo di prevenire le cessazioni collettive
dilavoro ». Tl progetto stabilisce che nessuna serrata o sciopero po-
tranno essere decisi prima che tutti i mezzi di regolare il conflitto
all'amichevole non siano stati esauriti.
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Aecordo  diretto. — In caso di conflitto collettivo, 1 lavoratori
sono tenuti a designare un determinato numero di delegati (non supe—
riore a 5) scelti tra i lavoratori maggiori di 21 anno ¢ impicgati da al-
meno sei mesi nello stabilimento. Il direttore dellimpresa o il suo rap-
presentante ¢ obbligato a conferive con la delegazione operaia entro 214
ore a partire dal momento in cui egli ha ricevuto Uinvito ¢ a dare una
risposta alle richieste della detta delegazione in un eguale termine, a
partire dal momento in euni le richieste gli sono state comunicate. Le
due parti hanno il diritto di affidare la difesa dei loro interessi ai ri-
spettivi sindacati. Se 'accordo non puo essere raggiunto, la vertenza
deve essere portata davanti un coneiliatore o una Commissione di
coneiliazione.

Conciliazione. Il conciliatore o la Commissione di concilia-
zione saranno designati amichevolmente dalle due parti o dagly uffic
di arbitraggio. Kssi sono tenuti a sentire le due parti entro un termine
di 48 ore ¢ a tentare di ottenere un accordo sotto forma di contratto-
collettivo, Se il contratto non pud essere concluso, la vertenza pud
essere composta per via d’arbitraggio col consenso delle due parti.
Liarbitrageio diviene obbligatorio quando si tratta dimprese d'uti-
lita pubblica. :

Arbitraggio  obhligitorio. — Sono  considerate come imprese
d’utilita pubblica : @) tutte le imprese di trasporti; ) le miniere di
combustibili : ¢) le officine, c¢he forniscono acqua, luce o energia mec-
caniea 3 d) le imprese d'igiene pubblica, gli ospedali, le farmacie, il
servizio di seppellimento dei maorti ; ¢) il servizio dei pompieri ; f) le
imprese agricole durante i periodi di semina ¢ di raccolto ; g) il servizio
delle pompe funebri e della nettezza urbana nelle citta che hanno pii
di 25.000 abitanti ; &) il servizio della stampa nelle eitta che hanno pit
di 100,000 abitanti., Durante una guerra, inoltre, ¢ per un periodo di
due anni dopo la firma del traftato di pace, il Consiglio dei Ministri
ha il diritto di attribuive il carattere di utilitd pubblica ad  altre
Imprese.

La Commissione di arbitraggio, composta di un rappresentante
per eiaseuna delle parti, ¢ presieduta da unarbitro eletto da questi ulti-
mi o nominato dal presidente della Corte di appello, Se le parti non
riescono a mettersi d'accordo sulla composizione della Commissione
d’arbitraggio, 'arbitraggio sard esercitato da un ufficio d’arbitraggio
permanente. L'ufficio savd composto di rappresentanti permanenti dei
padroni e dei lavoratori e sara presieduto da un presidente nominato
dal Ministro della giustizia. Nessuna serrata ¢ nessuno sciopero potra
essere iniziato prima che la decisione della Commissione d’arbitraggio
sia stata pronunziata. Tale decisione dovrd essere emanata entro il
termine di un mese ¢ sottoscritta dalle due parti. Essa diviene obbliga-
toria senza alcuna riserva quando si tratti di imprese di utilita pubblica
anche se i rappresentanti delle part i rifiutino di firmarla.
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Colui il quale tenterd di provocarc un’interruzione del lavoro,
contraviamente alle preserizioni della legge, potra essere colpito da
una multa di 200 marchi e, in easo si tratti di imprese di pubblica
utilita, da una multa di 500 marchi, aggravata di tre settimane di car-
cere. Colui il quale, poi, aved provoeato un’interruzione del lavoro
sara colpito da una multa di 500 marchi ¢ 3 settimane di prigione e,
nel caso in cui Pinterruzione si sin effettuata in imprese di pubblica
utilitd, da una multa di 13.000 marchi ¢ tre mesi di prigione. Una
multa di 25.000 marchi ed un anno di prigione sono comminati inoltre
per coloro che abbiano ostacolato con la forza o la vielenza il lavoro
altrui. ¢

Se i predetti delitti aveanno avato per effetto di privare la popola-
zione dei generi alimentari, del combustibile, della luee, dell’ acqua ece.,
la pena potri esseve elevata a 3 anni, ¢, in easo di sciopero generale,
anchg a 5 anni. La parte riconosciuta colpevole ¢ ritenuta inoltre
responsabile di tutti i danni cansati dalla cessazione del lavoro se qual-
cuno dei mezzi previsti dalla legge per evitare tale cessazione non ¢
stato impiegato.

Se, maeliade le preserizioni sopra riportate, una cessazione di
lavoro si verificasse in una delle imprese pubbliche, il Consiglio dei Mi-
nistri potrd impiegare tutti i mezzi, che esso riterrd necessari, per
assicurare la continuazione del lavoro.

PORTOGALLO.

Il movimento migratorio nel 1922, Secondo i dati inviati
dal Commissariato generale dell’emigrazione all’ Ufficio internazio-
nale del Lavoro, durante il 1922, hanno espatriato, attraverso i porti di
Lisbona e di Oporto, 17,928 emigranti di 30 classe (di cui 8.994 donne)
contro 17.915 nel 1921. Nello stesso periodo ¢ per le stesse vie, sono
rimpatriati 13,147 individui (di cui 8.128 donne), contro 20,332 dell’anno
precedente. La maggior parte dei detti emigranti era diretta al Brasile:
il vimanente a Montevideo, a Buenos Ayres, agli Stati Uniti e solo qual-

cuno verso gli Stati d'Kuropa.

SVEZIA.

I contratti collettivi di lavoro nel 1922. Seceondo 1 dati
pubblicati dal Ministero svedese degli affari sociali, il numero dei
contratti collettivi, conchinsi durante il 1922, anunonta a 1416, com-
prendenti 9971 datori di lavoro ¢ 279.772 lavoratori. Alla fine del detto
anno si contavano in Svezia 1762 contratti collettivi di lavoro, interes-
santi 10.923 padroni ¢ 312,705 operai, mentre le eifre dell’anno 1921
crano state di 1876 contratti, riferentisi a 11.103 padroni ¢ 348.675
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‘operai. La maggior parte di tali contratti (38 %) non riguarda , come
pud rilevarsi dalla tavola seguente, che gli operai di una sola impresa.

Num. degli

s Numgro operai
degli accordi | cui gli accordi
‘ $i riferiseono

i |

Accordi che si estendono a: ! |
una impresa oo e .o e y l 823 ll 104, 310
b TORRMER N 5 e e o) SO s R Sy ! by 57.515
T ety AU RN I A Gl v 3, el (R NS 23 A8, 628
tutto il paese. RCIBIHAIR o 1 o L bR 27 99, 819
ToraLy . i} 1.416 1 230. 778

|

Dei 1416 accordi del 1922, 790 sono stati conclusi da datori di la-
voro appartenenti a federazioni padronali (il numero dei loro operai
ammontava o 285.650) e 626 da datori di lavoro non iscritti ad al-
cuna federnzione (44,122 operai).

Al fine del 1922 pin del 50 9, dei lavoratori le cui condizioni di
lavoro erano regolate da un contratto collettivo, apparteneva a quat-
tro industrie soltanto, ciod : trasporti (per terra e per mare), 16,7 9 :
operai del legno ¢ boseaioli, 12,3 %, industria della carta e arti tipo-
grafiche, 10,7 9 : industria dei tessuti ¢ confezione, 10,7 %,.

Riassumiamo le principali disposizioni che caratterizzano i con-
tratti collettivi del 1922:

19 Una elausola, che si riscontra in 1047 contratti (247.200
operal) riconosce espressamente ai padroni il diritto di ripartive i cot-
timi ¢ di assumere o licenziaré il personale. In 971 accordi (232.254
lavoratori) Doperaio si vede confermare. a titolo. di salvaguardia, il
suo diritto di associnzione ¢ quello di domandare un’inchiesta sulle
amse del licenziamento, In 48 accordi (18.785 operai) i diritti degli
operai non si estendono che a quello solo di associnzione e in 28 accordi
(1801 operai) nessuna delle due garanzie ¢ presa in considerazione,

20 I 811 contratti, riguardanti 188167 operai ¢ stipulato che
qualungue seiopero o serrata deve essere preceduto da trattative tra
padroni ed operai ¢ che, qualora Paccordo non possa essere raggiunto,
le due parti debbono riferirne ai loro centri di organizzazione. In 386
contratli (36,088 operai) ¢ prevista la costituzione di una Commissione
drarbitraguio o di conciliazione I poteri di queste Commissioni sono pii
O meno estesi, a seconda dei contratti cin taluni di essi tali poteri vanno
{ino alla eomposizione dei conflitti, in altri sono limitati all’inter-
pretazione degli accordi,
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39 Per cid che si riferisee ai salari, i contratti conchiusi nel 19
hanno introdotto delle forti riduzioni in confronto al 1921, Queste
riduzioni vanno da un minimo del 20 2/ ad un massimo del 51 N el
rispetto ai salari del 19200 Una parte dei contratti fissa soltanto
salari « 2 tempo v, il rimanente, che costituisee la parte magoiore, ol-
tre i salari a tempo fissa anche il corrispettivo dei cobtimi,

49 La durata del lavoro essendo fissata legalmente a 8 ore per
settimana, icontratti collettivi si limitano a regolare la distribuzione di
queste ore, che ¢ generalmente di’s giornate di 8 ore ¢ mezza ¢ 1 gior-
nata di 3 ore (il sabato). Nell’agricoltura la distribuzione delle ore di
lavoro varia a seconda delle stagioni ; la durata minima ¢ di 7,15 orve
al giorno, durante Iinverno, e quella massima di 10 ore. durante
Pestate.

3% Quasi tutti i contratfi contengono clansole per il lavoro sup-
plementare. La tariffa delle ore supplementari ¢ generalmente del 23
e del 85 " pin elevata di quella del layoro ordinario. Per il lavoro di
notte, quelle della domeniea e quello dei giorni festivi tale aumento
raggiunge il 50, il 70 e perfino il 100 2, della tariffa ordinaria.

69 Per quanto riguarda le vacanze, contemplate da 996 accordi
(215,783 operai), esse variano da un minimo di un giorno ad un mas-
simo di due settimane e piiw

70 Una meta dei contratti contengono una elausola, per la quale
il datore di lavoro si impegna ad assicurare Poperaio contro gli infor-
tuni sul lavoro, anche durante il « periodo di attesan, previsto dalla
legge. In 129 contratti quest’obbligo del datore di lavoro é esteso
anche agli infortuni «he non possono considerarsi come derivanti dal
lavoro s e in 817 contratti anche all’assicurazione contro le malattie,
per le guali molti degli accordi stipulano Passistenza medica gratuita
e la fornitura dei medicinali.

SVIZZERA

La lotta contro la disoccupazione nel 1922, - La lotta contro
la disocenpazione continua in Svizzera sl terrono piti vario : inden-
nita ai disocenpati, collocamento, sviluppo delle possibilita di impiego.
Il voluminoso rapporto recentemente presentato all’Assemblea Fe-
derale dal Consiglio federale sulla gestione del 1922 conticne a tale ti-
guardo un’esposizione d’'insieme che erediamo opportuno riassumere:

Indennita ai disoccupati. — 1l numero dei disoceupati  assi-
stiti, in virti del decreto del Consiglio federale in data 29 ottobre 1919
¢ delle disposizioni posteriori, ha variato, in generale, proporzional-
mente al numero dei totalmente disoccupati. Tale numero ha raggiunto
il suo punto culminante nel febbraio 1922 con la cifra di 99.500 disoc-
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«cupati, di eni 56.000 ricevevano un’indennita di assistenza ¢ 22.600
crano oecupati in lavori di soccorso contro la disoceupazione. Fino al
mese di ottobre tali cifre non hanno cessato di diminuire : alla detta
epoea, su 48.000 disoccupati totali, 16.500 godevano di un’indennita
di disocenupazione, mentre un numero quasi cguale aveva trovato
un eollocamento in lavori di soccorso. In novembre e dicembre la si-
tuazione, in conseguenza dello sviluppo abituale della disoceupazio-
ne invernale, subiva un lieve peggioramento, ma tale peggioramento,
dato il carattere temporanco delle canse diesso, non poteva  rappre-
sentare un fenomeno allarmante per Uavvenire, che si prevedeva
favorevole ad una ulteriore diminuzione della disoccupazione.

11 rapporto del Consiglio federale’segnala che i paesi, con i quali
il Governo svizzero ha convenuto d’applicare una certa reciprocitd di
trattamento in materin d'assistenza contro la disoccupazione, sono
attualmente la Cecoslovacehia, la Germania, la Gran Bretagna, 'Ita-
lia, il Lichtenstein e il Lussemburgo.

Collocamento. — Llattivita degli uffici pubblici di collocamento,
che aveva subito una certa diminuzione nel 1921, aumenta nunova-
mente nel 1922, La tabella seguente da la misura di tale aumento :

ANXO I .Ilimil::.l?v?:}:fn | Collocamento
| diimpiego. |
H
1
|
T e IR e A S T A S 663, 430
w |
e T AR S R S ST T 1 5,700
|

I collocamenti effettuati nel 1022 comprendono 635,100 uomini
(di cui 25.000 manuali, 24,000 edili, 4,000 agricoltori cee.) ¢ 20.600
donne (di cui 9.000 domestiche. 6,000 operaie, 1.000 impiegate dell’in-
dustria alberghiera, ecc.).

Gli uffici pubblici di collocamento sono istituzioni cantonali.
Esiste tuttavin anche un servizio di collocamenta federale, il quale
si occupa del collocamento. del personale federale licenziato, deglh
svizzeri che ritornano dall’estero (durante i primi sei mesi del loro
rimpatrio), deghi artisti ¢ professionisti e ‘del collocamento all’estero.
I collocamenti all’estero, ehe il servizio federale ha ¢comineiato ad effet-
tuare solo dal settembre 1922, si elevavano, alla fine dell’anno, a 505.
Tali collocamenti si riferivano principalmente all'industria del legno,
alla. metallurgia ed all’agricoltura,
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Stiluppo delle  possibilita d"impiego. I regolamenti (cderali
sull’assistenza ai disoccupati autorizzano i Cantoni ad obblivare i di-
soccupati a frequentare dei corsi dlistruzione professionale, le  cui
spese, a partire dalla primavera del 1921, gravano per una terza parte
sul fondo di disoceupazione federale. Corsi professionali di tal senere
sono stati istituiti nei Cantoni di Zurigo, Berna, Lucerna, Glaris,
Soletta, Basilea cittd, Appenzello, San Gallo, Argovia, Seiaffusa,
Vaud, Neuchatel ¢ Ginevra, Tali corsi — secondo quanto  riferisce il
rapporto — non solo hanno procurato un’ocenpazione a un  rilevante
numero di disoccupati, ma hanne loro aperto inoltre delle nuove vie
per guadagnarsi la vita, Il numero degli allievi ¢ stato di cirea 25.000 ;
i sussidi da parte della Confederazione si sono elevati a t00,000 franchi
circa.

Il rapporto accenna in seguito alle sovvenzioni aceordate dal Con-
siglio federale ai Cantoni per Jo sviluppo dei lavori di soccorso contro
ta disoceupazione. Aleuni eantoni (Zurigo, Berna, e Neuchitel),
oltre i numerosi cantieri di costruzione creati per venire in aiuto ai di-
socceupati, hanno organizzato delle specieli officine di sovcorso, per
dare un’occupazione a quelle eategorie di lavoratori che, per Ia
natura del loro imesticre {(orologiai, gioicllicri, meceanici di precisione),
non potevano trovare impicego nei canticri, Queste of ficine. per le guali
la Confederazione ha concesso sussidi per una somma di ci 11"-1 1 50.000
franchi, hanno fabbricato principalmente articoli di legno, gioeattoli,
lavori in maglin ¢ cuciti. Particolari lavori per rimediare alla disocen-
pazione vennero intrapresi infine direttamente dalla Confederazione,
per mezzo di un eredito di 66 milioni di franchi che, a tal fine, le era
stato accordato fin dall’ottobre 1921 : di tale somma, 30 milioni sono
stati destinati a lavori, di cui la maggior parte saranno portati a
compimento nel 1923,

Soveenzioni alle industrie. Oltre 1 mezzi predetti, che possono
dirsi diretti, altri ne sono stati messi in opera per far fronte alla di-
soccupazione, consistenti, nella maggior parte, in aiuti finanziari
alle diverse industrie in modo da rendere pmwilnilv la continuazione
della Joro attivitd. A questa seconda categoria di rimedi appartengono
a) Le sovvenzioni per Uesportazione accordata allindustria orologiera,
che nel 1922, hanno raggiunta la cifra di 5 milioni di franchi su un
credito di 12 milioni. concesso parte alla fine del 1921 ¢ parte nellot-
tobre 1922 ; by I sussidi che, fino a concorrenza, di 5 milioni di franchi,
possono essere accordati alla « Secieta fiduciaria del ricamo recente-
mente costituita ; ¢) Le Soevenzioni alle allre: industrie, contemplate
dal decreto 30 settembre 1921, che autorizza i Cantoni e la Confedera-
zione a sussidiare, in parti uguali, le imprese costrette dalla crisi
economica a sospendere la loro atlivitd e licenziare il personale.



G4T
TUNISIA

Da “ Gerarchia ,, togliamo i punti salienti di un interes-
sante articolo che Margherita G. Sarfalti ka deftato per quel
. periodico: ¥ s

Gl italinni in Tunisia avevano una posizione di netto predo-
minio culturale ¢ anche linguistico sino all’81, e di preponderante
simpatia. K’ noto come nell’ 81, alla vigilia della occupazione
francese, il Bey allora regnante, impaurito da quanto gia vedeva
avvenire in Algeria, mandasse a chiamare il console italiano di
allora, dicendogli : « Fa sapere al tuo paesc che venga qui Gari-
haldi con i suoi soldati » : testimonianza viva del fascino che pure
su quella mentalita rudimentale e ignara esereitava 'epopea ita-
liana e il nome di « Garibaldi !y E del fascino il merito spettava
anche alla nostra colonia di allora.

Il povero console, il quale gia da un pezzo aveva visto deli-
nearsi la situazione, ¢ ne aveva avvisato Uineredulo, fiducioso ed
ignaro governo di Benedetto Cairoli, tornd ad avvisare, a mandare
¢ telegralare. :

Non fu ereduto. Si eredette alla parola di onore « personale »
data dall’ambasciatore di Franeia, a nome anche del Capo del suo
governo 3 e si obbedi al divieto di Bismarek : « nessuno a Tunisi s,
mentre frattanto il Cancelliere tedesco si era messo d’accordo
con la Francia. Aleuni dicono, apposta per isolarla clamorosa-
mente e per sempre dall’'Italia e per preparare e rafforzarve la Tri-
plice.

Le convenzioni del 1896.

1’ perd nelllinteresse nostro come nel ‘bene inteso interesse
francese, che la lotta, se lotta dev’essere, o almeno la competi-
zione, si svolga entro limiti legali circoseritti ¢ ben  delineati.
nelle forme le pin temperate ed amichevoli : tali da lasciar adito
il meno possibile al sopruso da una parte, al rancore dall’altra.

A tale seopo funzionarono, sino a pochi anni or sono, otti-
mamente le convenzioni stipulate nel 1806, sotto Pallora mini-
stro degli Esteri Visconti-Venosta, on. Di Rudini ¢ on. Luigi
Luzzatti, tra la Francia per conto della Tunisia, ¢ 'taha.

Per esse I'Ttalia abbandonava in molta parte se non del tutto
le forti posizioni di privilegio godute sino allora.

In compenso, pero, si assicurava per clausole espresse i di-
Fitto di riconoseimento della italianitd dei suoi sudditi, anche se
da due o pin generazioni stabiliti in Tunisia, come ¢ il caso, di-
nmostrato pit sopra, del nueleo vitale della nostra colonia. o si
assicurava il divitto di riconoscimento delle nostre associazioni.
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Stabilivano inoltre, le convenzioni, equiti piena di tratta-
mento per gl italiani, in confronto agli indigeni ¢ ai francesi,
anche nell’esercizio di ogni mestiere, arte e professione.

Questa clausola purtroppo spesso fu violata ; e violata in
modo clamoroso ed evidente per quanto riguarda gli avvocati,
Possono, nominalmente, essere indigeni od italiani : ma in reaiti
devono aver preso in Francia la laurea, seguendo i relativi studii
universitari, non solo : ma con il conseguimento anche del baccha-
lawréat francese, ossia il nostro esame di licenza liceale. 11 che
vuol dire, aver seguito le seuole medie [tancesi, abbandonando la
nazionaliti italiana in pratica ¢ in sostanza, se non formalmente.
Analoghi espedienti ¢ divieti si misero in opera contro i farmacisti,
i medici, gli imprenditori, ¢ via dicendo, di nazionalita e di studdii
italiani.

Assai pitt grave ¢ la questione che riguarda le nostre seuole,
Lo statu quo stipulato per le seuole regic governative venne
interpretato in modo restrittivo assoluto, come un divieto di au-
mentare non solo il numero, ma la gquantita e la capacitd, malgra-
do le mutate condizioni demografiche, ¢ I'enorme accreseimento
della. popolazione scolastica. Non solo 1 da un_errore materiale
di compilazione della lista delle senole allora ufficialmente vi-
conosciute, ¢ dove furono da noi elencate due scuole private.
si dedusse la proibizione di aprire nuove senole italiane, anche
private ! :

Questa pretesa venne pin tardi abbandonata per insosteni- -
bile in teoria, ¢ riconoseiuto il divitto dei sudditi italiani di aprirve
nuove seuole private, sotto la sorveglianza francese e con deter-
minate condizioni di programma scolastico, specie per Iinsegna-
mento del francese. In pratiea, con il decreto Flandin sulle seuole
private, del febbraio 1920, I’ apertura di scuole private italiane
& resa impossibile. Basti dive che la materia ¢ affidata di volta in
volta all’arbitiio dei ministri, il eni gindizio non eccorre che sia
motivato ed ¢ inappellabile.

Il trattamento dei nostri sudditi tripolini.

Malgrado queste riserve, le convenzioni del 196 furone provy i-
de, sopratutto perche garantiscono i diritti inalienabili fonda-
mentali della cittadinanza ¢ della parita di trattamento.

Fu colpa di governi ignavi ed ignari, se la applicazione
pratica ne peggiord e ne deteriord di continuo le posiziont iniziali
e le possibilita teoriche. Poicht non esiste trattato, il quale possa
garantire la dignitd di un popolo, se il governo ¢ il popolo non
sono pronti a difenderlo. Non esiste clausola solenne, ehe non di- .
venga lettera morta, se uno dei due contraenti non vigili per
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proibire all’altro di calpestaria, usurpando o trascurando i diritti
consacrati alla earta seritta. Solo un nome di governante nostro
deoli ultimi anni si ricorda laggitt con riverenza ed alfetto: Fran-
ceseo Crispi. B soggiungiamo, per esser onesti, che dopo la morte
di Cavour fino al 1914, tutta Italia, non solo i governanti, anche
la nazione, in quei tristissimi anni, parvero esausti dallo sforzo
del Risorgimento, e si immiserirono nel letargo.

Ogni qualvolta la colonia italiana di Tunisi, con la sua co-
scienza nazionale ¢ patriottica sensibilissima, esasperata dall’in-
sidlia, insorgeva contro taluna di queste usurpazioni, il Governo
centrale la difendava male ¢ svogliatamente, con Paria seceata
del superiore a cui Pinfériore turbolento procura delle grane,
pareva acceusarla di assurde velleita irredentistiche, da cui era in
realta lontanissima. Se i fatti erano pit gravi e gli nomini di Go-
VErno pit volonterosi di resistere, la Francia poneva innanzi,
come sempre feee con arte finissima, la denuncia det trattati di
commereio italo francesi, abbinando in qualehe modo le gquestio-
ni di tariffe con le questioni tunisine. Pressato dai setaivoli lom-
bardi o dai viticultori piemontesi o dagli agrumetai meridionali
per un ribasso o una facilitazione di esportazioni commierciali
della metropoli, il governo cedeva terreno sui diritti della colonia
sacrificando la Tunisia : sacrificava, sacrificava.

I fece di peggio che lasciar correre, allorquando con un er-
rore politico, che fu ed & una mancanza imperdonabile al senso
della, dignita e dell’onore nazionale, consenti, con 'accordo 16
siugno 1914, a che Parabo tripoling, il nostro suddito di Libia e
Cirenaica, in Tunisia non venga considerato come cittadino italiano.

Keli ¢ considerato, se ‘musulmano, alla stregua di « correli-
gonario straniero della nazione la pin favorita », cioe dipende
dai tribunali musulmani tunisini, non da quelli francesi, come
avviene per ghi altri sudditi europei. ¥ gli ebrei indigeni tripolini
vengon considerati come « sudditi tunisini protetti dalla IFrancia »
anzicht come sudditi italiani,

I decreti di nazionalitih.

Nel settembre del 1918, durando ancora la guerra combat-
tuta in fraternita d’armi e di sangue su i due frontisa cementare
una alleanza che si sperava e si credeya amicizia, seoppia improy-
visa, da parte della Francia, la denuncia della convenzione del-
Vanno 1916,

Per rendere la cosa alquanto meno clamorosa, giunse, con-
temporaneamente con la denuncia, impegno di Tinnovazione
tacita delle econvenzioni, di tre mesi in tre mesi. Anche allora il
nostro governo tacque, buon ultimo al traguardo della rinnova-
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ziome dei trattati. Di peggio avvenne nel dopoguerra ¢on il paese
e il governo in tutt’altre faccende alfacendati, che a guardar
oltre frontiera. Del febbraio 1919 ¢ 1l deereto Flandin sulle com-
pre-vendite, che proibivain pratica Pacquisto di terre da parte
degli italiani. Fu abrogato nel successivo dicembre dello stesso
anno, perche danneggiava gravemente i francesi; come dissi pit
su, il colono o il eapitalista francese compera, o si fadare in con-
cessione gratuita o semigratuita la terra, sacrifica un periodo
della sua vita o una somma di denaro a metterla in valore, ma
poi si affretta a realizzare, vendendo. K Pacquirente veramente
alfezionato alla terra, disposto a pagarla anche cara ¢ sempre
Pitaliano, per lo pit il siciliano. Del febbraio 1920 ¢ il decreto
sulle seuole private. I '8 novembre 1921, al filo di una conven-
zione revoeabile a piacere, fu appesa una spada tagliente, sot-
tile e perfida che minaecia la vita stessa della nostra eolonia, per
renderla tailléable et corvéable a merci, sinoal giorno in eni cali a
recidere i nervi di ogni resistenza e fedelta patriottica italiana !

Parlo dei due deereti sulla nazionaliti promulgati I'S novem-
bre dal Bey e dal Presidente della Repubblica, per integrarsi a
vicenda. Chiunque nasca nella Tunisia, di padre europeo non
francese, ma a sua volta nato nel territorio tunisino, perde ogni
diritto di scelta, e assume, automaticamnte e necessariamente,
la cittadinanza francese. Se ¢ stranicra di cittadinanza, ma tu-
nisina di nascita la sola madre, la figliolanza ha facoltadi rinun-
ciare alla nazionalita francese, con pubblico atto notarile, dopo
raggiunta la maggiore eta. Se no, diviene francese.

Anche convertiti in legge, come purlroppo ora avvenne,
naturalmente i deereti dell’s novembre non sono a noi applica-
bili ; sino a quando duri, rinnovato di tre mesi in tre mesi per
tacita convenzione, il patto del 1896,

Oggi, Pavvento del governo fascista, le parole ehe Ton.
Mussolini in persona mandd a dive attraverso autorevoli fiduciari,
come il Bastianini ed altri, che la questione della colonia di Tunist,
essenziale per Pavvenire ¢ anche per la dignita dell'Ttalia gl ¢
viva e presente in fondo al cuore — ¢ non tanto in fondo da non
venire a galla, come accadeva con altri governi, i quali seppelli-
vano litalianitd tanto addentro nell’ intime fibre da non tro-
varne pin traceia nelle manifestazioni esteriori -~ questi sintomi
e questi affidamenti hanno ridato ai nostri connazionali coraggio
e lidueia. Anche di fronte al recente, gravissimo attentato perpe-
trato contro loro e contro noi, contro 'Italia, il comunicato uf-
ficiale, pur senza venir meno alle necessarie cautele delle forme
dipomatiche, suonava alto e forte.

“ Per quanto I'azione del nostro Governo si sia inspirata al
desiderio di eliminare dai rapporti italo-francesi ogni causa di
malessere, le istruzioni, impartive all’Ambasciatore a Parigi
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Barone Avezzana, sono state dirette a rappresentare con evi-
denza al Governo della Repubblica il doloroso stupore del Gover-
no italiano per il fatto che sia stato tradotto in legge il Decreto
& novembre 1921, prima di aver provveduto alla stipulazione
di nuove convenzioni, ed in pari tempo a8 significare al Governo
francese 'urgenza di regolare il problema pendente, il quale
tiene in legittima ansiosa prevecupazione la nostra operosa  co-
lonia della Tunisia.

~ Si pud aggiungere che mientre continuano a svolgersi le con=
versazioni fra i due Governi intorno alla, delicatissima guestione
opera concorde di pacificazione si sta compiendo a Tunisi sia da
parte del nostro Console generale comm. Beverini, sia da parte
delle autorita francesi affinehe nessun incidente sia per verifi-
carsi fra i nostri connazionali e gh elementi francesi ed indigent,
finche dura questo stato di preocenpazione ¢ fincho risoluta la
questione — non siano tornate, negli animi degli italiani di Tu-
nisi, la tranguilliti e la cereniti eut hanno dirvitto ,,.

~ Misurate ¢ pacate parole, ma parole di un Governo €onsa
pevole di s¢ e dei propri diritti ¢ doveri, ¢ ehe di fronte ad 58
non intende scendere a Vergognose rinuneie ».

ARGENTINA.

Nuove norme per I'emigrazione, — Viene annuneciato che il
Ministerd  Arvgentino dell’ Agricoltura presenters quanto prima al
Congresso un progetto che stabilisce norme per la selezione degh
immigranti e per la regolarizzazione delle correnti emigratorie,

BRASILE

Istituzione di un Consiglio nazionale del Lavoro. — Il Pre-
sidente della Repubblica ha recentemente firmato un decreto che
istituisce un  Consiglio nazionale del Lavoro, 11 Consiglio ¢ composto
di 12 membri scelti dal Presidente della Repubblica, di eui due operai,
due datori di lavoro, due alti funzionari del Ministero di Agricoltura,
Industria ¢ Commercio e sei persone di nota competenza nelle materie
interessanti il Consiglio. 11 nuoveo organo & incaricato dello studio delle
seguenti questiond : durata normale del lavoro, salari, contratti col-
lettivi, concilinzione ed arbitraggio, protezione delle donne ¢ dei fan-
ciulli, apprendismo ¢ insegnamento teenico, infortuni sul lavoro e
assicurazioni sociali, pensioni, credito popolare e credito agricolo.
Il Consiglio nazionale del lavoro & nssistito da un segretario, incaricato
di raccoglicre 1 documenti necessari, di eseguive inchieste imparziali
e di assolvere determinati compiti speciali, quali Pispezione dei servizl
di assicurazione sociale ¢ delle casse di pensione ¢ di ritiro degli im-
piegati delle ferrovie,
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L'immigrazione e 'emigrazione durante il 1921, — I Mini-
stero messicano  dell’ interno ha pubblicato  la statistica  ulficiale
dellimmigrazione ¢ dell’'emigrazione durante il 1021, In tale statistica
si rileva la grande superioritd numerica d(H’innnigmziuu(- sull’emigra-
zione avendo la cifra della plmm superata del 76 Y5 quella della seconda.
Durante lanno in esame, si sono registrate infatti 149,502 ammissioni
di cui 108.387 uomini ¢ 40.915 donne, contro 85.988 emigranti, di cui
25221 uomini ¢ 10.717 donne. Dal punto di vista dell’etd questi im
migranti ed emigranti si dividono come segue :

ET A Inmigranti Lmigranti
o =SS Y et [ -
Di eliv superiore al 6 anpi. R . 8, 952 1,804
R VR L e S S b S 5.516 . LW
T R R e 1 e T e e ) Blegy o 1167
oA T o A T et M Pt g ol R S 15,447 3.203
b R A i e P L WA, S N 87.120 10, 245
g o e I S R e R Tl S TR 25,13 % B.354
dai 60 in sn . . REEr WS S s TP Y 3.673 i 1. 166

Con riguardo alla professione, i contingenti piti elevati di immigra-
granti vennero dati : dagli agricoltori (59.541) ; dai domestici (30.871)
dai commercianti (13.187) e dai metallurgici (2.302).
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