La rappresentanza delle collettivita italiane
residenti all’ estero

[idea della rappresentanza consultiva delle collettivita ita-
lisne residenti all’estero fu avanzata e discussa nel primo Con-
gresso - degli italiani all’estero riunitosi in  Roma nell’ottobre
del 1908: fu poi ripresa e nuovamente esaminata nel secondo
(_‘4-!5‘-_5]’1-«.\1: riunitosi - egualmente in Roma nel giugno del 1911,
Il problema venne nuovamente trattato nel Convegno delle
collettivita italiane all’estero. che ebbe luogo a Roma nel 1919,
Tale Convegno, mentre presentd un voto eirea « la rappresentanza
delle nostre collettivita nazionali all’estero presso il Parlamento
Nazionalen, dicul peraltro riconosceva le difficoltd di una prossi
ma attuazione, emise i seguenti voti quanto alla rappresentanza
consultiva, che si desiderava immediatamente attuata:

1) che nelle nostre collettivith all'estero di notevole importanza, il
Console — nello studio e nel patrocinio degli intereéssi generali della Colo-
nia — sia fiancheggiato da un corpo consultivo eletto dai cittadini italiani
residenti da qualche tempo nella circoscrizione consolare ;

2) che per lo studio e il patrocinio degli interessi sia istituito
presso le nostre Ambasecinte un Corpo consultivo, nominato dai corpi
consultivi istituiti presso i consolati ; e

8) che s istituito presso il Governo un Corpo di rappresentanza
degli interessi dell'Ttalin all’'estero, in eui i cittadini italiani residenti al-
I'estero possano esprimere schiettnmente aspirazioni o bisogni mediante
delegati seelti con concorso dei corpi consultivi presso i Consolati e le
Ambasciate ¢ con quello delle libere istituzioni culturali ed economiche
crente dagli italiani all'estero 3 corpo di rappresentanza opportunamente
diviso in sezioni autonome n seconda che si tratti di colonie di bandiera,
di ecolonie etnografiche ¢ di eolonie emigratorie.

Nel dicembre del 1919 fu presa Uiniziativa per la forma-
zione delle rappresentanze libere nei vari paesi; ma il tentativo
non sorti esito felice. La ragione di tale insuccesso va ricercata,
sembra, nel carttere privato dell’ ente sotto i cui auspici
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il tentativo fu fatto, carattere privato che non valse a propi-
ziargli quella unanimitd di consensi da parte delle Regie Au-
toritd all’estero, la quale sarcbbe stata indispensabile per il sue-
cesso  dell’impresa.

Il compito di sopraintendere e vigilare alla costituzione
di rappresentanze clettive delle nostre collettivity  all’estero
non pud non appartenere allo Stato se quelle rappresentanze,
sia pure consultive, debbono avere in effetto 'importanza che
loro compete, :

Ora, il principio della istituzione a cura dello Stato di una
rappresentanza consultiva delle collettivita  italiane stabilite
all’estero, come organo consultive dello Stato, ¢ stato alfermato
nel testo unico delle legei sull’emigrazione approvato con R. de-
creto legge 18 novembre 1919 n. 2205, L'art. 69 di tale testo
unico da facolta al Governo del Re di emanare, con regolamento,
le norme « per organizzare la riunione periodiea, presso il Com-
missariato generale dell’emigrazione, dei delegati delle prin-
cipali collettivita italiane stabilite all’esteray. Con  tale dispo-
sizione si contempla una vera e proprin organizzazione delle
collettivita all’estero, da eni emani, come espressione rappre-
sentativa, un organo centrale. Infatti ln disposizione legisla-
tiva su ricordata deve essere interpretata nel senso che: a) presso
le collettivita all’estero si deve dar vita ad una forma di « orga-
nizzazione » locale della collettivita, che meglio risponda alle
caratteristiche, ai bisogni, agli usi loeali, ece. qualora una tale
associazione gia non esista: b) dalla corganizzazione loeales deve
nascere e stabilirsi il legame permanente con la o organizza-
zione centrale » presso il Commissarinio,

Per la preparazione delle norme regolamentari, relative a
tale organizzazione della rappresentanza consultiva delle col-
lettivita italiane, il Ministro degli affari esteri, su proposta
del Commissario generale dell’emigrazione, proyvide a  costi-
tuire, con suo deereto del 25 febbraio 1921, una Commissione
presieduta da S. K. Vittorio Emanuele Orlando e composta
di numerosi ed autorevoli membri forniti di speciale compe-
tenza per aver a lungo vissuto all’estero la vita delle nostre
colonie etniche continentali ¢ d’oltremare. La Commissione si
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rinni e diede subito energico impulso ai suoi lavori nei giorni
21 e 22 giugno 1921. Le riunioni rviuseirono entrambe dav-
vero conclusive sia per avere la Commissione delibato il pru-'
blema-sotto i suoi vari aspetti, per averne messo in luee tutte
le difficolta (costituzione dei nuelei collettivi, forma e metodi
delle elezioni, ecé.) e per avere affermato il fervido proposito
di avvisare ai mezzi pitt opportuni ed efficaci per superarle,
sia per avere seclto, sulle indicazioni del Commissario generale
dell’emigrazione, un metodo di lavoro molto pratico, deter-
minando dapprima i principali paesi d’immigrazione italiana
rispetto ai quali conveniva studiare il problema e suddividen-
dosi poseia in’ varie Sottocommissioni, corrispondenti ad uno
o pin paesi. Nei mesi successivi a quelle due riunioni della Com-
missione gencrale, e diverse Sottocommissioni hanno  iniziato
e proseguito i propri lavori sulla falsariga di un questionario
circostanziato presentato dal Commissario generale ed appro-
vato dalla Commissione. Il Commissariato ha seguito con  la
pitt vigile cura lo syolgimento dell’attivita delle Sottocommis-
sioni, che hanno portato a termine i loro lavori entro il
1922. In grandissima maggioranza esse si son dichiarate favo-
revoli alla organizzazione rappresentativa e in esaurienti rela-
zioni hanno consegnato le loro conclusioni in ordine ai vari que-
siti proposti. Sulla scorta di tali relazioni ima Commissione for-
mata dai presidenti di tutte le Sottoconmmissioni dovra vedi-
gere le norme regolamentari per la costitnzione delle rappre-
sentanze. Intanto. tenendo presenti le conclusioni delle Sotto-
commissioni e valendosi di studi ed esperienza propri, il Com-
missariato ha redatto uno schema di regolamento, che potri ser-
vire di traccia ¢ di punto di partenza alla Commissione dei pre-
sidenti suddelta.

Quando si esamina da presso il problema relativo alla co-
stituzione delle rappresentanze clettive delle colonie all’estero,
se ne riconosee subito la gran complessita e la difficolta di trarre
dalle moltitudini italiane, quali sono oggi disseminate nei paesi
stranieri, genuini organismi vappresentativi per farne valere i
voti ed interpretarne i desideri sin presso le RR. Autorita di-
plomatiche e consolari locali che presso il Governo centrale a
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Roma. Tale difficolta si coneentra specialmente in  quattro
punti, ¢ ciot: @) nomina delle rappresentanze mediante  ele-
zioni; ) competenza delle rappresentanze; ¢) azione continuativa
delle rappresentanze presso il Governo centrale; d) spese rela-
tive allorganizzazione ¢ al funzionamento delle rappresentanze,
Nella preparazione dello schema di regolamento, il Commissa-
riato ha attentamente considerato eiascuno di questi - punti;
w. 1 intuitivo che per darve alle rappresentanze la con-
veniente autoritd, come organi che interpretino ed esprimano
i voti delle varie collettivita, ¢ necessario ehe esse sinno costi-
tuit¢ con un procedimento elettivo. Ma, quanto alla pos-
sibilita di eompiere clezioni per Uobbietto in esame, presentansi,
sebbene in forma anzi meno grave, quegli stessi ostacoli giuridico-
politici ¢ teenici che rendono difficile Pattuazione dell’idea della
rappresentanza politica degli emigranti. Non urtercbbe le suscet-
tibilita e magari Uordine pubblico del pacse ospite la pretesa
di inseenare tutto un macchinoso procedimento elettorale con
relativa eampagna, coi comizi, ece. ? Come formare le liste elet-
torali in mancanza di anagrafe consolare o di altro mezzo adatto
a sostituirla? Dove, come, eon quali garanzie, ordinare vota-
zioni e serutini, che potrebbero talora raggiungere una portata
considerevole ? Questa somma di ostacoli, qui aceennati sol
di sfuggita, ma che potrebbero facilmente moltiplicarsi, vale a
far riconoscere non pratico, anzi affatto inattuabile, almeno in
un primo tempo, il sistema delle elezioni dirette e a far prefe-
rire il sistema delle elezioni indirette o di secondo
grado, per cui le rappresentanze siano emanazione di nuelei asso-
ciativi gia costituiti presso ciascuna collettivita. Seartata la
idea di costituire nuove forme associative per semplificare il
sistema quanto pit & possibile, si ¢ reputato.opportuno far capo
agli enti esistenti, ciot alle associazioni locali gia in vita, anche
perche, sepuendo tal metodo, si eccitano indirettamente gli
elementi nazionali, ancora non consociati, ad entrare a far parte
delle associazioni medesime, che, per essere libere e spontanec,
danno maggiore affidamento di  diventare nuclei omogenei.
Ammesso, cosi, il prineipio che i connazionali all’estero eleg-
gono la rappresentanza attraverso le associazioni in cui essi
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si raceolgono, nel senso che ciascuna associazione vota per mezzo
di un suo delegato ed in nome di tutti i soci, sorge il quesito se
tale delegato debba essere, come parrchbe logico a prima vi-
sta, il presidente dell’assoeiazione. 11 quesito va risoluto nega-
tivamente. Infatti, poiché il presidente viene, direttamente o
indirettamente, nominato dall’assemblea generale dei soei,  si

verrebhe implicitamente a far partecipare alla elezione delle
rappresentanze anche quei soc che eventualmente non  fos-
sero forniti di tutti i requisiti necessari per essere ammessi al-
I’elezione medesima.

Il Commissariato, percid, ha creduto utile escogitare, nello
schema di regolamento, un diverso metodo, secondo cui le
associazioni, ¢ per esse tutbi i soci coi requisiti preseritti, fanno
ew novo la designazione di un rappresentante speciale, agh
effetti della elezione delle rappresentanze locali. E' noto che
nelle associazioni si raccoglic quasi sempre la parte minore
delle collettivith; ma si & ereduto opportuno stabilive che la
rappresentanza eletta dall’assemblea dei rappresentanti speciali
dell’ Associazione di cui ora si ¢ detto, valga per Vintera colo-
nia, siaTperchi: cio serva di stimolo per i non consociati, sicconie
si & accennato di sopra, sia perche gli elementi che si adunano
nelle associazioni costituiscono, in generale, gli elementi attivi
della collettivith ed ¢ giusto che abbiano una posizione di- pre-
ferenza anche se non siano numericamente prevalenti. 11 Com-
missariato si ¢, perd, anche preocceupato della situazione di fatto
di molte eolonie italiane, nelle quali la massima parte dei mem-
bri ¢ fuori delle associazioni locali; e per tali easi ha proposto
un metodo di organizzazione provvisoria di nuelei elettorali
solo ai fini della nomina delle rappresentanze.

Tutto cid riguarda la  costituzione delle rappresentanze
docali (Consigli distrettuali rapprese ntatiovti)
da cleggere nei singoli distretti consolari sotto la diretta sor-
veglianza del R. Console; per la nomina dei delegati da eon-
vocare periodicamente presso il Commissariato generale  della
emigrazione (delegati della collettivil a) s’¢ sta-
bilito che essi vengano eletti dai consiglieri distrettuali riunitisi
in assemblea o tal nopo presso la R, Autoritd diplomatiea re-
sidente nella eapitale dello Stato.



Le modalith delle varie elezioni sono state attentamente
considerate e diseiplinate ¢ sono state regolate molte  mpor-
tanti ¢|m'~tinni ad esse relative, quali: l'vqniqiti per I"elettorato
e Peleggibilita, proporzione fra la collettivita ¢ il numero degli
eletti alla rappresentanza nonché fra il numero dei voti asse-
gnati a ciascun rappresentante d’associnzione ¢ Pentitd  della
associazione relativa, durata in carica ¢ deeadenza delle rappre-
sentanze, procedimento elettorale, ecec. :

In tal modo lo schema di regolamento proposto dal Com-
missariato ha cereato di risolvere il problema fondamentale
ciren  la  costituzione delle rappresentanze.

b, Di gran momento era il determinare la competenza
delle rappresentanze, in guisa da renderle efficienti ¢ idonee a
raggiungere i loro seopi pur evitando che dalla loro attivita
potessero  derivare motivi d’attrito con le RR. Autorita diplo-
matiche ¢ consolari. Si & cosi proposto che non solo 'organiz-
zazione delle rappresentanze deve avvenire sotto il controllo
delle RR. Autorith, ma anche che esse funzionino in primo
luogo come corpi consultivi a disposizione delle antorith me-
desime. Considerando poi che, se la competenza delle rappre-
sentanze fosse rimasta cosi delimitata, esse sarebbero state pri-
-ate di ogni potere d'iniziativa ¢ avrebbero quindi fallito al loro
scopo, si ¢ riconoseinta loro la facoltd di rivolgersi direttamente
alle RR. Autorith centrali in aleuni easi determinati. In tal
senso lo schema di regolamento ha testualmente stabilito:

Gli organi di rappresentanza aveanno funzioni consultive, dovends
essi cooperare in coneorso con le Autoriti diplomatiche ¢ consolari per
la migliore e pitt completa tutela degli interessi economici, culturali ¢
morali della collettiviti.

A tale uopo verranno consultati dalle predette Autorith ogni volta
che queste lo riterranno opportuno; gli organi medesimi, poi, potranno
rivolgersi dircttamente al Governo patrio per far valere voti e richieste
della collettivith in materia di industria e commereio, emigrazione, immi-
grazione, scuole, pubblien beneficenza e di ogni altro interesse collettivo.

¢. Costituita che fosse in ciascun paese estero, o nei
principali, la rappresentenza da convocare periodicamente presso
il Governo centrale, questo avrebbe agio di consultarla ¢ di
esserne consultato solo saltuariamente ¢ a non brevi intervalli,
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quando — ciot ~ essa effettivamente si radunasse in Roma presso
il Commissariato generale dell’emigrazione. In tal modo  ver-
rebbe nieno una delle principali ragioni d’essere della rappre-
sentanza centrale consistente nella collaborazione continuativa
col patrio Governo, il quale deve poter attingere all’esperienza
¢ al consiglio di essa sempre che lo ritenga opportuno, mentre
che la rappresentanza deve essere in grado di poter compiere
azione tempestiva e sollecita a tutela degli interessi delle col-
lettivita., In econsiderazione di ¢id lo schema di regolamento,
oltreil Consiglio Nazionale degli italiant al-
I’estero (formato di tutti i delegati delle collettivita ¢ da
riunire periodicamente), ha costituito un Com ttato per-
manente in Italia, composto dei delegati che guivi abbiano
la propria residenza abituale e siano eletti dalle colonie,

d) Spinosa e grave ¢ la questione delle spese, poiche
dal finanziamento dell'impresa che si vuol tentare dipende in
eran parte il suo suceesso. Lo Stato non potrebbe assumere
interamente Ponere delle spese, troppo forte per il suo bilancio.
D’altra parte, porre ogni spesa a carico delle colonie rappresenta
una soluzione di molto dubbio esito e per varie ragioni. Per-
tanto lo schema di regolamento ha escogitato un sistema inter-
medio eol costituire fondi speciali presso  ciaseun Consiglio
distrettuale alimentati da libere ¢ spontanee contribuzioni non-
ehe dal provento di una lieve tassa clettorale che si ritenesse
opportuno stabilire. Per la venuta dei delegati a Roma (e ad
essa sarebbero afferenti le pitt considerevoli spese), il Commis-
sariato Generale dell’emigrazione darebbe speciali contributi ai
fondi costituiti in colonia e si adoprerebbe per far otienere
ai delegati le maggiori facilitazioni di soggiorno ¢ di viaggiol

Oltre le norme relative ai quattro principali punti esami-
nuti, lo schema di regolamento redatto dal Commissariato
sancisce tutte le altre disposizioni complementari necessarie
a presentare in un tutto organico la soluzione del complesso
problema delle libere rappresentanze.

Lo sehema di regolamento & stato comunicato ai RR. Agenti
diplomatici ¢ consolari  all”estero perché  esprimano il loro
competente parere e presentino le proposte ¢ i suggerimenti
ritenuti opportuni.

-3



