Notizie sulla emigrazione e sul lavoro

SOCIETA DELLE NAZIONI

La XX sessione del Consiglio di Amministrazione dell'Uffi-
cio internazionale del Lavoro. - Il giorno 15 di ottobre ha avuto
luogo a Ginevra Papertura della XX sessione del Consiglio di ammini-
strazione dell’U. 1. del Lavoro, col seguente ordine del giorno :

1. Approvazione del processo verbale della precedente sessione: 2. Rap-
porto del Direttore; 3. Preparazione delle Conferenze del 1928 e 1924: 1, Or-
dine del giorno della Conferenza del 1925:5. Convoeazione della commissions
paritetica sui problemi del lavoro marittimo; 6. Rapporto della Commissione
per ke otto ore; 7. Rapporto della Sotto-commissione per la nuova sede
degli ffli(i- 8. Rapporto sulle decisioni della TV Assemblea della Societa
delle Nazioni; 9, Rapporto della Commissione del regolamento; 10, Reso-
conto della riunione della Commissione consultiva agricola: 11. Resoconto
della riunione degli esperti per le questioni dei mutilati; 12, Sovvenzione
dell’Istituto teenico e seientitico di protesi a Bruxelles: 13, Resoconto della
riunione della Commissione consultiva di igiene industriale: 14, Data e
luogo della XX1 sessione del Consiglio.

Il Consiglio, sotto la presidenza di A. Fontaine, ha innanzi tutto
proceduto ad uno scambio di vedute civen le ratifiche delle conven—
zioni adottate dalle Conferenze del Lavoro : ed il rappresentaute del-
I'Italia (S. K. De Michelis), ha avuto occasione di dare notizie sullo
stato della ratifica della convenzione delle otto ore da parte dell’Tta-
lin. Il rappresentante tedesco, circa i progetti di eventuali modifica-
zioni alla pratica della giornata delle otto ore in Germania, ha di-
chiarato che i poteri eccezionali recentemente conferiti al Governo
del Reich non si applicano  alla legislazione sociale, ¢ che la que-
stione della limitazione delle ore di lavoro restava per conseguenza
di competenza assoluta  delle autorita legislative tedesche. A viva
discussione poi ha date luogo Pesame dell’applicazione del principio
della libertd sindacale, enunciato nel preambolo della parte XTIT del

rattato di pace. Il gruppo operaio, in proposito, chiese che fosse
dato incarico all’Ufficio di  procedere ad uno studio approfondito
della questione per accertare la situazione tente nei vari paesi,
in ¢io che concerne Vapplicazione del principio stesso. Ed il Consi-
glio ha deliberato di dare inearico al Dirvettore di compilare una
memoria documentata completa su tale applicazione in ogni paese.
Questo studio dovra presentare la raccolta delle leggi che consacrano
Pesercizio del diritto di associazione in tutti i paesi ¢ Uinterpretazione
ad esso data nei testi giurispradenziali e nella pratica




Dopo uno scambio di vedute sulla partecipazione dei rappresenta-
tanti dell’Ufficio nelle assemblee internazionali che trattino questioni
operaie e sociali, il Consiglio ha anche diseusso sulla iniziativa presa
dal Governo italiano di convoeare una conferenza  internazionale
per lo studio dei problemi attinenti all’emigrazione. 11 Delegato
del Governo italiano, (De Michelis,) ha tenuto a precisare che la
iniziativa del nostro Governo non potra che facilitare 'ulteriore azione
dell'Ufficio ed i suoi sforzi per un regolamento internazionale delle
misure di protezione in favore degli emigranti. La Conferenza di Roma,
a differenza delle altre Conferenze internazionali del Lavoro, la cui
funzione principale ¢ quella di giungere alla conclusione di aceordi
diplomatici di ordine generale, avra carattere teenico. Tuttavia, per
evitare ogni rvipetizione ed assicurare la massima efficacia ai lavori
intrapresi, dal punto di vista internazionale, in materia di emigrazione,
il Consiglio ha autorizzato il Direttore dell’Ufficio a mettere a disposi-
zione del Governo italiano la vasta documentazione raccolta dai
suoi servizi ¢ a stabilire, per tal modo, una collaborazione, c¢he non
potri non essere feconda di buoni risultati.

Il Consiglio di Amministrazione, infine, desiderando di lasciare
un piit lungo termine ai Governi ed all’Ufficio per lavori prepara-
tori della Conferenza internazionale del lavoro del 1925, ha consi-
derato il problema delle Assicurazioni sociali, ¢ ha riconosciuto la
opportunitd che, nel momento in eui numerosi paesi procedono a
una revisione legislativa della materia, esso debba essere, alfron-
tato dall’Organizzazione internazionale del lavoro.

Sotto riserva di una eventuale modifica, ha stabilito pereio di
iserivere, all’ordine del giorno della Conferenza del 1925, la discus-
sione di un rapporto sui prineipi generali dell” assicurazione sociale;
¢ della questione speciale degli infortuni sul lavoro,

Il Dircttore preparerd una succinta esposizione dei fatti sulla
legislazione e la pratica attuale nei diversi paesi, per cio che riguarda
le assicurazioni sociali ¢ pin particolarmente Passicurazione-infor-
tuni, Dassicurazione-disoccupazione ¢ assicurazione-malattie.

L’invio formale dell’ordine del giorno definitivo, ai diversi Go-
verni, avra perd luogo dopo la ventura sessiope di gennaio.

La V& Conferenza internazionale del Lavoro.— Si- & riunita
a Ginevra dal 22 al 30 ottobre 1928,

Un solo argomento era iseritto all'ordine del giorno: « La de-
terminazione dei prineipi generali per Pispezione del lavoro ». L'im-
portanza della materia ed anche la deliberazione presa di spostare
le sessioni della-Conferenza dall’ottobre al giugno, decisero il Con-
siglio di Amministrazione dell’Ufficio internazionale del lavoro, nella
sua 17M% sessione, a restringere Vordine del giorno a questa sola
questione,
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1. Ai lavori della Conferenza, dei cinguantasette Stati, at-
tualmente membri dell’Organizzazione, hanno partecipato 42 Stati,
non tutti perd con delegazione completa (1),

Apertasi sotto la presidenza provvisoria di Arturo Fontaine,
presidente del Consiglio di amministrazione dell’ U. 1. L., la Con-
ferenza ha proceduto innanzi tutto all’ elezione della carica del
Presidente per la sessione, e ad essa ¢ stato chiamato 1’ ambascia-
tore sig. Adatei, rappresentante del Governo giapponese ¢ membro del
Consiglio di amministrazione dell’ U. 1. L.

2. Relazione del Direttore. — 11 breve ma completo rapporto
di Alberto Thomas rileva in primo luogo che le ratifiche delle conven-
zioni, finora comunicate, sono ottantasei ; ehe le ratifiche autorizzate
ma non ancora comunicate sono ventitre, con un aumento di sette
rispetto a quelle dello scorso anno ; che le ratifiche raccomandate
salgono a centoventisette, con un anmento di quarantadue; ¢ che il
numero delle sanzioni si @ ‘acceresciuto di ben centotre, segnande
un totale di duecentosettantacinque. In complesso, mentre 'insieme
delle misure legislative tendenti sia alla ratifica, che all'mpplicazione
di convenzioni ammontava nel 1922 a 824 ; nel 1928, invece, esso
sale o DAL, ossia denota un aumento di 187 provvedimenti.

La relazione ha dato luogo ad un’approfondita auvalisi delle
differenti questioni ¢ ha fornito P'occasione alla Conferenza di chie-
dere sin al Direttore, sia al Consiglio di amministrazione tutta una
serie di spiegazioni o di informazioni. I delegati operai della
Gran Bretagna, del Canadé, del Belgio hanno lamentato la lentezza
con la quale parecchi paesi procedono alla ratifica di convenzioni gia
votate dalle Conferenze del lavoro e hanno sopratutto insistito sulla
convenzione di Washington, relativa alla giornata di otto ore. Hanno
inoltre constatato che questa convenzione non era sbata ancora ra-
tificata da nessuno dei grandi Stati industriali.

Il sio. Mertens ha osservato che non  basta vetare delle con-
venzioni : ma occorre ratificarle ¢ applicarle, ¢ per cio che riguarda
la giornata di otto ore, ha osservato che dovungue si tentava di
stuggire alla legge, citando vari esempi per dimostrare che si chie-
dono operai per un orario variante dalle 12 alle 14 ore di lavoro.

Dai delegati dei governi interessati si ¢ replicato tratbarsi di
una questione di tempo, essendo necessariamente lunga la proce-
dura di approvazione.

(1) La Delegazione italinna era cosi composta : Delegati governalivi : De
Michelis S. 1. Prof. Giuseppe, Commissario generale dell’emigrazione, e
Solinas Gr. Ulf. Luigi, Direttore generale del lavoro ; Delegalo padronale :
On. Gino Olivetti ; Delegato operaio : Rossoni Comm., Edmondo ; Consiglieri
tecrici, per il Governo: Labriola Comm. Franz, Consigliere dell’ emi-

grazione ; Cav. Angelelli, del Ministero dell’ Beonomia Nazionale ; Ing, Cal-
deran e Signora Pagliavi-Volonteri, ispettori del lavoro. Per i padroni :

Tng. Marchesi e Comm. Donini; per gli operai: Pon. Grandi Dino ed il
Dott. Valente G. B.,: Segretario delln Delegazione, avv. Sealfarottoe.
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D’altra parte il direttore Thomas ha rilevato che I'Organizza-
zione non pud intervenire nel governo interno degli  Stati, se non
fondandosi sopra una convenzione e una ratifica. Nell’ anno 1929
1923 le nuove ratifiche, votate o depositate sono 42, ¢ questo ¢
certamente un apprezzabilissimo risultato, Anche la legislazione so-
ciale procede conlentezza nei vari paesi ¢ I’ Organizzazione interna-
zionale del lavoro non pud  imprimerle un maggiore impulso dal
punto di vista internazionale finché essa non abbia raggiunto un
maggiore sviluppo nei differenti paesi. Per la convenzione delle otto
ore di Washington, — ha soggianto l'oratore — le circostanze ne
rendono difficile la ratifica , ma la giornata di otto ore, con aleune
deroghe, gid esiste nei grandi Stati industriali. 11 principio ¢, in larga
parte, rispettato ed ¢ ormai quasi inattaccabile. Alberto Thomas con-
chiuse facendo appello alla Conferenza per mantenere all’ Organiz—
zazione 1’'alto suo valore internazionale,

3. Le questioni dell’ispezione del lavoro. -— Di questo impor-
tante argomento il « Bollettino » pubblica, in questo stesso faseicolo,
un riassunto dei lavori delle Commissioni ed il testo integrale della
raccomandazione, adottata dalla Conferenza (vedi pag. 757).

4. Bsame del rapporio della commissione per la verifica dei po-
teri. — La Commissione per la verifica dei poteri ha discusso preli-
minarmente la questione del riconoscimento della validita della no-
mina del delegato operaio giapponese. 2

La maggioranza della Commissione ha rilevato che non esistono
ancora in Giappone organizzazioni veramente rappresentative degli
operai ¢ che il Governo giapponese ha correttamente agito deman-
dando agli operai, organizzati o no, di designare il proprio rappre-
sentante. Dopo varie osservazioni, la Conferenza ha votato, per appello
nominale, con 76 voti contro 23, la convalida dei poteri del delegato
giapponesc.,

La Conferenza ha quindi affrontata la questione sollevata rela-
tivamente ai poteri del delegato operaio italiano, comm. Edmondo
Rossoni.

La maggioranza della Commissione aveva precedentemente rile-
vato, nel suo rapporto, che il Governo italiano, i delegati di questo
ed il signor Rossoni stesso tenevano ad affermare nel modo pin
decisivo il carattere di organizzazione operaia nella Confederazione
delle corporazioni sindacali faseiste, che ha designato il signor Ros-
soni, B la maggioranza stessa era stata d’avviso, eche questa afferma-
zione solenne di un governo dovesse prevalere, Dalim parte, detta
Confederazione ¢ attualmente 'associazione operaia pil numerosa in
Ttalia e viene considerata, anche dai suoi avversari come valida
rappresentante degli operai nei corpi consultivi italian. Pertanto la
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maggioranza della Commissione concludeva il suo rapporto, propo-
nendo la convalida dei poteri del delegato Rossoni.

1l presidente della Commissione, sig. Mahaim, nel dare inizio alla
illustrazione dell’anzidetto rapporto, ha richiamato Pattenzione della
Conferenza sulla particolare delicatezza  della  questione, mettendo
in evidenza che essa era chiamata a pronunciarsi soltanto sulla que-
stione giuridica.

Il relatore per la minoranza, sig. Jouhaux, pure convenendo
che la parte XIII del trattato di pace non potrebbe essere interpe-
trata secondo le condizioni politiche dell'uno o dell’altro paese, ha
sostenuto che la €. €. 8. N. & un’associazione mista, comprendente
padroni ed operai, e come tale non dovrehbe avere diritto di rap-
presentanza in seno alla Conferenza.

Dopo Tesposizione della tesi del signor Jouhaux, il delegato
governativo italiano, De Michelis, ha brevemente esposto il punto
di vista ed i concetti informatori del Governo italiano nella desi—
gnazione del delegato operaio.

Essi erano stati gia enumerati nel memoriale presentato  dalla
Delegazione italiana alla Commissione di verifica dei poteri ¢ pos-
sono essere riassunti nel modo seguente :

«10 ¢he la Confedernzione delle Corporazioni Nazionali ¢ la pit rap-
presentativa delle organizzazioni operaie perch® essa riunisce il maggior
numero di operai; 20 che essa non controlla direttamente nessun gruppo
yadronale ; 80 che essa rappresenta gli interessi degli operai; 49 che non
1w mai rappresentato interessi padronali 3 53° che essa negozia e firma o
nome degli operai le convenzioni di salario e i contratti di lavoro con i
padroni; 69 che non ha mai negoziato né firmato per i padronie non ha
mai rappresentato oli intraprenditori di fronte ai lavoratori; 7° presenta
¢ sostiene i suoi eandidati operai alle elezioni delle commissioni interne
delle fabbriche ; 8° i suoi dirigenti seggono nei Consighi di amministrazione
dei Corpi eonsultivi dello Stato, in qualith di rappresentanti degli operai,
allo stesso modo dei delegati della Confederazione generale del Lavoro :
90 ehe essi non hanno mai rappresentato gl prenditori in detti Consi-
oli; 100 che la . C. S, N. controlla esclusivamente delle organizyaziond operaie,
guelle di altra natura essendo eollegate allorganizzazione autonoma del
partito fascista,

Date le considerazioni che precedono, & evidente che il Governo italiano
non poteva secegl un’atteggiamento diverso da quello che ha seguito
finogwi. La sua preoceupazione ¢ stata di comporre la delegazione operaia,
tenendo conto di tutte le forze operaie organizzate, senza differenza di
opinioni politiche, e dando ad ogni organizzazione un numero di delegati
e di consigliceri te i corrispondenti all’importanza rispettiva delle orga-
nizzazioni. La Confederazione generale del Lavoro essendosi ridotfa a un
numero (i membri ristrettissimo, il Governo italiano non poteva ormai
seegliere il delegato nella Confederazione, come gid aveva fatto in passato.
Fsso ha dato la prioritd a quella organizzazione, che pel numero dei suoi
membri, per la sua attivith, per le convenzioni di !avoro firmate, per
Pautorith di cui gode negli ambienti operai si & presentata senza contrasto
come la piit rappresentativa. Nondimeno il Governo aveva lasciati idue
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posti di cosiglieri teenici a disposizione della .G, 1. ¢ della C. 1. L. ;
volendo assicarare in tal mado, la rappresentansa proporzionale di tutte
le tendenze in seno alla delegazione opernin italiana.

Sarchbe stato veramente difficile di togliere alla C. C. S, N, il posto di
delegato. Quasi due milioni di operai sarchbero stati posti con e¢id in mi-
noranza da appena wn ventesimo di organizzati. Tale iniquiti non avrebbe
trovato ginstifieazione : la C. G, L, 'ha cereata in una questione ginridica
riguardante I interpetrazione dell’ articolo #389 del Trattato. Ci sia per-
so di fare tutbe le riserve su questa interpetrazione. Non ¢ ammis-
ile ehe, con Particolo in questione, si siano voluti condannare per sem-
pre operai ¢ padroni a vivere in opposizione perpetua gli uni con gli altri.

Molti fra noi pensano. anche, che se vi fosse un giorno in cui orga-
nizzazioni sindacali d'intraprenditori ¢ di operai, autonome e scparate, vo-
lendo eoordinare la loro attivitd in vista di una pit intima collaborazione,
si ragoruppassero insieme sotto il controllo di un organo centrale, nomi-
nato forse dallo Stato, questo gruppo, se fosse il piit rappresentativo, sia
dei padroni, sia degli operai, avreebbe il diritto di inviare alla Conferer
i due delegati, designati rispettivamenle da ognuna delle categorie.

Tutta la parte XTI del Trabtato ¢ 14 a testimoniare ehe Pireiducibile
antagonismo fra padroni ed operai, che sta cost a caore alln Confedera-
zione generale del Lavoro, non deve poter avere un divitto di ingr
nella easa, che & stata costroita presso la Societa delle Nazioni affi
padroni ed operai possano lavorare insiemes ad assicarare la pace sociale
e armonia universale ».

Il comm. Rossoni ha, infine, pronunciato un applaudito diseorso,
del quale riproduciamo i punti principali :

« Yo penso, ha esordito Poratore, che non solamente oli alfari interni di
ciaseuno Stato devono essere regolati unicamente dai eittadini ehe lo com-
pongono, ma anche le questioni e i metodi sindaeali. To eonosco molto
hene il movimento sindacale di Francia, d'Inchilterra, d’ Ameriea ¢ di altri
Paesi, e posso affermare che precisamente in armonia coi metodi del tradu-
nionismo inglese io sostengo, nel mio paese, una oreanizzazione sindaenle
con eriteri di collaborazione non dissimili da quelli adottati dall’s American
Federation of Labor .

Ma il signor Jouhaux dice: Con le vostre Corporazioni voi negate Ia
lotta di elasse, voi non avete una dottrina sindacale, voi vi riferite sempli-
cemente alle idee di conciliazione di pace sociale, divalgate anche in Francia
e in tanti altri Paesi. No, signor Jouhaux, non & lu stes Noi non sinmo
marxisti e Fumanita non ¢ unicamente divisa in due classi. Noi non HAAO
socialisti, noi siamo sindacalisti semplicemente ed affermiamo che 51 puo
fare del sindaealismo, senza arrivare al comunismo. Voi non avete vissuto
in Italia oli anni 1919-1920, In Italia non vi era pit né lotta di classe, ne
lotta sindacale per la protezione delle elassi operaie. Oggi la situnzione ¢ com-
pletamente roveseiata: io rappresento due milioni di operai che vogliono
lnvorare, che rispettano la disciplina della Nazione, pur domandando il
rispetto dei loro diritti.

Bisogna comprendere 1o spirito nuovo de! mio Paese. Noi vogliamo Ia
tranquillith nella produzione ¢ la continnazione della produzione. Per
metodo. noi sinmo contro gli scioperi; per principio siamo egualmente con-
trari alle serrate, Pensiamo che le elassi operaie non potranno mai ottenere
un henessere superiore la produzione non aumenta e non si [ni:r!l!‘nbl'l'llil:lf
non ¢ possibile Ia tranquillita economiea se Poperaio non riceve una giusta
retribuzione nel suo lavoro. Bisogna tener conto oltre che degli interessi
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particolari, degli interessi generali della Nazione.l qui appunto & il momento
di spiegare il nostro modo di comprendere i rapporti internazionali. Perche
noi vogliamo senza dubibio a solidarieti di tutti i Paesi, ma non intendinmo
sviluppare, come elasse operaia italiana, un’azione separati dalla nostra Na-
zione. Noi vogliamo avere dei rapporti con gli operai degli altri Paesi anche
perché noi siamo un Paese d’emigrazione, e vogliamo rispettare i contratti
di lavoro che esistono in Franecia,negli Stati Uniti ¢ dovungue; e non soltanto
con gli operai organizzati di qualunque sfumatura politica, ma con tutte le
cln degli altri Paesi.

Nel 1919 e nel 1920 non avrei potuto sottoserivere che pochi contratti
di lavoro, poiché a quell’epoca io non rappresentavo che 150 mila operai.
In quel momento tutti i contratti furono sottoseritti dalla Confede azione
generale del Lavoro, e se ades al suo posto firmo io, & perché io rappre-
sento la classe operaia italiana. Si pud promettere agli operai la luna, il sole,
il paradiso; ma arriverd il momento in cui gli operai diranno che val meglio
restare nella vita quotidiana tranquilli, con tutte le sue difficolta, piuttosto
che di sognare la luna, il paradiso ed il sole.

To non eredo che il fascismo voglin dire, come qualeuno eerea far
eredere, imperialismo, militarismo. Si tratta di « blague », purn ¢ sem-
plice. 11 fascismo non & che amore per il nostro paese e rispetto per
tutti i paesi che ci rispettano. Quando voi dite: « lo Statuto Vol non
lo avete r applicato » io vi rispondo che non bisogna adoperare la pa-
rola  Statuto, se non dopo matura riflessione. Sono i fatti che devono
ereare unione, che devono provoeare la realizzazione. 11 nostro metodo
& realista. Noi siamo degli italiani di un’altra, di una nuova generazione
e voglinmo oggi lavorare con voi, rappresentanti di tutti i paesi per pro-
tegoere veramente gli operai, per elevarli materialmente e spiritualmente
Qual’é In nostra idea ? Se ideale significa ln realti ¢ la giustizia, noi siano
degli idealisti, ma se Uideale deve essere solamente una parola dietro la
quale si nascondono affari particolari di un gruppo, di una eclasse, o di
un  pie: noi non siamo idealisti. Gli operai italiani non avranno mai
a pentirsi di far parte dei nostri sindacati. Nel medesimo tempo eh’essi
osserveranno la diseiplina neeces: al nostro Paese. essi saranno seni-
pre al loro posto per la buona causa ¢ per la buona lotta: quella della
civilta umana ».

e —

La Conferenza ¢ passata, dopo cid, al voto, convalidando i poteri
del delegato operaio italiano, per appello nominale, con 63 voti
contro 17,

5. Determinazione delle condizioni ¢ delle ore di lavoro nel bacino
della Sarre. — La Conferenza, su proposta del gruppo operaio, ha
votata una risoluzions relativa alla domanda dei sindacati  del ter-
ritorio della Sarre, la quale ricorda che le disposizioni del trattato
di Versailles concernenti il bacino della Sarre portano di conseguenza
che, alla determinazione delle condizioni e delle ore di lavoro per
oli uomini, le donne e i faneiulli, la Commissione di Governo dovra
procedere in considerazione dei voti emessi dalle organizzazioni loeali
del lavoro, come altresi dei principi adottati dalla Societa delle Na-
zioni.

La Conferenza ha invitato il Consiglio di amministrazione a
considerare Popportuniti di entrare in rapporti, pel tramite del
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segretario gencrale, col Consivlio della S. delle N. per esaminare con
quali misure potri essere data costituzionalmente soddistazione alle
organizzazioni locali della Sarre e come I'Ufficio internazionale del
Lavoro potra mettersi a disposizione della Commissione di Governo,
per lapplicazione dei principi adottati dalla S. delle N.

6. Sicwrezza del lavoro fervoviario e marina mercantile. — La Con-
ferenza ha votato inoltre, all'umanimita, la  risoluzione proposta
dal delegato operaio della Svizzera, signor Schurch, cosi concepita, :

« La Vo sessione della conferenza internazionale del lavoro, conside-
rando I" importanza, per la sicurezza del lavoro ferroviario, delle questioni
relative all'agganciamento dei veicoli, prega il Consiglio di amministra-
zione di informarsi presso i Governi ¢ le organizzazioni internazionaii
teeniche e professionali, sulla questione dell’aggancinmento automatico per
determinare se un'intesa  internazionale sia desiderabile  in materia, nel-
Pinteresse dei lavoratoris. a

Da ultimo la Conferenza ha votato una risoluzione, presentata dal
delegato operaio giapponese, Uno, relativa alla marina mercantile.

La Conferenza chinsc i suoi lavori con un vibrante saluto del
presidente Adatei alla Svizzera e a Ginevra ¢ con un ringraziamento
all'Ufficio internazionale, a nome del quale hanno risposto Alberto
Thomas e il Direttore aggiunto Butler,

La politica emigratoria dei vari Paesi e Uapplicazione dei
deliberati della 4 Conferenza internazionale del Lavoro, - La
Bevue Internationale du Travail ha dato di recente, sulla politica
¢ Pazione dei Governi  relativamente all’emigrazione, interessanti
informazioni, che qui riassumiamo.

Dopo aver rilevato che Pattivita dei Governi in materia di emi-
grazione si manifesta . cosi alllinterno dei pacsi, come nel dominio
internazionale, essa pone in evidenza che sotto il secondo aspetto
si distinguono tre principali forme di attivita: quella degli organismi
internazionali (Societa delle Nazioni ¢ Organizzazione internazionale
del Lavoro); degli accordi plurimi conelusi da un gruppo di Paesi; delle
convenzioni bilaterali, la cui preparazione ¢ uno dei lati pitt im-
portanti dell’azione governativa.

Sul terreno nazionale la politica dei vari Governi risente in
gran parte delle conseguenze del malessere industriale, della erisi
della disoccupazione, del timore del sovrapopolamento, E’ un ritorno
storico, che riflette le condizioni dei Paesi usciti dalle grandi guerre
del see. XIX e XX, e che si collega apli esempi della politica del-
Pemigrazione, segnita dalla Rivoluzione francese e dal primo im-
pero. La :ituazione si ¢ tuttavia profondamente modificata nel corso
del secolo attuals, poiché ora i Paesi che accoglievano un tempo con
favore gli stranieri, o praticano la politica della porta aperta a be-
neficio degli emigrati, capaci di provvedere al proprio manteni-



mento, come le Nazioni sudamericane, ovvero applicano una legi-
slazione nettamente restrittiva.

Un tema cosi importante, come quello degli indirizzi governativi
nel campo emigratorio, doveva necessarinmente fermare 'attenzione
degli organi internazionali del lavoro. La quarta Conferenza Inter-
nazionale del Lavoro, riunitasi a Ginevra il 3 novembre 1922,
chiedeva con apposita raccomandazione, che ogni membro dell’Or-
ganizzazione comunicasse al B. 1. T. tutte le notizie in suo possess
¢ concernenti 'emigrazione, ogni tre mesi; le cifre globali degli emi-
granti, distinguendo i sudditi nazionali dagli stranieri ¢ specilicandone
per i nazionali - ¢ possibilmente per gh tranieri — il sesso, Peta, la pro-
fessione, la nazionalitd, il paese di ultima residenza dell” interessato,
¢ quello in cui si propone di stabilire una nuova residenza;  una
definizione unica del termine emigrante per determinare le indicazioni
da apporsi sui fogli d’identita degli emigranti e per impiegare un me-
todo nniforme di rilevazione dei dati statistici sull’emigrazione ¢ im-
migrazione. La Conferenza adottava parimenti una risoluzione ten-
dente a promuovere una classificazione uniforme per ctiv ¢ a stabi-
lire la sepuente classificazione; al di sotto dei 15 anni, dai 15 ai 25,
dai 25 ai 55, al di sopra dei 55. Le risposte, pervenute dai diversi
Governi, sono in parte favorevoli, talora con riserve dovute ad im-
possibilita o difficolta di fatto, alla raccomandazione  della Confe-
renza, in parte contrarie all’accettazione integrale, Fra gli Stati della
prima categoria trovansi la Danimarca, 'Estonia, il Siam, la Sviz-
zeraz fra quelli della seconda, I'Unione  dell’Africana del Sud.

Igiene dei lavoratori. La Commissione consultiva d’igiene
industriale dell’Ufficio internazionale del Lavoro, che si ¢ riunita nello
scorso settembre, ha portato il suo esame sulle modalita d’esecuzione
pratica della documentazione sull’igicne ¢ la patologia del lavoro.

Si ¢ anche oceupata dell’organizzazione delle ricerche e degli
studi sulla disinfezione dei enoi e delle pelli di animali carbonehiosi,
Questi studi, a seguito della deeisione della Conferenza di Londra
del 1922, devono effettuarsi d’accordo col Comitato dligiene della
Socicta delle Nazioni. La Commissione ha formulato un eerto nu-
mero di raccomandazioni sulle nuove ricerche, che occorre intrapren-
dere nei diversi paesi per rendere pratica I'utilizzazione nelle indu-

strie dei metodi di prevenzione attualmente conosciuti.

ITALIA
L’emigrazione operaia di fronte all’ industria delle co-

struzioni e dell'impresa. — 1l comm. Giovanni Penna, Presidente
del Collegio costruttori e imprenditori ¢ membro del Consiglio Supe-
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riore dei LL. PP, ha pubblicato in volume la sua Relazione
alla Conferenza internazionale dei costruttori ¢ imprenditori di lavori
pubblici, tenutasi a Pragail 8-7 settembre 1928. La relazione si oc.
cupa dell'importante tema dellemigrazione operaia risuardo all indu-
strea della  costruzione e dell’ impresa. Fssa fu presentata a nome
della Federazione Nazionale dei Costruttori edili e immprenditor
di opere pubbliche e private d'Italia: riveste, quindi, carattere uffi-
ciale da parte di tale Federazione. L’autore ricorda che il programma
di questa miro sempre a due punti principali : si trattava da una parte,
di ottenere dal Governo ¢ dalle Autorita competenti, che il movimento
emigratorio fosse disciplinato ¢ seguito con la maggior cura possibile,
e che con accordi internazionali, si garantisse ai nostri emigranti un
trattamento economico equo, nei paesi che ne avessero bisogno; d’al-
tra parte (compito spettante sopratutto agli industriali) occorreva
agevolare il collocamento di mano d’opera all’estero, sia direttamente
assumendo 1 lavori, sia prendendo gli accordi voluti con le imprese
estere. La relazione riconosce che in cio che concerne Uassistensa e
la protesione degli emigranti operai costrutiori Uazione del Commissa.
riato dell’ Emigrazione ¢ stata delle pii efficaci. Tutti i trattati di la-
voro stipulati dopo la guerra si uniformano al principio della parita
di trattamento cconomico, a tacere delle altre clausole relative agli
infortuni sul lavoro, sussidi contro la disoccupazione, ece. Ma dove la
Federazione ha riscontrato seri ostacoli ¢ nell’attuare il proposito di
offrire al lavoro italiano una maggiore facilita di collocamento.

Il progetto, intrinsecamente realizzabile, di ottenere dalla Francia
la concessione di una zona determinata, da ricostruirsi con mano d’o-
pera italiana, incontrd avversioni di ogni genere, che costrinsero
ad abbandonarlo. Un tentativo che, a gindizio dell’A., si érivelato
poco felice, ¢ quello delle cooperative ¢ imprese italiane, che, in se-
guito agli accordi intervenuti fra il Commissariato dell’emigrazione
¢ il Governo francese per la parita di trattamento nelle aggiudicazioni,
riuseirono ad iniziare ed eseguire costruzioni di non rilevante impor-
tanza. L'unico sistema che abbia dato in Francia buoni risultati ¢
quello seguito da aleune imprese, che si associaroho con le imprese
locali per assumere i lavori e gestirli. Non dimentichiamo, conclude
il rapporto, che vi sono in Buropa® ¢ anche fuori di Europa, nei Paesi
baleanici e in Asia Minore, altre immense regioni, che hanno urgente
hisogno di essere ricostruite e che non possono certo provvedere a sé
stesse, in mancanza di personale di direzione ¢ di operai. Noi non
dubitiamo che, se la nostra attivitd industriale ¢ convenientemente
preparata e saggiamente diretta, essa potra trovare in queste regioni
un campo vastissimo dove poter vantaggiosamente sfruttare queste
risorse. Ma occorre riunirsi per riuscire, e riunirsi nel senso, che ognuno
dia, per raggiungere lo scopo, secondo i mezzi di cui dispone, tutta la
sua contribuzione,




