ATTI UFFICIALI

LEGGI K DIECRIZTI

Legge 28 maggio 1922, n, 715, che autorizza la spesa di sei milioni per
la partecipazione ufficiale dell’Italia all’Esposizione commemora-
tiva della indipendenza del Brasile che avra luogo a Rio de Ja-
neiro. (Gazzella Ufficiale, 9 giugno 1922 n. 135).

VITTORIO EMANUELE 111
PER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE D'ITALIA

Il Senato e li Camera dei depulati hanno approvato;

Noi abbiamo sanzionato e promulghiamo quanto segue:

ARrr. 1. — E autorizzata la spesa di sei milioni per la partecipa-
zione dell’Italia all’Esposizione internazionale di Rio de Janeiro.
Detta somma sard stanziata in appositi capitoli della parte straordi-
naria dello stato di previsione della gpesa del Ministero dell’industria
e del commercio per gli esercizi seguenti:

1921-22 L. 2,000,000
1922-23 » 4,000,000

Arr. 2. — Ii data facolth al Governo di affidare, mediante decreto
Reale promosso dal ministro dell’industria e del commercio, di econ-
certo col ministro del tesore, Pincarico di organizzare e dirigere il
concorso italiano all'Esposizione internazionale di Rio Janeiro ad un
R. commissario generale

Con decreto Reale sarvanno fissate le attribuzioni del R. commis-
sario, nonché le norme dirvette a contenere le spese entro il limite
della somma autorizata con la presente legge.

Ordiniamo che la presente, munita del sigillo dello Stato, sia
inserta nella raccolta ufficiale delle leggi ¢ dei decreti del Regno
d'Italia, mandando a chiunque spetti di osservarla e di farla osser-
vare come legge dello Stato,

VITTORIO EMANUELE

TEOFILO ROSSL — PEANO.
Visto: 11 guardasigilli Luicr RossL
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165,

Regio decreto 8 giugno 1922, che istituisce una Commissione perma-
nente di statistica per 'emigrazione presso il Commissariato gene-
rale dell'emigrazione.

VITTORIO EMANUELE 111
PER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE p'ITALIA

Visto Dart. 4 del Testo Unico dela legge sull’emigrazione, appro-
vato con R. Decreto 13 novembre 1919, n. 2205, sulla proposta del
nostro Ministro segretario di Stato per gli affavi esteri di concerto
col Ministro per il lavoro e la previdenza sociale;

Abbiamo deeretato e decretiamo :

ART. 1 -~ E istituita presso il Commissarviato generale dell'emi-
grazione una Commissione di statistica, presiednta dal Commissario
generale, e composta ¢

a) di un membro del Consiglio superiore di statistica designato
dal Ministro per il lavoro ¢ la previdenza sociale;

by di un delegato del Comitato dell'emigrazione;

¢) del Commissario dell’emigrazione, capo del servizio da cui
dipende Vufficio di statistica dell'emigrazione;

d) del Direttore dell Ufficio centrale di statistica.

I membri eletti durano in carica un biennio,

ART. 2. La Commiss one di statistica dell’'emigrazione & chia-
mata o dare parere sull’'ordinamento tecnico e 'esecuzione delle
indagini statistiche concernenti 'emigrazione,

: Art. 3. — La Commissione di statistica & convocata dal Commis-
sario generale, che fissa 'ordine del giorno degli argomenti da trattare,

11 Commissarvio generale pud invitare ad intervenire alle adu-
nanze della Commissione, con voto consultivo, funionari ¢ privati
studiosi specialmente competenti negli argomenti inscritti all’ordine
del giorno.

ART. 4. Un funzionarvio del Commissariato generale dell’emi-
grazione sard incarvicato delle fuzioni di Segretario della Commis-
sione,

ARt. b, Le spese di funzionamento del Comitato di statistica
dell’emigrazione graveranno sul Cap. 6 del bilancio del fondo per
I'emigrazione per 1'esercizio finanziario 1921-1922 e sul capitolo corri-
spondente dei bilanci degli eserveizi venturi. Le funzioni dei Commis-
sari sono gratuite,

ART. 6. I1 Ministro degli Affari esteri & incaricato della esecu-
zione del presente deereto, che sard presentato alla Corte dei Conti
per la. registrazione.

Dato a Roma, addi 8 giugno 1922,

VITTORIO EMANUELE
SCHANZER — DELLO SRARRA.



ATTI PARLAMICNTARI

Camera dei Deputati

Disegno di legge sugli stati di previsione dell’entrata e della spesa del
Fondo per I'emigrazione per esercizio finanziario 1922-23, presen:
tato dal Ministro degli Affari Esteri,

SiaNori! — Mi onoro di presentare al vostro esame il disegno di
legge relativo agli stati di previsione dell’entrata ¢ della spesa del
Fondo per l'emigrazione per lesercizio finanziario 1922-23.

Anche per il futuro esercizio finanziario le previsioni si basano
su quelle dell’esercizio in corso, tenuto conto di alcuni maggiori pro- \
venti che saranno probabilmente realizzati basandosi sui risultati gid
ottenuti e dei maggiori e inderogabili bisogni necessari per il com-
pleto funzionamento dei servizi.

Per 'entrata oltre un lieve aumento per interessi attivi sul conto
corrente colla Cassa depositi e prestiti si ¢ tenuto conto del maggior
reddito derivante dall’applicazione delle tasse sui passaporti rilaseiati
agli emigranti diretti all’estero (capitoli 9 ¢ 11) in base ai risultati
ginora ottenuti ¢ ritenendo che il movimento degli espatri abbia un
lieve aumento nell’anno venturo, sebbene calcolato in proporzioni -
mitate. Inoltre & da considerare che le tasse riscosse all’estero vengono
versate in oro, al pari di tutte le percezioni Consolari.

Qi & fenuto altresi conto del provento che potrd provenire dal
ripristino della vendita delle tessere sui biglietti ferroviari degli emi-
granti nella supposizione che la concessione speciale possa essere ri-
stabilita nel corso del futuro esercizio (capitolo 8) nonche del maggior
provento che sari per derivare dalla completa attuazione del servizio
per la riscossione della lassa sulle licenze e sull’arruolamento della
mano d'opera per 'estero (capitolo 16). 5

Il rvilevante awmento proposto al eapitolo 12 dipende dagli aumen-
tati stipendi, indennita dovute ai medici della Regia marina imbarcati
in servizio di emigrazione e dell'aumentato costo dei viaggi. Tali spese,
come ¢ noto, sono a carico dei vettori.

Per quanto concerne la spesa occorre osservave che gli aumenti
proposti ad aleuni capitoli delle spese generali e di quelle per la dif-
fusione di notizie utili agli emigranti corrispondono ad assoluta ne-
ceasitd di servizio e dipendono in parte dall’anmentato costo degli og-
getti di consumo. Essi vengono in parte compensati da diminuzioni
proposte ad altri capitoli.
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Per i servizi relativi alla tutela degli emigranti in patria e du-
rante il viaggio marittimo, gli aumenti proposti ai capitoli 21, e
sono largamente compensati dalle varie diminuzioni proposte. Gli au-
menti richiesti per i capitoli 32 ¢ 33 sono compensati dall’aumento
proposto al capitolo 12 dell’entrata, e del quale si ¢ fatto cenno, poiche
le spese relative al servizio dei commissari viaggianti a bordo dei pi-
roscafi sono, come si & detto, a carico dei vettori.

Anche nel gruppo delle spese per Passistenza € protezione degli
emigranti all’estero le maggiori spese sono largamente compensate
dalle economie.

Alle diminuzioni proposte ai capitoli relativi alle spese relative
al funzionamento degli uffici degli ispettori all'estero ed all’assistenza
degli emigranti corvisponde il nuovo stanziamento proposto coll’istifu-
zione del nuove capitolo nella parte straordinaria collo stanziamento
di live 400,000 per imputarvi le differenze di cambio, dovendo essere le
spese stesse ostennte in moneta locale

Listituzione del nuovo capitolo permette di contenere nei limiti
ordinari le spese dei vari servizi e di compendiare in un unico eapi-
tolo l'onere derivante dall aumento del cambio e ¢he negli ultimi eser-
cizi finanziari costitui un forte aggravio pel fondo dell'emigrazione
dovito a cause straordinaric ¢, giova sperarlo, temporanee.

I risnltati del bilancio secondo le tabelle anmesse al disegno di
legge, sono i seguenti:

FINTRATA.
Frttate SEEEIVE s e T 9 B 000
Movimento di capitali . . « « -« « oo ¥ 17,350
FRiHE AT RIRE - e a  e 48,500

Totale . . . L. 9376850

SPESA.
Spesa effettiva . . o v o aTe e e R L. 8,729,000
Movimento di capitald . . . . <% . . o B 279,350
Paitite i giro. . . L i S P W Ak 48,500
Fondo Al rlaerva s Sl e el e T e 320,000

Totale . . . L. 9,876,850

Senza considerare le entrate ¢ le spese delle calegorie Movimento
di capitali ¢ Partite di giro e senza tener conto dei fondi di riserva,
1o Entvate effeltive superano le Spese effettive di live 277,000, Cid costi-
tuisce Pavanzo previsto di bilancio ¢ corrisponde allo stanziamentn
del ecapitolo 60 della spesa (Movimenlo di capitall) poiche, per le di-
sposizioni in vigore, I'avanzo stesso deye essere rinvestito in fitoli di
Stato o garantiti dallo Stato.
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E necessavio perd tenere presenti, anche per il futuro esercizio,
le ripercussioni che sulla gestione del bilancio, potranno aversi dalle
misure retritlive per 'ammissione degli emigranti da alcuni paesi
esteri ¢ che nemmeno ora possono essere prevedute con esattezza.

Al minori introiti ed alle necessith ora imprevedibili sara provve-
duto con variazioni del bilancio.

In ogni caso, per supplire ai momentanei ed imprescindibili biso-
gni di eassa potrd provvedersi colla facoltd concessa dall’articolo 3
dell’annesso disegno di legge, il quale da facolti al Governao di ottenere
anticipazioni sui titoli che dovrebbero essere alienati per soppeérire al
disavanzo qualora i provvedimenti che potessero essere adottati nel
corso dell’esercizio non fossero sufficienti allo sScopo,

Dopo questi sommari chiavimenti, nutre fiducia che il disegno di
legge e le tabelle annesse avranno la vostra approvazione.

Relazione della Commissione per i rapporti politici per I'Estero-Colo-
nie sul disegno di legde presentato dal Ministro del Tesoro sullo
stato di previsione della spesa del Ministero degli affari esteri per
gli esercizi finanziarii dal 1° luglio 1921 al 30 giugno 1922 e dal 1° lu-
glio 1922 al 30 giugno 1923. (Atti Parl. . Camera dei deputati,
Sez. XXVI, Sess. 1921-22. Documenti, Digegni di legge e relazioni.
n. 371-A e n. 1004-A).

ONOREVOLT COLLEGHI! — La relazione che scrivemmo sul bilancio
1921-22 fratto tuiti gli argomenti che si riferiscono all'amministrazione
del Ministero degli esteri. La Commissione la approvo ma la Camera
non poté discuterla, perché poco dopo che la relazione fu presentata
furono indette le elezioni generali politiche.

Per il bilancio che & ora sottoposto al nostro esame, si presentano
le stesse questioni, e noi, per non ripeterci, dobbiamo riferivei a cio
che gid scrivemmo; una rvipetizione sarebbo inutile. La relazione pre-
sente non pud che essere un complemento della precedente; ad essa
percid ei richiamiamo.

Le riforme,

Oggi, come P'anno scorso, la deficienza numerica del personale
dipendente dal Ministero degli affari esteri minaccia sempre grave-
mente andamento del servizio; gli organici di per sé stessi insuffi-
cienti sono da anni incompleti, e si lamentano numerose lacune nej
vart ruoli, diplomatico, consolare, degli interpreti, dei ragionieri e
degli impiegati d'ordine., | indispensabile che si provveda a colmarle
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e che i concorsi per il reclutamento del personale mancante non subi-
scano ulteriori ritardi.

Tuttora insoluto ¢ il problema della prepavazione alla. carriera
diplomatica ¢ consolare. Le Universita e le altre scuole superiori non
danno ne possono dare per ovvie ragioni preparazione adatta. E biso-
gna provvedene,

La questione dei divitii consolari, ché ¢ stata oggetio di giuste
critiche, attende sempre una radicale riforma tendente ad escludere
i funzionari consolari dalle percezioni, indennizandoli con un equo
aumento di assegno. Ed anche per questo & necessario, senza altri in-
dugi, arrvivare alla decisione. Infine ¢ sempre da lamentare la deficien-
za nell’organizzazione dei nostri uffici all’estero per la parte relativa
ai servizi di ragioneria e d'ordine che compromette le aftivitd delle
nostre rappresentanze, i servizi amministrativi e contabili distogliendo
i funzionari da gquello che dovrebbe essere il loro compito precipuo.

Invito a decidere.

Le questioni da noi esaminate nella precedente relazione atten-
dono da anni di essere risolute. Noi dobbiamo lamentare che il Mini-
stero non abbia trovato ancora modo di ordinare la propria ammini-
strazione all'interno ed all’estero secondo le esigenze da esso slesso
riconosciute imponenti. Le crisi ministeriali che si succedettero in
questi ultimi anni rapidamente, hanno certo contribuito a rinviare i
provvedimenti ritenuti indispensabili; ma se una maggiore energia
avesse governato 'azione dei ministri, a quest’ora le riforme da noi
richieste sarebbero un fatto compiuto.

Invitiamo ancora una volta il Governo a realizzare il riordina-
mento o il wigliove funzionamento dei suoi servizi. Nel personale della
Consulta vi gono elementi eccellenti, i quali non soltanto sanno com-
piere e compiono il loro dovere, ma spesso fanno anche di pin di
quello ehe il loro stretto obbligo di funzionari imporrebbe. Questa pero
non pud essere una ragione per non compiere quella riorganizzazione
dei servizi che deve assicurare per processo naturale delle cose, ¢ non
soltanto per sacrifici individuali, il normale andamento dell'opera
diplomatica ed amministrativa della Consulta.

Noi forniremo pint innanzi i dali precisi delle deficienze che si pre-
sentano nei vari organi del Ministero, Fssi serviranno a dimostrarve
che le nostre richieste non solo non contrastano con la realtd, ma
rispondono a bisogni, che, se non soddisfatti, porteranno al disfaci-
mento ¢ alla rovina di un Dicastero che ha il compito altissimo di
salvaguardarve insieme gli interessi della Nazione e il prestigio dell’I-
talia di fronte agli aliri Stati e ai popoli, i quali confrontano e giu-
dicano.
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La previsione ¢ la realtd.

Un altro punto su cui dobbiamo richiamare atfenzione del Parla-
mento, invocando adeguati provvedimenti dal Governo, ¢ quello che
concerne la struttura del bilancio.

Lo stato di previsione della spesa dell’esercizio 1921-22 segnava
una gomma che di poco superava i 41 milioni. L’anmento richiesto
per 'esercizio attuale & di poco pin che & milioni, Ma queste cifre sono
molto lontane da quelle veali. Da un esame che abbiamo compiuto sui
provvedimenti emanati dal Ministero del tesoro, sulla base degli au-
menti richiesti dal Ministero degli esteri nell’esercizio dell’anno scorso,
risulta che 'esercizio i chiudera probabilmente con una cifra defini-
tiva ehe superera i 112 milioni, 11 Ministero degli esteri ha dungue
avuto bisogno di una somma tre volte maggiore di quella prevista nel
bilancio; e avra bisogno di una somma press’a poco uguale se non

maggiore per l'eservcizio 1922-23.

I'esame attento e scrupolose degli ammenti ottenuti dimostra una
sola cosa: che la previsione era sbagliatn, ed i bisogni giustificati ed
indilazionahili del Dicastero degli esteri non possone essere punto
soddisfatti con la cifra prevista nel bilancio attuale, Tutto eid ¢ ben
noto al Ministero, ¢ noi non comprendiamo pertanto la ragione per
cui lo stato di previsione per il 192223 si presenti con una somma di
A8 milioni, mentre il consuntivo dell'anno precedente, che, ripetiamo
non puo essere molto diverso da quelle dell’esercizio che comineia,
ha segnato una cifra di 112 milioni.

La sincerita del bilancio vuole ¢he le somme dei vari capitoli siano
portate alla loro espressione reale, e ciod che nella previsione della
spesa - siang indicati zli effettivi bisogni dell’Amministrazione e si
esponga coraggiosamente c¢ié che davvero si spende perché davvero
accorre, »

Non ¢ necessario ricorrere a decreti-legge, a prelevamenti sulle
spese impreviste e a decreti ministeriali se non in easi veramente ecce-
zionali ed urgenti. Ma quando, come nel fatio attuale, Pesperienza ha
provato che le previsioni erano fallaci, che i bisogni giustificati non
sono diminuiti, ¢ che tutto fa fermamente credere che le somme stan-
ziate non possano bastare ollre un quadrimestre, non s intende affatto
che debba essere ripetuto 'errorve del bilancio precedente, e non debha
invece essere presentato un bilancio in cui le cifre rispondano alle esi-
genze della realtd riconosciuta ¢ sperimentata:

1l personale indispensabile ai servisi,

Richiamammo lanno scorso 1'attenzione del Parlamento sulle con-
dizioni dei servizi del Ministero, e chiedemmo che vi fosse rapida-
mente provveduto. Ma dobbiamo constatare anche oggi che pur troppo
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nulla si @ fatto. E il danno & grave: danno nello stato di fatto; danno
nello stato di spirito che si @ creato nel personale.

Nelle condizioni in eni il personale & ridotto, occorrono grandi
sforzi per darve alla funzione del Ministero guello che occorre perche
essa proceda regolarmente. Occorre una tensione continua di attivita
olire il normale. 11 personale — specialmente nei suoi elementi mi-
gliori, pin eapaei e piu validi — risponde a queste esigenze eceezio-
nali; ma noi dobbiamo preoccuparci del pericolo che sopravvengano
la stanchezza ¢ lo scoragginmento.

Sopratutto .non & bene, non & utile che uffici necessari siano senza
il personale necessario, non si puo constatare continuamente che i ser-
vizi sono indispensabili senza fornire il personale che deve farli fun-
zionare,

Da anmi si chiede che allinsuflicienza numerica venga viparato;
e forse qualche provvedimento si savebbe preso se non fosse venuta
la lewge 13 agosto 1921, n. 1080, che sospese i concorsi gia banditi e
tutti quelli da bandire. 11 Governo ha voluto con questo divieto fare
atto di forza contro sé stesso per porre argine al dilagare degli im-
pieghi; ed ha fatto bene. Ma la legge doveva essere applicata con
discernimento: non colpive tutte l¢ Amministrazioni — diseguali nel
personale, ¢ diseguali nel rapporto tra il personale, gli uffici, le fun-
zioni — in egual modo

La Commissione degli esteri si preoceupd el pervicolo, e votd un
ordine del ziore, che chiedeva in considerazione obicttiva dello
stato di fatto ¢ di bisogno una valutazione speciale per il personale
di questo Dicasztero. Pur troppo non se ne & tenuto conto. Ed é male.
Sta in fatto che I'Amministrazione degli esteri ha ricevuto dalla legge
del 13 agosto 1921 un colpo di cui stenterd a rimetitersi, giacche, a
parte i danni attuali, a parte le conseguenze future di interessi tra-
seurati per forza, di cui sconterd i danni la generazione che succede,
si & perduta occasione di valersi immediatamente dell’opera di nuove
energie giovanili che all'indomani della vittoria avrebbero portato
nuove arvdore e nuova passione nazionale nell’atfivita dell'Ttalia al-
'estero.

I difetti nel reclutamento del personale diplomatico e consolare si
visentiranno, d'altro verso, fra venti anni quando vi saranno una serie
di funzionari troppo vecchi perché assunti prima delln guerra o troppo
giovani perche assunti dieci anni dopo.

Crediamo pertanto di interprefare il pensiero del Parlamento
esprimendo il voto che il Governo non indugi oltre a riprendere i con-
corsi per le carviere diplomatica e consolare, fino a che non siano
colmati i ruoli attuali, ¢he pure sono per sd stessi ingufficienti. BEd
esprimiamo il voto che, in casi eccezionali. non si possa riconoscere,
per colmare i vuoti del ruolo del Ministero degli esteri col personale
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che avanza da altre amministrazioni, se non con severe garanzie, Il
Ministero degli csteri non puo essere un rifugio, esso compie funzioni
che richiedono speeciali attitudini personali ed una particolare espe-
rienza, e non & possibile, in genere, improvvisare i suoi funzionari
sambiando destinazione a guelli di altre Amministrazioni dello Stato.

Avere sottoposto I"Amministrazione degli esteri alla legge della
riforma della burocrazia & stato un errore. Non vale fare appello a
eriteri di eguaglianza giacchd essi debbono valere soltanto dopo egua-
glinte le premesse; in questo caso & eriteric di eguaglianza voler ri-
durre alla stessa stregua un’Ammministrazione pletorica ed una esan-
gue. Ma dal momento che questo errore & stato commesso, & necessario
rimediare, e poiché la legge presuppone le sospensioni di ammissioni
ed i riassorbimenti 14 dove i ruoli debbono essere ridotti, mentre per
I’Amministrazione degli esteri & riconoscinto che gli organici attuali
debbono rimanere, nell’ipotesi pit estrema, nella presente consistenza,
& logico che cid che manea ¢ che non deve mancare, sia colmato.

i deplorevole che sedi consolari importanti in Oriente, in Brasile,
in Argentina siano vacanti; gli interessi italiani ne ricevono grave
offesa. Noi invitiamo il Governo a provvedere rapidamente.

I2 logico, ed & indispensabile, che si rientri nella normalitd, so-
pratutto per questo: perché il Ministero sia in grado di adempiere
regolarmente al suo compito, e di rappresentare 1'Italia come & diritto
del Paese e dovere del Governo che sia rappresentata.

Condizioni flnanziarie delle rappresentanze all’Estero.

Poco si @ fatto da un anno a questa parte per assicurare le condi-
zioni di decoro delle nostre rappresentanze.

Gli assegni non sono ancora stati fissati nelle nuove misure salve
aleune sedi di cui si & discorso nella precedente relazione.

Fd in cio lodiamo la prudenza del Governo che vuole evitare di
fissare cifre sopra dati instabili come quelli dell’economia attuale,
ben sapendo che, una volta fissate, tali cifre difficilmenté possono
esseve ridotte.

8i @ continuate percio nel sistema delle indennita straordinarie
che per il momento ¢ 1'unico possibile e razionale. Ma constatiamo
che una parte della nostra rappresentanza all'estero & turbata da
prenccupazioni finanziarie; ed ¢ quella parte che risiede nei paesi a
valuta pitu bassa della lira italiana carta, ove il cambio sulle compe-
tenze, corrisposte sino al 1° febbraio ultimo scorso sulla base della
sterlina (alecuni membri della Commissione vorrebbero che essa fosse,
in ogni caso, mantenuta), viene ora corrisposto sulla base del franco
francese, con una perdita complessiva di emolumenti di circa il 55
‘per cento.
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Fffettivamente sebbene tutti i prezzi finiscono ovungue per rag-
guagliarsi ad una valula ideale oro qualungue sia la eifra di moneta
déprezzata in eni vengono espressi, & perd vero che in alcune derrate
o articoli di produzione lecale, la cui esportazione ¢ contrastata da
difficolta di trasporti o di dogane, i prezzi dei paesi a valuta bhassis-
sima possono mantenersi al disotto di quelli di altri paesi.

Ma nessuno dei paesi in discorso si trova in realta nelle condizioni
da consentire una falcidia del 55 per cento sopra gli emolumenti dei
nostri funzionari, ed in aleuni poi, come la Grecia e la citta di Costan-
tinopoli, la vita & piu earn che in qualehe paese a valuta pin alta.
Percio, tra le sedi a vita notoriamente pit a buon mercato e le altre
a vita carissima occorre stendere una graduatoria che partendo da un
frattamento minimo vada successivamente integrandosi con aumenti
propoizionali alle effettive condizioni di vita.

Con questo sistema si evitera da una parte 'inconveniente, prima
esistente, di vedere corrisposto un trattamento forse lauto in sedi
come Vienna e Versavia, e dall’altro I'inconveniente di un trattamento
eccossivamente vistretto in sedi come Atene e Costantinopoli,

I locali all’estero.

Un sigtema indiretto che contribnisee al miglioramento delle ton-
dizioni del personale ¢ quello dell'acquisto o affitto per conto dello
Stato e dell'arredamento dei locali per le Regie rappresntanze. Il
programma del Ministero esteri per la graduale dotazione di locali
nelle sedi diplomatiche e successivamente in quelle consolare, va asse-
condata in massima, salvo naturali canse nei momenti in eni lacqui-
sto in valuta estera risnltasse (roppo gravoso per I'Erario. Ma & d'uopo
insistere nell’attuazione, pitt o meno rapida del programma, wiacche
esso in definitiva, assicurerd anche reali economie nella parte concer-
nente le indennitd di primo stabilimento dei funzionari.

La preparasione eulturale,

Dicemana anno scorso che la preparazione enlturale dei futuri
diplomatici ¢ consoli dev'essere diversa da quella che ¢ stata finora.
L'istruzione che essi hanno attualmente & quella che deriva dagli
studii della facolta di giurisprudenza o dai corsi dell'Istituto di scienze
sociali di Firenze; ¢ un'istruzione ciot che giova a far comprendere
il diritto e le teorie economiche, od anche la scienza sociale e politica,
ma non o dare la spiegazione degli Stati contemporanei, delle basi e
della finalita della loro economia, delle ragioni della loro politica
nazionale e internazionnle. Gli aspiranti alla carrviera diplomatica e
consolare hanno anche l'obbligo di conoscere la storia, ma la storia
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come quadro del passato fino alla vigilia dei grandi avyenimenti che
hanno trasformato il mondo, non hanno 1'obbligo di conoscere la storia
che viviamo, o meglio la storia che si va facendo nell'azione attuale
degli Stati, e gquesta storia nei suoi hisogni economici, nei suoi ingra-
nagei giuridici, nei suoi motivi politici, nei suoi sostrati etnici. B
dove, in guale scuola, potrebberd apprendere questa storia se essa
non s'insegna nd nelle Universita, ne in Istituti speciali ?

La preparazione alla vita e all’azione diplomatica ¢ consolare
manca pereid di un fondamento largo ¢ sicuro, e i giovani iniziano
la loro carrviera entrando in un mondo infernazionale che presenta
segreti inesplicabili e del quale comprendono pin che il nesso interno
delle ragioni che lo muovono, la vita esterna ed apparente nelle sue
scene @ nei suol intrighi, negli atteggiamenti ¢ nei gesti degli nomini
politici ¢ dei diplomatici. Beninteso noi parliamo della massa dei gio-
vani, non i coloro che hanno forse per virtn propria un’educazione
particolare ed eceezionale.

Lo Stato ha un profondo interesse ad organizzare (questa prepara-
zione dei suoi futuri diplomatici ¢ consoli (e 1o Commissione si rigerva,
di esaminare, a suo tempo, in qual modo la riorganizzazione debba
avvenire), perche ha interesse ad avere strumenti ed agenti che possi-
hilmente sovrastino a quelli stranieri, o almeno non siano inferiori,
e che sappiano scorgere ¢ valutare quello che germina nel midollo
vitale dei popoli prima che diventi atto esterno e fatto compiuto.

Noi proponevamo un Istituto col triplice scopo di informare sugli
elementi essenziali che formano attraverso i tempi la caratteristica
nazionale del nostro paese, sugli stessi elementi che costituiscono la
storin degli altri popoli e principalmente di quelli che sono gli attori
maggiori della storia contemmnoranca, e infine e sopratutto di spiegare
la vita e la loita internazionale del nosiro tempo nelle sue sorgenti,
nelle sue forme, nelle sue espressioni economiche, spirituali, politiche.

L'Istituto dovrebbe servire a formare la cultura politica e la’ co-
seienza politien. Ma se I'lstituto sembra, per la sua complessivita,
troppo difficile a crearsi subito e hene, si potrebbero istituire aleuni
corsi speciali in eni si farebbero le prime esperienze dei nuovi inse-
gnamenti, ¢ noi siamo convinti che i risultati sarebbero eccellenti.

\nalisi delle spese.

Passianso ad un rapido esame delle spese ¢ a dire brevemente su
aleune di esse, mettendo in evidenza le ragioni che hanno determinato
in certi casi aumento o diminuzione nel loro ammontare.

Per il personale di ruclo del ministero (capitolo 1) non & proposto
aleun aumento della somma di live 851,400 preventivata nel 1921-22.

E da rilevare perd come nel corso dell’esercizio siano state richie-
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ste lire 75,000 di aumento per maggiori spese dovute all'applicazione
del decreto 7 giugno 1920, numero 742, rignardante la perequaziono
del trattamento dei funzionari dello Stato. Troppo lungo sarebbe soi-
fermarsi sul tanto discusso decreto 742, ginechi da un punto di visti
generale della questione del fondamento morale di questo provvedi-
mento, pel quale funzionari appena entrati in carriera sono perequati
a funzionari con venti anni e pit di carriera, esula dall’argoment:
della presente relazione. Cio che invece interessa & di osservare come
questo provvedimento ingiusto per sé stesso, sia divenuto ancora pin
inginsto per la esclusione di categorie di funzionari aventi funzioni,
titoli di anzianith superiori a guelle eui esso venne applicato. Basti
dire che i funzionari diplomatici e consolari ne sono stati esclusi ed
hanno per conseguenza un trattamento inferiore a quello dei funzio-
nari da essi dipendenti al Ministero.

Per indennilda a {unsionari diplomalici ¢ consolari preposti alla
direzione di uffiei al Ministero (capitolo 2°) mon & previsto aleun -
mento rispetto alla somma di lire 82,800 stanziata nel 1921-22,

E doveroso osservare come il funzionamento del Ministero degli
affari esteri non polra essere assicurato finche i funzionari non siano
in qualche modo indotti a compiervi un turno di qualche anno, che
garantisca la continuitd degli affari. 11 fatto che all'estero ormai sia
accordato il trattamento indispensabile per una vita decorosa, mentre
ha risolto uno dei problemi pin gravi delle due carriere, permettendo
di affrontare anche con spirito pin democratico la questione del re-
clutamento, altraverso Iabolizione del requisito della rendita, ha
creato d'altra parte una corrente centrifuga, nessun funzionario vo-
lendo pit rimanere al Ministero dove non ¢ corrisposto il minimo in-
dispensabile per la vita di funzionari che sono abituati all’estero a
stare, per dovere di servizio, in un livello sociale elevato, e che sono
obbligati, anche a Roma, a tenere contatti col mondo diplomadtico.

Sinera i funzionari chiamati al Ministero, e solo quando sono capi
d’ufficio, percepiscono in piu dello stipendio qualche indennith addi-
rittura irrisoria e ciod lire 2400 annue. | Ministri plenipotenziari e
Consoli generali incaricati di una direzione generale hanno una quaota
dellultimo assegno goduto, ma in misura non superiore a metd dello
stipendio. 11 Ministero pero, preoccupato dell’impossibilita, di disporre
del personale volenteroso occorrente ai snoi uffici centrali, si & dovuto
sinora limitare a proporre che ai Ministri plenipotenziari e Consoli
generali chiamati alla, direzione di un servizio a. Roma sia esteso il
trattamento fatto ai prefetti i quali, quando sono presso gli. uffici cen-
trali, continuano a godere dell’assegno di provincia. Non vi & ragione
perchd 1 funzionari diplomatiei e consolari non debbano fruire dello
stesso trattamento (un membro della Commissione ha fatto perd le sue
riserve al riguardo): anzi vi sarebbero dei motivi pitt imponenti, K
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percio, mentre riconosciamo legittima la proposta ministeriale, che
tuttora pende innanzi al Comitato per la riforma della burocrazia,
vorrenuno che fossero altresi studiati ulteriori provvedimenti per
aiutare i gradi minori ed assicurarve il turno di permanenza di essi
presso | Amministrazione centrale,

Per spese varie d'ufficio, illuminazione, pulizia, riscaldamento,
acquisto e manutenzione di mobih, vestiari per gli uscieri, spese
d'automobile, ecc. {eapitolo 3") non & proposto aleun aumento della
somma di lire 300,000 stanzinte nel 1092122,

Si rileva perd che nel 1921-22 sono state concesse a guesto capitolo
altre 300,000 live e 2ono in corso di concessione alire 816,000, tuite
ginstificate dall'anmento dei prezzi e dalla sproporzione fra le somme
precedentemente nssegnate ¢ le esigénze del Ministero, delle (quali, per
la specialith delle funzioni ad esso affidate, dovrebhe fenersi pit
conto, data la certezza che anche nell’esercizio prossimo saranno indi-
spensahili aumenti non inferiori a quelli resi necessari nell’esercizio
in corso. :

Per biblioteea ed abbonamento a giornali [eapitolo 4°) non & pro-
posto alcun aumento della somuna di lire 20,700 stanziata nel 1921-29,
Siprevede d'altra parie che le cifre indicate dovianno essere superate
a causa dell’aceresciuto costo di libri, riviste e abbonamenti a giornali,

Per pigrone locali ad wso dell’ Amministrasione centrale (capi-
tolo 5°) l'awmento proposto & di live 11,500, su lire 23,000,

I locali eni si riferisce questo capitolo sono quelli della Direzione
generale delle senole italiane all’estero, la quale non potrd trovar
posto nel palazzo della Consulta fino a che non saranno ultimati i la-
vori di consolidamentn e sistemazione di esso. 1. mageiore assegna-
zione di lire 11,500 deriva da aumento di fitti ehiesto dal proprietario
dell’appartamente sito in via Aureliana n. 12

Per manutenzione ¢ servizio del palazzo della Consulla e di altri
tocali ad wso dufficio del Ministero (capitolo 6) I'aumento richiesto
pel 1922:23 & di lire 20,000 su lire 80,000

Alla somma stanziata nell'esercizio in corso bisogna aggiungers
live 37,500 in via di assegnazione. Riteniamo che non siano da lasciarsi
le cure e le spese necessarie al decorogo mantenimento di un palazzo
che pel suo valore artistica ¢ pei fini eui viene impiegato ha bisogno
di essere conservato in condizioni di dignitosa ¢ severa eleganza. La
stessa cura dela pulizia anche delle pareti e del mobilio contribuireh-
be a togliere quell’apparenza di trascuratezza e di trasandato abban-
dono in cui si trovano ln maggior parte degli uffici della Consulta, con
disdicevole sproporzione con quello che la hellezza architettonica
esteriore lagcerchbe aftendere, Informazioni da noi raeceolte ¢i hanno
convinto che questa mancanza di cure sin dovuta, non g minore dili-
genza degli uffici a cid preposti; ma unicamente o difefto di personale
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speciale che gli attuali ordinamenti con la solita malintesa rigidith
di criteri non permettono di assumere,

Per compensi per lavori straordinari (capitolo 1) lo stanziamento
nel 1922.23 & di lire 5%,000 in confronto di uno stunziamento di lire
86,000 nel 1921-22.

Osservando le spese effettivamente fatte nell’eésercizio in corso e
gli impegni pendenti, si trova che il Ministero ha dovuto ottenere per
questo capitolo altre 114,000 lire in un primo tempo e chiedere altre
100,000 in un secondo fempo. Come mai, dungue, & segnata una pre-
vigione, in cui si riduce il primitivo stanziamento ? Quali servizi sono
cessati? B notorio invece che il Ministero degli esteri sta attraversando
uno dei periodi pin intensi di attivita; e che i funzionari di prima ca-
tegoria (diplomatici e consola ri) si astengono dal percepire aleun com-
penso di lavoro s raordinario, pur avendone diritto e pur trovandosi
pecuniariamente in ben noti disagi. Se in qualche modo si provve-
desse ad aintarli durante la loro permanenza a Romda, nessuno pen-
serebbhe per essi a compensi di lavoro straordinario; ma in caso con-
trario, bisogna pur considerare V'ipotesi che questi funzionari, per
mancanza d'altro, chiedano ¢io ¢he loro spetta secondo le disposizioni
sul lavoro straordinarvio e secondo gli usi di tutti gli altri Ministeri;
ma non si vede come il capitolo in esame, gid molto deficiente per le
altre categorie, preveda questa eventualita.

Per indennita per il servizio di c¢ifra della corrispondenza telegra-
fica ¢ per il servizio telegrafico (capitolo 11) 1o stanziamento 1921-22 di
lire 60,000, & stato diminuito di live 20,000 per il 1922-23, sebbene du-
rante l'esercizio in corso la somma preventivata abbia dovuto essere
accresciuta di live 50,000, A questo proposito valgono analoghe osser-
vazioni a quelle fatte pel capitolo precedente.

Per sussidi (capitoli 12 e 13} ¢li aumenti di lire 8000 e 10,000 cor-
rispondona ai fabbisogni rilevatisi nell'eserecizio in corso.

Per spese casuali {eapitolo 14) non ¢ proposto aleun aumento della
comma di 35,000 live stanziata nel 192122, Nell'esercizio in corsa &
statn pecesaria una maggiore assegnazione di live 10,000; ma data la
natura delle spese di questo capitolo si comprende come non & pos-
sano fare esafte previsioni e come nunico eriterio sia quello di hasgarsi
sul preventivo precedente.

Spese di rappresentanza all’estero,

Per lé spese di rappresentanza all’estero, nulla vi & da osservare
sulla parte relativa agli stipendi del personale di ruolo (Capitolo 18)
ed al trattamento del personale comandato (eapitolo 19), mentire per
quanto riguarda gli assegni ed indennita straordinari di rappresen-
tanza al personale di ruole all'estero (ecapitolo 20) valgono in genere
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I considerazioni svolle innanzi, Si deve solo osservare che la previ-
sione 1921-22, in live 7,052,600 ¢ stata superata per lire 2,130,000 gia
concesse ¢ per lire 850,750 richieste. 11 preventivo 1922-23 accenna ad
un aumento di live 2,730,000 tenendo conto appunto di queste eccer
denze di bisogni accertate nel corso di questo esercizio, ma solo in
parte, come si vede dal confronto delle cifre, In questi anmenti sono
comprese le spese pel mantenimento all’estero degli addetti militari,
navali e aureonatici, sinora a carico dei Ministeri militari. Questo tra-
sferimento di competenze dai bilanci della guerra e della marina
al bilancio degli esteri @ opportuno in (uanto viene a sanzionare il
coneetto che gli addetti tecnici formino un tutto organico col perso
nale delle Ambasciate ¢ delle Legazioni ¢ debbono percid seguirne
in ogni parte le condizioni di frattamento, il ¢he non avrebbe potuto
avvenirve se questo trattamento fosse stato ancora corrisposto da bi-
lanci militari, retti con altre norme e con criteri diversi.

Abbinmo acecennato a gqualche provvedimento per attenuave, con
diversa graduazione, le conseguenze della riduzione del cambio dalla
base sterlina alla base franco francese nei paesi a valuta piun bassa
della lirn italiana cartn. Caleoli fatti, secondo le condizioni diverse
di vita di ciascuno dei paesi suddetti, porterebbero ad aumenti va-
riabili da un minimo del 10 per cento (Vienna e Varsayia) ad un mas-
simo dell'80 per cento (Grecia) con una media del 30 per cento di per-
dita rispetto alle competenze corrvisposte sulla base della sterlina. La
maggior somrma necessaria per attuazione di questo piano sarebbe di
civen 1,700,000, che non ci sembra esagerata e che laseia in ogni caso
allErario notevole margine di economia rispetto all’onere precedente.

Per indennila di primo stabilimento, viaggi di destinazione e di
traslocazione, ece, (capitolo 21 rimane immutato lo stanziamento di
lire 1,200,000, il quale pero nell’esercizio presente, & stato superato
per live 150,000, Difficile & esprimere un avviso sulla consistenza di
quesia spesa che dipende essenzialmente dai movimenti dei capi mis-
sione all'estero, spesso dovuti ad esigenze politiche imprevedibili, Ri-
cordiamo solo che questa spesa ¢ lra quelle destinate ad essere 1i-
dotte il giorno in eui, assicurata la disponibiliti. di sedi demaniali
all'estero debitamente arredate (e cio pare si vada raggiungendo e}
concorso del mobilio tratfo dai palazzi Reali ceduti dalla Corona)
sara possibile adottare nuove forme sulla misura delle indennitd di
primo stabilimento, secondo un progetto che il Ministero del resto
ha gia elaborato e rimesso al Comitato,

Sorvolando sul eapitolo 22 (vinggi di corriere), che non presenta
variazioni, additiamo alla particolare attenzione il capitolo 23 che
¢ appunto uno di quelli cui si accennava nel propugnare una mag
giore elasticita di mezzi a disposizione del Ministero degli esteri. Tale
capitolo & destinato alle missioni poliliche ¢ comanerciali, agli inea-
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riehi speciali, ai conlribuli ad istiluzioni, Commisioni ed uffici di
caratlere internasionale, ai congresst, conferense, esposizioni, no-
stre internazionali e simili, alle spese di ricevimenti in Ialia di So-
vrani e di womini di Stato esteri, ed ha uno stanziamento di L. 398,000
nell’esercizio 1921-22 e di 500,000 lire mel prossimo. 1 da notare che in
aumento alla somma prevista in questo esercizio sono state accordate
L. 805,45 e richieste L. 425,000. Asgai maggiori sarebbero stati gli
aumenti su questo capitolo se non si fosse ricorso alla creazione di ca-
pitoli speciali, per una volta tanto, . sull'esercizio 1921-22 pei seguenti
oggetti che normalmente avrebbero dovuto gravare sul capitolo 23 ed
ai quali ¢ & dovufo far fronte con tardive e lunghe pratiche, con 1'ef-
fotto di mettere in grado il Ministero di far fronte ad impegni interna-
zionali «lopo incredibili e non certo decorosi ritardi, e precisamente:

Conferenza di Washington, eapitolo A-111;

Conferenza del lavoro di Ginevra, capitolo 41y,

Conferenza di Portorose, capitolo A%y

Conferenza di Roma, capitolo 49-x;

Delegazione in Russia (nuovo capitolo). !

Molte delle spese di questo capitolo sono devolute ai ricevimenti
di Sovrani e agli scambi di visite di personalita estere in Italia e di
personalita italiane all’estero, i eui conti si liguidano sempre con ri-
tardi notevolissimi finche si tratta di pagamenti ad enti e ditte ita-
liane, mentre per spese di convogli; alberghi ed altro all’estero, 1'Am-
ministrazione deve far fronte con espedienti continui che non sta al
Parlamento di incoraggiave, mentre a tali espedienti essa non sarehbe
costretta di ricorrere qualora gli stanziamenti presentassero il mar-
gine necessario, tenuto conto che in questo capitolo si riflette tutto
il groviglio della nuova altivith internazionale che si manifesta at-
{raverso conferenze, riunioni, convegni, Commissioni, ecc.

Por le missioni in Oriente, di cui @ nota la importanza, si @ sen-
tito il bisogno di istituire un nuovo capitolo 23-bis nel 1921-22, ora
divenuto capitolo 24, La prima assegnazione del nuovo capitolo @
stata, nell’esercizio in corso, di lire 150,000; mentre nel prossimo la
somma viene gia ridotta a lire 100,000.

1 nostro convineimento che (questa somma sari per essere supe-
ratn date le molte ed importanti finalita che si propone la nostra
azione in Levante; obbligando il Governo a chiedere ¢io euni per il
momento rinuncia.

11 capitolo 25 del bilancio in esame (ex-24 del 1921-22) presenta un
aumento di live 312,700 sopra lire 487,300, Questa spesa @ destinata
alle indennita di alloggio ed ai fitti dei palazzi all'estero e di locali
ad uso di sede delle Regie missioni militari, navali, ed areonautiche.
E questo uno dei capitoli pei quali, pur avendo presenti le necessita
dell'erarvio, dobbiamo ritenere bhen ginstificata ogni maggiore asse-

87



480

gnazione ginechd & proprio ¢ materialmente nella esterioritd, dei lo-
cali che risiede in massima parte il decoro delle nostre rappresen-
tanze. Sioaggiunge anzi che, una volta iniziata questa via, @ bene
estenderla quante pin rapidamente & possibile, sia per evitare gravi
sconci che ancora permangono in aleune sedi, sia perché non & giu-
sto che aleuni titolari giano privati di benefici accordati ad altri,
sia infine perche appunto dalla generalizzazione del provvedimento
dipende Tanspicata riduzione dell’indennith di primo  stabilimento
che procurerd all’erario un sollievo a tali spese. 2

Al eapitolo (26 ex-25) riguardante la manutenzione e il migliora:
mento degli immobili di proprieta dello Stato all’estero e.del relativo
arredo demaniale si applicano le stesse considerazioni. Detto capitolo
viene portato da lire 500,000 o lirve 600,000; ma & da notare che nel-
P'esercizio in corso la prima somma stanzinta & stata superata per
Lire 250,000,

Un aumento notevole presenta il capitolo 27 (ex-26). Spese per
dragomanni, gnardie ed altri impiegati locali all’estero, retribuzioni,
paghe e compensi al personale di enstodia degli immobili di pro-
prieta dello Stato all'estero, Lo stanziamento passa da lire 910,000
a lire 1,400,000, consolidando in bilancio un pari aumento risultato
necessario durante 1'esercizio in corso. E e¢io si trova giustificabile
quando si pengi che la vita all’estero & eresciuta enormemente, col-
pendo sopratutto una classe di impiegati e salariati modesti la cui
retribuzione riguarda spese di sostentamento sul cui minimo & as-
solutamente impossibile discutere, Anche il numero di tali impiegati
andato gradatamente crescendo con estensione dei nostri servizi
all’estero, tra cui notevolissimi per il grande lavoro che procurano
sono quello dei passaporti che non esisteva prima della guerra, e
quello degli assegni ai combattenti. Sono questi, oltre quello della
cifra, di per sb stesso delieatissimo, servizi che nei maggiori uffici
vorremmao  vedere sottratti ad clementi locali, richiamando a tale
proposito quanto dicemmo nella relazione dell’anno scorso cirea i
progetti per listituzione di cancellieri ¢ ragionieri all'estero. Ad un
anno di distanza, malgrado la raccomandazione allora fatta per 1'at-
tuazione di detti provvedimenti, ¢i troviamo a dover insistere ancora
sul nostro voto che il Governo, malgrado la buona volonth del Mini-
stero degli esteri, non ha ereduto di coneretare con la presentazione
al Parlamento dei disegni di legge che sono da anni preparati e ap-
provati, attraverso le molte crisi ministeriali, org dalla Presidenza
del Consiglio ed ora dal Ministero del tesoro, mai contemporanea-
mente da ambedue, E tempo che queste alternative si concilino in
una decisione simultanen,

Nulla da osservare nelle spese di posta e di telegrafo (eapitolo
28 ex-27).
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Preoccupante & invece la sifuazione per quanto riguarda le spese
eventuali all’estero (capitolo 29 ex-28). Sotto guesta voce rientrano
tutte le provvidenze non specificate in altri capitoli di spese all'estero;
si tratta quindi di una riserva di digponibilita nella quale finiscono
per cadere moltissimi casi ¢he non rispondono ad una precisa clas-
sifica, o fra Paltro il gravissimo per guanto transitorio onere del
trasporto all'estero del mobilio dei Palazzi Reali per I'arredamento
delle Regie rappresentanze. In attesa che si istitnisea un apposito
eapitolo per Pacguisto di altro mobilio all’estero, in armonia a quanto
si & detto precedentemente cirea Parredamento delle sedi, il capitolo
serve anche a gqueste spese che non sono lievi; ne si puo pretendere
che siano tali senza fare offesa al sentimento delle nostre sedi all’e-
stero. Nell'esercizio in corso lo stanziamento era di lire 385,000 a cui
& risultato necessario aggiungere altre 745,000 live. Per 'esercizio ven-
turo & previsto invece un semplice aumento di live 115,000 sul pre-
ventivo dell’anno in corso; eifra guesta che sin da ora appare con
certezza destinata ad essere superata,

Nessun cambianmento presenta il capitolo 30 ex-29.

Per sussidi vart, rimpatri a nazionali indigenti e spese di ospe-
dale ¢ funerali (capitolo 31 ex-30) ¢i troviamo di fronte ad uno dei ce-
spiti del Ministero degli esteri gid spremuti da impellenti e impre-
scindibili esigenze. La crisi che si manifesta in tutto il mondo nel
campo del lavoro colpisce con la disoccupazione e la miseria le masse
di italiani all’estero, composte in grandigsima parte di sempliei ope-
rai. Gli appelli alla beneficenza e all'assistenza consolare sono infi-
niti e commoventi: ed & impossibile che Pautoritd del rappresentante
all'estero ed il prestigio della Madre Patria resistano dinanzi allo
scoraggiamento e al disinganno delle masse, abbandonate senza
soccorsi da parte di coloro ehe hanno il eompito di tenere desti i sen-
timenti di italianith e di rafforzare i vincoli delle nostre colonie al-
lestero col proprio Paese. 11 recente censimento degli italiani sparsi
per il mondo porta alla enorme cifra di sette milioni ¢ mezzo il nu-
mero dei nostri connazionali, di fronte a 38 milioni in Italia, E dun-
que la sesta parte della Nazione che vive all’estero, dibattendosgi con-
tinuamente in una lotta per la vita, speggo in condizioni non facili
e questa massa di italiani, le eui voei ancora sparse e sperdute non
ginngono a noi con imponenza della fusione & della solidarieti, pos-
sono ben chiedere al resto degli italiani che sia pin equamente ripar-
tito il complesso di cure e sollecitudini e mezzi che non debhono man-
care in ogni organismo sociale e politico verso i membri lontani, so-
pratutto quando si chiede loro di rimanere legati al ceppo comune.

Nel preventivo 1921-22 la somma stanziata erva di lire H73,000 che
& stato necessario integrare con altre 810,000 lire e nel 1922-23 il pre-
ventivo sale alla somma di lire 800,000,
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Constatinmo con soddisfazione che con questi aumenti & stato
possibile rimodernare qualche Istituto italiano di assistenza, come
I'Ospedale di Costantinopoli, che sta alla soglian del mondo orientale
a lenire le infermita degli italiani del bacino del Mar Nero e del-
I'Asia Minore, sopratutto appartenenti a quella classe della gente
di mare cui in origine quell’'ospedale era destinato. Una generosa
oblazione della famiglia Fasciolti e della famiglia Cacein Dominioni,
i eui nomi figurano negli elenchi del nostro Corpo Diplomatico e
Consolare ¢ stanno a dimostrare con quanta passione alcuni nostri
rappresentanti sentano i bisogni e i dolori dei loro connazionali,
assicurano ad aleune delle nostre maggiori istitnzioni ospedaliere e
di beneficienza in terrva straniera rendite notevoli per miglioramenti
di impianti ¢ di mezzi teenici,

A proposito del capitolo 32 (ex-31) che rviguarda il rimborso al
Tesoro di spese di eambio, per lire 13,400 all'anno, & da chiedersi
perche tale cifra irrisoria venga tenuta distinta dal complesso  di
spese per cambio previste al capitolo 49 della parte straordinaria,

Scuwole ilaliane all’ eslevo,

Competenze al personale delle Regie scuole all’estero (capitolo 34
ex-33). L'anmento di lire 286,190 concesso nel 1921-22, riguarda 1'as-
segno mensile temporaneo dovuto al personale dei Regi istituti medi,
in base all’articolo 14 della legge 13 agosto 1921, n. 1080 (comma 49),
personale che appartiene ai ruoli del Regno ed & comandato all’estero,
in seguito a concorso, secondo le disposizioni di cui agli articoli 16
e 17 della legge 18 dicembre 1910, n, 867,

Lo stanziamento del 1922-23 non porta lo stesso aumento per il
fatto che, dal 1° Juglio 1922, dovranno aver vigore i nuovi organici
dell’Amministrazione dello Stato.

Per fitto dei locali delle scuole italiane all'estero ed annualild per
Pestinzione dei mului colla Cassa depositi e prestiti per la costru-
zione e Uacquisto di locali scolastici all’estero (capitolo 35 ex-34) fu
provveduto col maggior fondo di lire 100,000 concesso nell’ésercizio
in corso: 19 all’aumento per i locali privati destinati a sede di al-
cune delle nostre scuole all'estero, e fra queste quelle di Beyrut, la
scuola elementare Crispi di Alessandria d'Egitto, quelle di Corfil, ece.;
2°) alla maggiore misura delle annualith occorrenti per ammortizzare
i mutui contratti con la Cassa depositi e prestiti per l'acquisto e la
costruzione di locali governativi (legge 12 febbraio 1903, n. 42) cid
che si & verificato per 1'edificio scolastico di Salonicco.

I'indicata somma, rappresentando una spesa fissa, occorre che
sia isceritta in via definitiva nello stanziamento del relativo capitolo
di bilancio, ed ¢ per questa ragione che figura nei proposti aumenti
del venturo esercizio 1922-23,
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Per scuole sussidiate (capitolo 36 ex-35) & stato assegnato nel-
'anno corrente un aumento di lire 690,000 ¢ se ne trova in corso un
un altro di lire 100,000 ossia in complesso lire 790,000, Con tale fondo
¢ stato provveduto per lire 200,000 alla continuazione dei sussidi ad
alcune scuole dell’America, i quali, fino al primo luglio 1920, grava-
vano sul bilancio del Commissariato dell'emigrazione; per lire 350,000
a sovvenzionare nuove scuole dipendenti dall’Associazione nazionale
« Dante Alighieri», da quella dei missionari italiani, ece., e per lire
150,000 ad aumentare, in misura limitata, i sussidi gid assegnati ad
aleune scuole coloniali private.

Nel bilancio 1922-23 lo stanziamento delle scuole suddidiate & por-
tato da lire 320,000 o live 800,000, ossian coll’awmento di lire 480,000,
somma questa che non potra essere sufficiente per i bisogni delle ac-
cennate scuole. A questo riguardo, devesi rammentare che tali scuole
sostituiscono istituzioni scolastiche governative in quelle localith ove
non e possibile di fondarle ¢ dove maggiormente ¢ riconosciuta la
necessita di una nostra scuola.

Oceorre percio che il Ministero contribuisea nelle spese che tali
scuole sostengono, in ispecie per i locali, per il personale inse-
gnante, ece.

Per acquisto tibri ¢ mateviali per le scuole italiane all’estero, ecc.
(capitolo 37 ex-36) ¢ da nolare come il continuo rincaro del prezzo dei
libri e dei noli per i trasporti, ne rendano insufficiente lo stanzia-
mento. La necessita della somministrazione diretta dei libri e mate-
viali vari, obbliga ogni anno a richiedere maggiori fondi per com-
pletare la spesa che si rende percio indispensabile.

In questo esercizio ¢ stata concessa la somma di lire 142,000,
ce trovasi in corso l'assegnazione di lire 50,000, ossia in totale lire
192,000, che rappresentano la maggiore spesa causata dalle accennate
circostanze, Anche per Pavvenire non sara possibile aleuna ridu-
zione nell’acquisto dei libri, giacché tale spesa & in rapporto diretto
con l'incremento delle nostre scuole.

Lo stanziamento del 1922-23 ¢ di 600,000 lire. L'anmento ¢ stato
limitato a lire 115,000, ma non potri essere sufficiente per far fronte
a tutte le richieste delle scuole.

Per spese generali delle scuole italiane all'estero (capitolo 38
ex-37) sono state, in quest’'anno, concesse in aumento dell’ordinario
stanziamento, lire 380,000 e trovasi in corso una assegnazione supple-
tiva di lire 50,000, ossia complessiva 1're 430,000, Con tale somma si
& provveduto per oltre lire 50,000, al maggior contributo dovuto dal
Ministero al Monte pensioni dei maestri elementari, a causa dei nuovi
stipendi ed aumenti gquadriennali concessi agli insegnanti delle Re-
gie scuole primarie all'edero, in conformtid del Regio deereto 7 di-
cembre 1919, n. 2479, per lire 320,000 per aumento nelle spese per le
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ispezioni e per i viaggi di prima nomina ¢ di trasferimento degli in-
segnanti, aumento dovuto ai maggiori prezzi dei biglietti marittimi e
ferroviari ed infine per live 60,000, per restauri ai locali scolastici di
proprieta dello Stato ed alla maggiore spesa per il riscaldamento di
aleune scuole (Costantinopoli, Saloniceo, ece.) eausata dal rialzo del
prezzo della legna e del earbone, z

Dati gli accresciuti bisogni delle nostre scuole lo stanziamento
proposto per il 192228 in lire 700,000 con un aumento cioe¢ di lire
345,600, ¢ dubbio che possa essere sufficiente ¢ nad vi & possibilitd al-
cuna di viduzione nelle spese o di eventuali economie.,

Personale aveentizio. Sorvolando sopra i capitoli 44, 45, 6, 47,
48 e 55 ehe ricorrono per memoria, meno gli ultimi dque che riguar-
dane 'applicazione pura e semplice della indenniti temporanea sugli
stipendi degli impiegati di ruolo, si giunge al capitolo 49 (ex-46) che
riguarda le spese pel personale avventizio,

Poiche & disposto che tale personale debba essere licenziato al 30
giugno 1922, ‘'meno quello assunto prima della guerra, lo stanzia-
mento di lire 42,000 dell'esercizio in corso viene ridotto a lire 8,500. Ma
se il personale d'ordine della Consulta & gia di gran lunga insufficiente
ai bisogni attuali, in qual modo Amministrazione provvede al ser-
vizio di copia ora affidato esclusivamente agli avventizi?

L'Amministrazione, in veritd, confida di poter salvare la situa-
zione il giorno in cui, in base alle disposizioni del nuovo disegno di
legge sui eancellieri, sarda in grado di dare agli attuali avventizi, o
alla gran parte (i essi, la qualifica di impiegati di ruolo. Ma questo
disegno di legge non & ancora davanti alla Camera, e non & possibile
credere che al 30 giugno 1922 la sistemazione possa essere avvenuta
Ed allora, ci sembra pin serio che, mentre il Governo si decide a
varare il progetto sulla eni opportunitd sinmo tutti d'accordo, si
provveda in qualche modo al periodo transitorio che correra dal 30
gingno prossimo all’entrata in vigore del nuovo ruolo, e si lasei al
Ministero degli esteri la possibilith di continuare i propri servizi.
Qui si obbietterd che la norma del licenziamento degli avventizi &
uguale per tutti, e noi risponderemo richiamando la nostra maniera
di interpretare il concetto razionale e non cieco — di eguaglianza.

La stessa considerazione dobbiamo fare per quanto concerne le
indennita varo-viveri al personale avventizio (capitolo 50),

Per spese per la Societa delle nazioni a contributi per Commissioni
flwviali dipendenti dai traftati di pace (capitoli 51 ex-47. 52 ex-49-vr,
53 ex-49-vii) nulla abbiamo da osservare,

Fra questi capifoli si trovava incastrato un capitolo ex-i8 ora sop-
presso, il cui stanziamento ammontava a live 2,000,000, Ta soppressione
di esso deriva dal convincimento, espresso nelle note del documento
1004, che nell’esercizio prossimo non abbiano o, sostenersi le spese di
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cui trattasi, Intanto contro questo convineimento, sta il fatto che la
somma di 2,000,000 ¢ stata superata nell’esercizio in corso per lire
4,830,000, i1 che dimostra che non ci si avvia affatto alla elimina-
zione di queste spese, che anzi sono andate crescendo. Che le spese
di guerra debbano ormai essere troncate, & pacifico per tutte le am-
ministrazioni, ma non sembra che nella situazione internazionale
vi siano ancora, malgrado tutti gli sforzi fatti, elementi di asse-
stamento tali da escludere che una amministrazione avenle fini emi-
mentemente politici possa farve a meno di una, anche lieve, disponi-

bilith, per far fronte — non a spese di forniture, acquisti, ecc., come
sarebbe in altri Dicasteri — ma unicamente a situazioni peculiari il

cui caraftere di riservatezza non wnmette le procedure consuete. 1l
ritiro di questa disponibilith fa prevedere la cessazione da parte dei
nostri organi internazionali di quei contatti preziosi che proprio in
questo momento si addimostrano di piu frequente necessitd ¢ di pin
intensa efficacia: ne troviamo nel bilancio in qual modo possa il Mi-
nistero degli esteri essere in grado di corrispondere alle esigenze cui
sinora ha provveduto,

Nei riguardi del capitolo 64 ex-49 si deve richiamare quanto si @
detto a proposito del rimborso del cambio ai funzionari all’estero. 11
capitolo, che prevedeva una spesa di 8,000,000, riguarda anche il rim-
borso del cambio su futte le spese vive incontrate ¢ le spese inerenti
al servizio delle cambiali; il che lascia comprendere come, per gue-
sta parte, le stesse conseguenze dell’applicazione dell'uno o dell’altro
sistema di cambio a favore Cei funzionari non hanno influenza, trat-
tandosi puramente ¢ semplicemente di spese che derivano dall'auto-
matica ¢ forzata applicazione di un cambio che la volonta non puo
mutare. Siamo dungue in presenza i un eapitolo che sfugge a qual-
siasi determinazione e che viene previsto nella somma di otto milioni
unicamente per avere una base iniziale, ma con la perfetta cono-
secenza di dover subire, per forza maggiore, tutte guelle variazioni
che il mutevole corso dei cambi potra portare. Nell'esercizio corrente,
la cifra suddetta & stata gid superata per 28,000,000; ma non si puo
dir nulla su e¢io che sard necessario nel prossimo esercizio,

Lo stesso diciamo per guanto riguarda il rimborso del camhbio
sulle compelensze dei maestri delle scuole all'estero (capitolo 56 ex-hl)
previsto per un milione, mentre nell’esercizio in corso tale previsione
& stata superata per live 8,000,000,

Nel capitolo 57 (ex-H6) si fa cenno ad una somma di cirea lire
17,000 che ricorre annualmente per il servizio di un prestito alla
citta di Valona.

Perche non si aggiunge una relazione polilica,

La Commissione dette incarico al relatore di studiarve se fosse
conveniente aggiungere, ora per la prima volta, alla relazione ammi-
nistrativa una relazione politica.
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Ma una relazione politica non pud ridursi ad una semplice espo-
sizione di fatti; essa deve arrivare ad una conclusione; entrare ciod
nel vivo delle controversie politiche, indicare la via e la soluzione
ai problemi che affaticano gli stati e la diplomazia in questo mo-
mento che & uno dei pin nebbiosi della stovia europed.

Forse mai come nell'ora presente il groviglio degli interessi e le
sorprese dei fatti hanno creato un maggior numero di incognite nella
situazione ¢ una maggiore ansia negli spiriti dei governanti e dei
popoli.

Ciascun partito politico e ciascun gruppo parlamentare differisce
dall’altro nell'apprezzamento dei fatti, nella visione del domani, nei
metodi e nei mezzi da seguire per raggiungere il fine che & in cima
a tutte le aspivazioni ed a tulti gli interessi, cioé 'a pacificazione ef-
fettiva dell’Europa. ¥

In questa condizione di cose, ¢ molto difficile e non impossibile
ad una Commissione politica come la nostra, nella: quale sono rap-
presentati tutti i partiti pin diversi ed opposti, ¢ sono colorife, se-
condo tendenze od esperienze individuali, in seno a ciaseun partito,
le sfumature pit varie di pensieri ¢ (i sentimenti, formulare giudizi
positivi e proposte che significano le vedute e la volonta di un'orga-
nica maggioranza dela Commissione. Potremmo, ¢ vero, esprimere
una serie di opinioni differenti sui principali problemi internazionali.
Ma tutto cid potrebbe avere il valore di un'interessante documenta-
zione di stati danimo, non di positiva e concreta orientazione poli-
tica,

Naturalmente ciascun gruppo si riserba di fare quel che credera
pitt opportuno per chiavire e difendere i propri ciiteri.

Abbiamo insistito, come nella relazione del’anno scorse, sul-
Mirgenza delle yiforme da compiere per dare un ordinamento pin
solido e pilt fecondo al Ministero degli esteri.

I indispensabile che eio avvenga per avere organi ed agenti che
siano i pit adatli capaci e pronti a realizzare le nuove esigenze po-
litiche che il popolo italiano ha il diritto di far valere nel mondo.

Con questi intenti e con le riserve che abbiamo espresse, vi propo-
niamo di approvare il disegno di legge proposto dal Governo.

TorrE ANDREA, 7elatore.
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