La Commissione internazionale
dell’emigrazione

pressco 1°*UiMficio internazionale del L@aworo

1. La Commissione.

La prima Conferenza internazionale del Lavoro, tenutasi a
Washington nel 1919, relativamente al problema dell’emigrazione,
votaya la seguente risoluzione :

« Il Consiglio d' Amministraztone dell’ Ufficio internazionale
del Lavoro costituira wna Commissione internazionale dell’ Emi-
grazione, la guale, rispetlando plenamente i diritli sovrani di
ogni Stato, ¢ incaricata di rifervire sui provvedimonti do adottare
per una regolamentazione delle migrazioni dei lavoratori fuori
dei loro puesi di origine ¢ per la protezione degli interessi dei
salariati, aoppantenenti ad allve nazioni e residenti nei diversi
paesi stranieri y,

In seguito a tale risoluzione veniva costituita la Commissione
mternaztonale dell’ Bmigrazione, composta di 18 membri, di cui
metd designati dai Governi di Europa e metd dai Governi degii
altri paesi, e precisamente: di 6 delegati padronali, da parte
della Spagna, Svizzera, Cecoslovaeehia, Grecia, Argentina e Afri-
ca del Sud; da 6 delegati operai, da parte dell’Italia, Germania.
Svezia, Polonia, Stati Uniti e Austria; da 6 delegati governativi
da parte della Francia, Brasile, Canada, India, Cina, e Giap-
pone, In tal modo un terzo dei membri veniva a rappresentare
i Governi; un terzo le Organizzazioni operaie e un terzo le Or-
ganizzazioni padronali,
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11 Consiglio d’Amministrazione decise di chiamare alla pre.
sidenza della Commissione un delegato del Governo Britannizo
¢ a vice Presidente un delegato del Governo Italiano. A queste
eminenti cariche vennero eletti rispettivamente Lorp Cave, gid
Ministro inglese dell’ Assistenza sociale ¢ il comm. D Michners,
Commissario generale dell’ Emigrazione.

(. Lavori preparatori.

Allo scopo di raccogliere i dati di fatto necessari, che ripro-
ducessero i particolari delle condizioni dell’emigrazione nei di-
versi paesi e poter presentare proposte concrete alla Commissione
fu diramato dall'Ufficio internazionale del Lavoro un lungo e par-
ticolaveggiato questionario a tutti i Governi e alle pin impor-
tanti istituzioni, che si ocenpano degli emigranti.

Il Questionario, che contemplava gli aspetii pin vari dei pro-
hlemi, che si attengono alle migrazioni dei lavoratori nei diversi
paesi, era diviso in tre parti:

Con la prima parte si mirava a raccogliere gli elementi per
offrire, a mezzo di quadri statistiei, la sitvazione quantitativa
e qualitativa dell’ emigrazione e dell” immigrazione in ciascun
paese.

Con la seconda parte si indagavano i prineipi divettivi delle
varie legislazioni ¢ si ricercavano ampie notizie sopra i trattati
in vigore e intorno ai singoli servizi ed ongani incarvicati della
diseiplina e della tutela degli emigranti.

Con la terza parte si richiedeva di formulare proposte con-
crete per la Commissione al fine di rendere, mediante una pid
uniforme regolamentazione delle migrazioni internazionali dei la-
voratori, pit effieace la tutela e Passistenza di esse.

Ben 31 Stati risposero al Questionario, inviando numerosi
allegati illustrativi. Di questi Stati 20 appartengono all’Europa :
Germania, Austria, Belgio. Danimarea, Spagna, Finlandia, Fran-
cia, Grande Bretagna, Grecia, Italia, Lussemburgo, Norvegia,
Olanda., Polomia, Portogallo, Rumania, Serbia, Svezia, Svizzera
¢ Cecoslovacchia; 5 all’America: Brasile. Canada, Cile, Stati
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Uniti, Uraguay; b all’Asia: India, Giappone, Indie Neerlandesi,
Persia, Siam; ¢ 1 all Arrica: Africa del Sud.

La Segreteria della Commissione, diretta dal prof. Luigi Var-
lez, con Paiuto dell’Ufficio internazionale del Lavoro, procedette
allesame delle numerose risposte, talom di ampiezza notevole,
e, oltre a monografic speciali interessanti sui metodi delle stati-
stiche, sully legislazione ¢ i trattati concernenti 'emigrazione e
Iimmigrazione, ha eompilato rapporti accurati sulle prineipaii
questioni da risolvere dalla Commissione. In ognuno di tali rap-
porti si dd, anzitutto, un’esposizione di carattere generale sulle
condizioni attuali del problema, a cui il rpporto si riferisce; sono,
poi, riassunte le opinioni espresse dai singoli Governi e, in fine,
si prospettano, a titolo preparatorio, le ¢onclusioni e le proposte
di risoluzioni, e¢he possano servire come base di discussione per la
Commissione, salva a questa la piena liberta di apprezzamento e
di decisione. Oltre i rapporti sui singoli problemi, Pufficio di se-
greteria compild un rapporto introdnttive in eni & prospettato il
problema nelle sue linee pin generali.

Per preparare i lavori necessari, 1’Ulficio di presidenza della
Commissione medesima tenne tre sedute., La prima nel gennaio
scorso a Parigi e la seconda nel maggio a Londra, sotto la pre-
sidenza di Lord Cave; la terza nel luglio a Ginevra, sotto la
presidenza di Lord Ullswater, gid presidente della Camera dei
Comuni, in sostituzione di Lord Cave. Assistettero alle sedute
il vice-presidente eomm. De Michelis, Pon. Thomas, direttore del-
I'Ufficio internazionale del Lavoro, il sig. Fontaine, presidente
del Consiglio di amministrazione dell’Ufficio predetto e il prof.
Varlez, segretario della Commissione,

Il 29 luglio 1921, a Ginevra, presso 'Ufficio internazionale
del Lavoro ebbe lunogo la seduta preliminare dell’Ufficio della
Commissione dell’Emigrazione, alla quale assistettero soltanto
Lord Ullswater, in qualitd di Presidente della Commissione me-
desima e in sostituzione di Lord Cave: il Vice Presidente De Mi-
chelis ¢ M. Thomas, Direttore dell’Ufficio internazionale del La.
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In tale seduta veune approvato il progetto di regolamento

dei lavori della Commissione e stabilito il seguente ordine del
giorno:

[ B S U S

w

., Tratta dellg bianche.

I. PARTE.

. Verifica dei poteri.

. Adozione del regolamento d'ordine interno
. Discorso del Presidente.

. Organizzazione dei lavori

 Esame del rapporto introduttivo.

11, PARTE.

_A. Protesione degli emigranti:

. Agenti di emigrazione.

. Reclutamento collettivo.

5. Ritenute di salari per anticipi.
. Visita prima dell'imbarco.

. Igiene durante il viaggio.

.. Assicurazione degli emigranti.
. Collocamento.

. Uguaglianza di trattamento.

. Altre guestioni proposte.

B. Campito dvll't«’iﬁcio internazionale del Lavoro:

. Documentazione.
. Coordinazione.

C. Questioni nuove.

. Questioni diverse.
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i11. Lavori della Commissione.

La Commissione, convocata o Ginevra presse I'Ufficio inter-
nazionale del Lavoro, tenne dal 2 all’11 agosto 1921 quattordiei
sedute, nelle quali portd o compimento i propri lavori secondo il
programma ad essa assegnato. L'andamento delle discussioni e
le conclusioni a cui pervenne la Commissione sono riassunti nel
resoconto che segue:

I* Seduta (2 agosto 1921), — Sono presenti:

Lorp Urnpswaree (Grande Bretagna) Presidente; comm. Dp
Micumris (Ltalia) Vice Presidente; i signori: Buruixt (Italia); Ca-
GIANUT (Svizzera); GeMMILL (Aflvica del Sud); HoLMSTROM (Sve-
zig); Knonn (Germania); Li Tenwuiy (Cina); Eesesr Low  (India);
MoNTORNES (Spagna); Nacal (Giappone); coroNgn Epep  Sayirs
(Canada); D’Oniveia (Brasile); Ouvavin (Francia); PHILARETOS
(Grecia); Verusac (Cecoslovacchia), :

11 Direttore dell’Ufficio internazionale del Lavoro rileva eon
rincrescimento 'assenza  dell’ Avgentina, dell’Australia e degli
Stati Uniti. 3

L’Argentina, che disponeva di un delegato dei padroni, aveva
manifestata la sua adesione, ma si ¢ trovata nell’ impossibilita di
designare il proprio delegato d’accordo con le due grandi orga-
nizzazioni pacsane interessate. L'Australia ¢ ghi Stati Uniti non
lanno creduto opportuno di intervenire; ma hanno espresso .l
desiderio di esser tenuti al corrente dei layori della CommisSione.
Il contegno degli Stati Uniti si collega alla nota attitudine da
essi assunta verso la Societd delle Nazioni.

Dopo che ¢ stato approvato il regolamento per i lavori della
Commissione, il Presidente salila i convenuti ed esprime il voto
che le dis¢ussioni, pur dovendo rignardare interessi divergenti
¢ talora opposti, eonservino tuttavia sempre il carattere pin cor-
diale, e che si trovi sempre, da parte di tutti, un terreno giusto
('intesa, si da conseguire i risultati pin desiderahbili.

8
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Fa la storia della Commissione internazionale dell’ Emigra-
zione, ne segnala le attribuzioni e gli scopi che sono, come ab-
hiamo sopra veduto, quelli di preparare un rapporto sulle misure
da adottare per la regolamentazione delle migrazioni dei lavo-
ratori per i vari Stati del mondo e di proteggere gl'interessi dei
salariati residenti in paese straniero. A questo fine, per raceo-
gliere il materiale necessario, ricorda come, su proposta di Lorl
Cave ¢ di De Michelis (Italia), ¢ in collaborazione del Direttore
dell’ Utficio internazionale del Lavoro, fosse stato diramato il
Questionario, gid descritto, a tutti i membri dell’Organizzazione
Internazionale. lLe risposte ricevute sono state esaminate. ela-
borate e riassunte con molta cura dall’Ufficio internazionale del
Lavoro in 11 rapporti stampati, rimessi ai membric della Com-
missione,

Indi espone la materia da disentere, distribuita nell’Ordine
del giorno e avverte che le conclusioni alle quali la Commissione
ciungerd e le decisioni che adotterd sopra le varie questioni, fa-
ranne oggetto d'un apposito rapporto generale, da sottomettersi
alla Conferenza dell’ Organizzazione internazionale del Lavoro del
1922, Termina il suo discorso inaungurale. cvoeando dinanzi al
pensiero dei presenti la triste sorte degli emigranti, che si strap-
pano al focolare nativo per andare in terra lontana ¢ straniera
inecerca di un lavoro ¢ di un pane migliore per essi e per la
propria famiglia, Noi termina il Presidente — dohbiamo cer-
cave di servire pgli interessi di questi lavoratori per migliorare
le loro condizioni ¢ per alleggerive il grave fardello che essi sop-
portano.

D Miensris (Ttalia) ringrazia il Presidente del saluto rivelto
ai membri della Commissione e si associa alle felicitazioni che
sono state indirizzate all’Ufficio internazionale del Lavoro per
i lavori preparatori della rinnione. Ha fiducia anch’egli che la
opera della Commissione venga a recarve del bene a tante misere
falangi henemerite di emigranti.

2 Sedute (3 agosto 1921 - ove ant.). — Su proposta del Presi
dente si consente dalla Commissione che possano essere ammessi.

ad esprimere il loro parere, i rappresentanti delle imprese che
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siooceupano dell’émigrazione ¢ che ne faceiano formale domanda.
In conformita di ¢io si fissa di destinare la seduta di venerdi
watting 5 agosto per 'audizione dei fiduciari di Compagnie di

uavigazione ¢ di Strade Ferrvate inglesi, i quali hanno gii chiesto
di essere intesi dalla Commissione.

Si passa, quindi, all’esame della questione: « Documenta-
vione relativa all’emigrazione e all’immigrazione », segnata al-
I'Ordine del giorno (Rapp. n. 1, Serie ). Tale documentazione
comprende i seguenti quattro punti principali: 1° la statistica,
avvero osservazione numerica del fenomeno; 2° le leggi e le altre
~disposizioni vegolamentari e di ordine pubblico; 3¢ il funziona-
mento delle istituzioni pubbliche o private ' relative all’emigra-
zione o all’limmigrazione; 4° la informazione sulle condizioni di
vita e di lavoro degli emigranti nei paesi d'immigrazione ¢ sulle
condizioni del trasporto nei paesi modesimi.

Per ognuno di questi punti i vari Stati hanno fornito suff
cienti notizie. Pin ampie ¢ precise sono pervenute dai paesi, ove i
problemi dell’emigrazione o dell’immigrazione assumono singolar:
importanza, come dall'Italia, dalla Spagna, dalla Germania, ecc.
Tutte le informazioni, pero, presentano una grande varietd di fonti
¢ metodi e quindi una portata differente, specialmente a second:
della maggiore o minoe estensione data alla nozione di emigrante
o Aimmigrante,

Su tale definizione. diversa nei vari paesi, si svolge una breve
discussione e quindi si passa a stabilire le norme per la raccolta
delle notizie statistiche e per quelle legislative, regolamentari e
d’altro genere, vignardanti Pemigrazione, immigrazione e il rim-
patrio. Dopo qualche osservazione di D Mronenis (Ttalia) di
Ovarn (Francia), eec. & adottano le due seguenti risoluzioni :

Statistiche.

Ogni Membro eomunichieri all'Uflicio internazionale del Lavoro, a inter-
valll di tempo pitt brevi che sia possibile ¢ che non dovranno in ogni caso
eccedere i tre mesi: qualungue informazione disponibile, legislativa, stati-
stica o di altro genere, riguardante Temigrazione, 'immigrazione, il rim-
patrio o il transito degli emigranti, comprendendovi tutte le indieazioni
cirea le misure adottate o le proposte, relative a tali materie,

10
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‘Quando eid sla possibile le informazioni su accennate dovranno essere
raceolte in modo c¢he se ne possa dare comunicazione nei tre mesi successivi
al termine del periodo, a cui si riferiscono. :

11 Direttore dell'Ufficio internazionale del Lavoro & invitato a consultare
i servizi statistiei dei Membri, allo scopo di proporre un formulario con-
veniente, che sard sottoposto alla Conferenza del 1922

3 seduta (3 agosto 1921 - ore pom.). — La Commissione esa-
mina la questione della: « Coordinazione internazionale delle di-
sposizioni in materia di protezione degli emigratin (Rapp. n. 2
Seria B).

1l Direttore dell’ Uflicio internazionale del Lavoro rileva come
in tale questione si tratti di stabilive esattamente quali saranno
i compiti da attribuirsi all’Ufficio medesimo. Questo sari certa-
mente incarieato di funzioni di pura esecuzione. In ogni caso fa
presente che il Consiglio di Amministrazione stima che sarvebbe
opportuno costituire una Commissione permanente di esperti per
assistere continuamente 1’Ufficio nello studio e nella formula-
zione di tutti i problemi che rignardano U'emigrazione. Tale Com-
missione dovrebbe costituire una garanzia supplementare per lo
Ufficio medesimo ¢ una guida competente nello svolgimento della
sua azione, In particolare, dovrebbe seguire lo sviluppo della
legislazione internazionale sull’emigrazione ¢ presentare propo-
ste concrete per eliminave le divergenze tra i regimi dei diversi
paesi.

Alla diseussione sull’argomento prendono parte il Presidente.
il Direttore, Di Mrcupras (Italia), Ovarm (Francia), GEMMILL
{Africa del Sud), ¢ Lowr (India), per precisare il carattere con-
sultivo da attribuire alla Commissione proposta. Ed al riguardo
si concordano i vari punti di vista con la segnente risoluzione :

Coordinamento internazionmale dei provvedimenti
riguardanti 1a protezione degli emigranti.

La Commissione chiede al l".mmly_z'llo di Amministrazione dell’Ufliclo in-
ternazionale del Lavoro di voler prendere tutte le misure, perche il servizio
tecnico dell’emigrazione, assistito all'occorrenza da qualche perito, esamini
il problema della coordinazione Internazionale delle leggi che riguardano
I'emigrazione,

11
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4 Seduta (4 agosto 1921, ore ant,) - 8i esamina anzi tutto la
questione del « Collovamento degli emigranti » (Rapporto n. 7
serie A).

Si distingne il servizio del collocamento in generale dal servizio
che si occupa particolarmente degli emigranti. Dopo varie osser-
vazioni ¢ una completa esposizione da parte di’ De Micaens
(Italia) sull’organizzazione dei servizi in Ttalia, i gquali possono
essere presi a modello in materia, si approvano le seguenti riso-
Iuzioni :

Ogni membro s'impegna a mettere a disposizione degli emigranti i ser-
vizi dei propri uflici gratuiti di collocamento, oltre ai servizi speciali esi-
stenti, per gintarli a trovare un'oecupazione.

A tale scopo, & da augurarsi che si stabiliscano delle relazioni perma-
nenti tra gli uffici pubblici di collocamento e i servizi pubblici di emigra-
zione o di immjgrazione, 14 dove questi ultimi esistano.

Ogni Membro g'impegna a fornire ai pubbliei uffici di collocamento  de-
gli altri paesi, che ne faranno domanda, le informazionl necessarie per
ben  eseguire le disposizioni della risoluzione 40, specialmente riguardo al
movimento di frontiera. Lo scambio di informazionl avri luogo diretta-
mente tra gli uflici riconosciuti oppure secondo le disposizioni dell’autorita
competente. .

[ necessario che nelle localiti dove gli emigranti e gli immigranti sono
concentrati in gran numero, si costituisea un organo per il loro colloca-
mento ¢ per le informazioni che possnno ad esgi interessarve, nei casi indi-
cati nelle due risoluzioni precedenti.

La Commissione passa quindi all'esame della « Ugnaglianza
di trattamento dei lavoratori stranieri ¢ naztonall y, (Rapp. n. 8,
Serie 4). E questo un argomento di suprema importanza, che rap-
presenta come la questione centrale di tutto il programma di tutela
¢ (i assistenza agli emigranti.

Dalle risposte dei singoli Governi si rileva, come in ordine
a tale materia 1 vari paesi mostrino degli atieggiamenti molto
differenti. Gli uni partono dal principio che i lavoratori stranieri
possano ¢ debbano essere assimilati ai lavoratori indigeni e che
debbasi percio applicare ad essi tutta la legislazione sociale g loro
propria, con i vantaggi e gli oneri che ne derivano. Altri hanno
assunto un contegno, che potremmo chiamare eclettico, r-r'viché

12
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estendono agli stranieri certe leggi di protezione operaia e li esclu-
dono dal beneticio di altre.

Di fronte a tale disformita di regimi ¢ in considerazione che 1l
Governo inglese desidera un pin lungo tempo per esaminare la
grave questione, dal Presidente ¢ dal delegato dell’Africa del Sud
si vuol sostenere U'opportunita che la risoluzione di essa venga
rinviata sine die,

Ma si oppongono a tale proposta Stenx (Cecoslovacehia), in
sostituzione di Verunae, Kyovn (Germania), ¢ Di Micnenis (Ifa
lin) il quale dimostra esaurientemente Iinopportunita dell’aggior-
namento. La questione ¢ troppo importante cgli diee ¢ non
deve essere trascurata ¢ rimandata. Preme anzi stabilire, al pin
presto e senza restrizioni di sorta, un regime internazionale, pin
favorevole possibile, per i lavoratori di qualsiasi nazione, perchd
I'uguaglianza di trattamento non & tanto un favore per i lavora-
tori, quanto una misura di difesa degli operai di un paese con-
tro Ia coneorrenza degli operai stranieri. 2 una questione di gin-
stizia quella che siamo chiamati a risolvere. L’operaio straniero
non seffre meno fatiche, non & minacciato da minori rischi in
confronto a quello indigeno. Il lavoro li rende uguali; il lavore
li accomuna nei dolori ¢ nei benefiei, 11 lavoro comune li rende
meritevoli di una uguale protezione e tutela.

In conformiti di tali argomentazioni, De Mrenions (Ttalia)
propone le seguenti risoluzioni, che vengono approvate :

Uguaglianza dI trattamento.

E necessurio che, in difetto di disposizioni legislative nei diversi paesi,
i Membri si propongano di realizzare, a mezzo di convenzionl interna-
zionali, U'nguaglionza di trattamento e nel modo pitt largo possibile, degli
operai immigrati e dei loro aventl diritto con i nazionali, sopra tutto per
¢id che concerne le legei del lavoro e della previdenza sociale ¢ quelle sulla
assistenza ¢ sulla liberth di organizzazione professionale.

[Uflicio internazionale del Lavoro & invitato di preparare uno studio
che sard sottomesso ad una prossima conferenza, per realizzare un sigte-
ma di legislazione uniforme fra tutti gli Stati o tra aleuni gruppi di Stati,
per ¢id che concerne le assicurazioni sociali,
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a* Seduta (5 agosto 1921, ore ant.). - Questa seduta ¢ dedicd.
ta, come da precedente deliberato, all'esposizione dei punti di
vista. dei rappresentanti delle Compagnie di Navigazione e 1i
Strade Perrate, in rapporto al trasporto degli emigranti,

Tali rappresentanti sono: Busmarn per la White Star Line.
Mac Wrirrer per la Compagnia Cunard;, Ciakk per la Canadian

acific Railway.

‘arla per primo Busrarn (White Star Line) il quale, dopo
aver ringraziato, a nome dei suoi colleghi, la Commissione, fa pre-
sente come le Compagnie abbiano preso gran parte nello svilupps
dei nuovi paesi e nel prohlema dell’emigrazione. Chiede ampia H
bertad di movimento per gli emigranti ¢ percio vuole che siano
tolte tutte le restrizioni, eon le quali il maggior numero dei paesi
tendono a limitarla.

Mac Wairrer (C. Cunard) rileva come la nuova politica
emigratoria di alcuni paesi, dopo la guerra, venga ad imporre
alle compagnie oneri sempre pin gravi per Pimbarco, la traver-
sata, il trattamento a hordo, ecc. B favorevole alla unificazione
internazionale delle regole che disciplinano la materia. Ritiene
perd che I'uniformita delle eondizioni e dei servizi a bordo sia
praticamente impossibile per le differenti esigenze tecniche delle
varie linee di navigazione. Consenté in un esame rigoro&zo degli
emigranti prima dell'imbarco ed anche in una forma qualungue
di assicurazione obbligatoria degli emigranti stessi, purché tale
assicurazione sottragga i vettori da ogni responsabilitd con gli
aventi diritto. Non pnd perd fare a meno di opporsi contro la
creazione di monopolio per ii trasporto degli emigranti, che si
risolve in un esclusivo beneficio per speciali compagnie ‘di navi-
gazione favorite, La libera concorrenza, anche nel campo dei tra-
sporti marittimi, porterebbe grandi vantagei alla causa degli emi-
eranti.

Crark (Canadian DPacifie Railway) si limita a mostrare 1im-
portanza del viaggio per terra dei lavoratori che emigrano e oli
utili servigi che le Societa di strade ferrate possono recare all’as-
sistenza, degli amigranti medesimi, .

Dopo i ehiarimenti dati dai rappresentanti ai vari Membri,
¢he 1i hanno richiesti, si accende una vivace discussione per deli-
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berare se i rappresentanti delle compagnie in parola possanoe o o
continuare ad assistere alle sedute ulteriori della Commissione.

Il Presidente e i delegati del Canadi e dell’Africa del Sual
sostengono affermativamente, anche per l‘ulilii.g di avere pareri
teenici. Al che, perd, si oppone energicamente il delegato ita-
liano. Egli sostiene come, in conformita del deliberato primitivo
della - Commissione, che stabili di ammettere i rappresentanti
delle tre compagnie ad esprimere i loro voti solamente, non vi sia
altre da fare che licenziare i 1'u<pp1’e:-wt|u'mti medesimi,

Questi abbandonano la sala. Ma in segnito alla resistenza
dei delegati snddetti. il delegato italiano @ costretto a riprendere
la parola. Osserva anzi tutto ehe le Compagnie in questione non
traggono il manidato di partecipare alla Commissione da nessuna
autoriti, riconosciuta, ¢ rileva come, in sostanza si tratti, nel
80 pmsum{r. di una delicata questione di moralita e di giustizia
da difendere, Ammessa la rappresentanza di alenni interessi uni-
laterali, quali sono quelli delle Compagnie, nessun altro interesse
privato, compreso quello dei locandieri, facchini sino ai fabbri-
canti di scarpe per emigranti, potrebbe e dovrebbe essere escluso
senza una manifesta inginstizia. In questa assisi internazionale
non possono aver poste interessi unilaterali, soltanto. Se Ia Con
missione si pronunciasse in senso contrario, un’unica via. teac
ciata dalla rettitudine, rimarrvebbe aperta alla Commissione: so-
spendere i suoi laveri e riprenderli, previa convocazione delle rap
presentanze di tutte le ovganizzazioni intevessate alle sue drei-
sioni, in ispecie le organizzazioni operate.

La mozione (i Di Micneurs (Ttalia) @ aceolta con planso dai
delegati della Francia, Germania, Spagna, Brasile, Greeia ¢ Giap-
pone, i quali #i associano interamente alle sue dichiarazioni.

5 Neduta (5 agosto 1921, ore pom.), - La Commissione prende
ad esaminarve la questione della « Sorveglianza degli agenti di
emigraziona ». (Rapp. n. 1, Serie A).

81 tratta di adottare misure gencrali di difesa degli emi-
granti e degli immigranti contro ogni sorta di sfruttamento e, in
specie, di eliminare tutti gli agenti privati di emigrazione e so-
stitnieli con agenti pubblici competenti riconoseinti, inearicati
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di assistere, gratuitamente e in ogni contingenza, il futuro emi-
grante, B noto, infatti, come gli agenti privati siano molti e di
varia natura, Sono i rappresentanti delle compagnie dei traspor
ti, che s'incaricano delln vendita di biglietti; sono coloro che
compiono futte le operazioni di propaganda, di pubbliciti e 'in-
formazione ai lavoratori, ehe intendono recarsi all’estero.

Taluni paesi interdicono assolutamente Pattivita di simili
eategorie di agenti. Altri inveee le ammettono con speciali auto-
rizzazioni, sottoposte a determinate condizioni ¢ con severe san-
zioni ai contravventori, L’esperienza insegna pero che le restri-
zioni, pur rigorose che siamo, non riescono ad impedire le specu-
lazioni illecite ¢ con esse 'emigrazione clandestina. La soluzione
quindi del problema deve avere lo scopo: di indurre tutti gli Stati
ad organizzare una sorveglianza su ogni categoria di agenti inte
ressati all’emigrazione e impedire la propaganda noeiva; di isti-
tuire servizi pubblici idonei per fornire, senza spesa, agli emi
granti tutte le informazioni di eni possono aver bisogno e di sta-
bilire la responsabilitd solidale degli imprenditori dei trasporti
di emigrazione, econ i loro {lﬂ‘ullti_.hllil-llgutlti e, in genere, con
tutte le persone che agiscono a loro nome o interesse.

Sulla base dei su esposti principii, dopo varia discussione,
alla quale prendono parte il Presidente, De Micaprts (Ttalia), Quoa-
Lip (Franecia), KNoLr (Germania), Cacianuvr (Svizzera), ece. si ap-
provano le seguenti risoluzioni :

Sorveglianza degli agentl di emigrazione.

E da augurarsi che ogni Membro s'impegni di organizzare una sorve-
glianza di Stato sopra gli intraprenditori e agenti che si occupano del
trasporto marittimo o terrestre degli emigranti, sugli agenti o sotto agenti
di reclutamento o di colloeamento all’estero, e in generale, sopra tutte le
persone, che sono interessate a provocare l'emigrazione.

Ciaseun Membro s'impegna a mettere gratuitamente a disposizione degli
interessati tulte le informazioni disponibili intorno alle condizioni degli
emigranti.

Ciaseun Membro si lmpegna di reprimere ogni specie di propaganda
diretta a promuovere I'emigrazione mediante false notizie.
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La Commissione dell'emigrazione richianma I'aftenzione dei Membri sul-
I'opportunitih, per i paest che non T'abblano ancora fatto, @i introdurre
nelle loro legislazioni il principio della responsabiliti solidale degli impren-
ditorl e di tutte le altre persone che si cecupano del trasporto marittimo
o terrestre degli emigrantl, per gli fmpegni presi in loroe nome nonché per
gli atti commessi dal loro rappresentanti, agenti o commessi, autorizzali
¢ elandestini, come pure per parte di ogni altra persona che agisca nel
proprio interesse e profitto.

7 Nedute (6 agosto 1921, ore ant.). - La Conunissione esi-
mina la questione riguardante il « Reclutamento collettivo all e-
stero ». (Rapp. n. 2, Serie 4).

La questione fn gid formulata, in forma di raccomandazione,
dalla Conferenza del Lavoro di Washington del 1919, e ha -diretta
attinenza con il problema della disoceupazione, dovendosi impe-
dire che i reclutamenti collettivi di layoratori in un paese, in vista
del loro impiego in un altro, possano aver luogo senza I'intesa
tra i paesi e la consultazione dei padroni e operai delle industrie
interessate.

D Micaenis (ltalia) avverte subito come gia I'Ttalia, - per
mezzo delle sue legei @ delle sue convenzioni di lavoro con aleuni
Qtati. abbia attuate la raccomandazione della Conferenza sud-
detta. Contro Cacianur (Svizzera), che ritiene che i contratti
eollettivi interessino un numero limitato di paesi e si dichiara
partigiano di un regime i liberta completa per i reclutamenti
collettivi, D Micuernis (Italin) sostiene inveee che i contratti col-
lettivi interessano tutti i paesi, vicini ¢ lontani, ¢ dimostra la ne-
cessiti inderogabile di frenare azione dei padroni, che ricorrono
troppo spesgp ad ogni mezzo per assoldare mano 'opera @ bnon
mercato.

Sulla base di tali principi presenta un progetto di risoluzione
che viene approvato nella seguente lorma:

Reclutamento collettivo,

Nel easo di convenzioni bilaterali concluse per applicazione delle raceo-
mandazioni di Washington relative al reclutamento collettivo, o nel caso
i reclutamento collettivo eseguito all'estero, dovrd essere tenuto conto dei
prineipi seguenti:

1) Sorveglianza ¢ controllo delle Autorith competenti dei due Stati
interessati, ciascuno sl prdprio territorio.
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2) Operaziond di reclutamento fatte eselusivamente per intervento de-
gli ufficl o degli ngenti autorizzati dall’ Autorith pubblica competente.

4) Consultazione delle organizzazionl padronali e operaie, quando si
fratta di reclutamenti fatti in seguito a convenzioni internazionali.

1) Vegliare aflinché i reclutamenti non turbine il mercato del lavors
dei due paesi, specialmente per impedire che il salario non sia inferiore a
quello del paecse di immigraziene e che arrivo di operai reclutati non
abbia luogo in oceasione di scioperl o di serrate,

a1 I contratti stipnlatl nel paesi di emigrazione avranno piena effi-
cacia nel poese di immigrazione salvo per le clausole contrarie all’ordine
pubblica,

Se avvenga che degli operai o fmplegati, nomini e doune, siano reclu-
tati per sostituire operai e impiegati di un altro paese, che si trovi in un
reriodo di sciopere o di serrata, I'lmpresa ¢he ha effettuato il reclutamento
0 profitto della guale il reclutaivento & stato fatto, deve rimborsare agli
operal e aghh impiegati cosi reclutati tutte le spese  comprese quelle  di
viaggio di andata e di ritorno. ;

S8* Seduta (8 a,gmsrb 1021, ore ant.). - Il Presidente da lettura:
di una lottera di GemmiLL, rappresentante padronale dell’Africa
del Sud, con la quale dichiara di ritirarsi dai lavori della Com-.
nissione e di riprendere la sua completa liberta d’azione. Motiva
il suo atto, perche ritiene che 'assenza degli Stati Uniti, dell’Ar
gentina e dell’Australia, grandi paesi .di immigrazione, tolga 1'e-
quilibrio alle deliberazioni della Commissione, in cui vengono cosi -
a prevalere soltanto gli interessi dei paesi di emigrazione.

La- Commissione commenta tale lettern, ne prende atto e pas
sa all’Ordine del giorno, con l'esame della questione rignardante
le « Ritenute dei salari per anticipi fatti agli emigranti n (Rapp.
n. 2, Serie A4).

Su tale materia sono noti gli abusi moltepliei, afgquali dannoe
luogo i contratti, ehe implicano ritenute sni salari, in conse-
guenza di anticipi fatti, nei vari casi, agli emigranti futuri, sotto
la spinta di necessitd imperiose e quando essi ignorano ancora
le legoi o gli usi dei paesi d’immigrazione. Vigono, ¢ vero, al ri-
gnardo in aleuni paesi, disposizioni che hanno lo scopo, o d'im-
pedire lo sharco di coloro che si sono precedentemente obbligati
coi padroni, come negli Stati Uniti: o di interdire convenzioni
tra emigranti e agenti di emigrazione e di immigrazione, come.in
Italia; o infine, di regolare le condizioni, nelle quali i contratti
possono essere consentiti.
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Ma si tratta ora di coordinare gueste disposizioni ed esten-
derle a tutti i paesi interessati, in modo da istituire una regoli-
mentazione internazionale efficace.

Tosto cosi il principio di massima, s'inizia la discussione
sopra una mozione presentata da OBED SairH (Canadi), -alla quale '
prendono parte D Micuenis (Italia), Ouvarp (Francia), Kyonn
(Germania), CAGIANUT (Svizzera) e il Presidente. Dopo qualehe
emendamento, proposta da De Micurris ed aceolto dalla Commis;
sione. viene adottata la seguente risoluzione :

Ritenute di salario.

Nel caso di contrattl contenenti clausole per ritenute sni salari, in
segnito ad anticipi fatti allemigrante prima della sua entrata nel paese
d'immigrazione, clascun Membro deve provvedere, con opportune disposi-
zioni, affinché tali contratti vengano dichiaratl nulli, da parte delle Auto-
rith competenti, in tutto cid che fossero contrari alle leggi di protezione
operaia, vigenti nel paese d’immigrazione. !

9 Seduta (8 agosto 1921, ore pom.). - La Commissione pren
de ad esaminare la questione della « Protezione delle donne ¢ dat
fameiulli emigranti» (Rapp. inter. 2-B), che ha attinenza con le
dne risolnzioni approvate dalla Conferenza internazionale per la
soppressione della tratta delle bianche e dei fanciulli, che ebbe
lnogo a Ginevia nel gingno scorso. sotto ¢li anspici della Societd
delle Nazioni. Defta Conferenza, con tali risoluzioni, emetteva il
voto ¢he tntti eli Stati adottino in materia di emigrazione e d'im-
migrazione, le misure legislative e amministrative pin adatte per
combattere la tratta delle bianche ¢ dei fancinlli; e sull’opportu-
nita del provvedimento richiamava formalmente I’attenzione della
Commissione internazionale dell’Emigrazione.

Dopo avere stabilito che le espressioni « emigranti » ed «im-
migranti » comprendono tanto le donne quanto i faneinlli, ai quali
debbonsi cosi-applicare tutte le risolnzioni precedentemente ap-
provate, vengono proposte sulla guestione varie mozioni da Opep
Syren (Canadiy, da Ksonn (Germania) e da De Micapris (Ttalia),
le quali vengono adottate nel modo seguente :
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Misure relative alla repressione della Tratta delle
bianche ¢ dei fanciulli.

Fino i che non sard disposto altrimenti, tutte le misure proposte dalla
Commissione internazionale dell’ Emigrazione, ai finl della protezione degli
emigranti, =i applicheranno eguahmente aglli vomini, alle donne e ai fan-
cinlli, agli operai ed impiegati dei due sessi

La Commissione ineaviea il Direttore dell’Uflicio internazionale del La-
voro di comunicare le risoluzioni della Commissione alln Socleti delle Na-
zioni, perché: questa possa scegliere quelle che sono applicabili alla que-
stlone delln soppressione della teatta delle bianche ¢ dei fanciulli,

B opportune che la protezione delle donne e dei fanciulli, che lasciano
un paese per andare in un altro, facein oggetto di un esame completo da
parte dei Membri della Conferenza internazionale del Lavoro e che tale
questione sia inseritta all’Ordine del giorno della Conferenza del 1922,

0% Sedute (9 agosto 1921, ore ant.). - La Commissione im-
prende a trattave la questione relativa alla « Visita degli emigran-
ti prima dell’imbarcon. (Rapp. n., 4, Serie A4). Essa riguarda in
genere, tutte le numerose condizioni, a cui 'emigrante deve sod
disfare prima di lasciare il proprio paese. che riflettono prin-
cipalmente il servizio militare, la reépressione dei reati, gli obbli-
ghi famigliari, lo stato di winoritia, la veechiaia, lo stato sani-
tario, Uincapacitd al lavoro, il possesso i aleuni documenti uf-
ficiali, ece. La verifica di tali condizioni da lnogo ad accertamenti
prima che all’emigrante sia accordato il passaporto, senza del
quale non pud imbarcarsi né passare la frontiera. Ma oltre a que-
ste formalitd, amminigtrative, vi sono talora rigorosi controlli
sanitari e doganali, a eni 'emigrante ¢ sottoposto, nel momente
della partenza o durante la traversata o nel porto di arrivo. L'e-
same all’imbarco pud essere esegnito, per mezzo di servizi tecnici
organizzati nel paese stesso dorvigine. B il caso dell'Ttalia. Pno
farsi per mezzo di rappresentanti nfliciali dei paesi d’immigra
zione, Cio avviene nel Canadd, ove sono ammessi funzionari degli
Stati Uniti, Lesame infine pud essere fatto dalle Commpagnie i
Navigazione, alle quali sono imposte da alcune legs: vigorese
responsabilita nel ecaso di reiezione, ece.

Di fronte a tanta varietd di sistemi e talora molteplicity di
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controlli — i yuali bene spesso non preservano Uemigrante dalla
grave jattura della reiezione — da tutti i Governi ¢ stata reclama-
ta la unificazione delle formalita relative all’useita e all’entrata
degli emigranti, concentrando la completa verifica delle condizio-
ni in una sola fase del cielo emigratorio. _

Sulla premessa di tali considerazioni generali Di MicHELLS
(Ltalia) dimostra come il momento migliore della visita sia quello
al porto d'imbareo o alla stazione di confine. St oinrrattiene ad
esporre le severe misure, specie igienico-sanitaric, a cui £ono
sottopost: gli emigrinti in Italia prima delia partenza, le guali,
altre che ridurre i casi di reiezione, rappresentane una seria ga-
ranzia per il paese stesso d'immigrazione.

Conformemente viene adottata la segueate risoluzione :

Visita dell?emigrante prima dell’imbarco.

Ofaseun Membro “deve provyedere, aflinelid abbla luogo una visita efli-
cace degli emigranti in ognuno dei propri porti d'imbarco degli emigranti
medesimi, ed evenfualmente nei prineipali punti di passageio delle fron-
tiere di terra.

Allo seopo di diminuire Ia probabilith di reiezione dai paesi di immi-
grazione ¢ di prevenire lo sviluppo di malattie contagiose durante il viaggio
di mare, 'esame avra per oggetto i seguenti punti:

1) Se gli emigranti soddisfine n tutte le condizioni preseritte avanti
I'imbarco; 5

2) Se oessiorvispondano alle condizioni stabilite per I'entrata nel paesi
dimmigrazione,

Ad alecune obbiezioni di Opep Samirn (Canadd) e del Presi-
dente, D Micabris (lialia) sostiene che la partecipazione dei rap-
presentanti del paese d'immigrazione alla visita degli enrigranti
nel paese d'emigrazione, dovred essere ammessa solo in casi ee
cezionali ¢ che ora si tratta semplicemente di fissare i prineipi
di massima eche debbono informare le conmvenzioni particolari da
stipularsi tra i diversi paesi, secondo le rispettive leggi e inte-
ressi, e dirette a garantire 'entrata e il transito agli emigranti.

In tal senso presenta la seguente mozione, che viene appro-
vata senza ().‘-M'l'\'q‘l-li“lll':

B desiderabile che le convenzioni partieolari, coneluse fra gli Stati in
teressati, contengano: le condizioni, in base alle quall avrd luogo I'esame
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degli emigrantl; la maniera con cui 1 puesi di vmigrazione e di immigra-
zione debbono provvedere a tale esame e leé condizioni per l'entrata; la
forma dei certiticati e degli altri documenti necessari: e ogni altra dispo-
(sizione concernente Vemigrazione, Uimmligrazione e il rimpatrio.

L1* Seduta (9 agosto 1921, ore pom.). - La Commissione esy-
mina la guestione relativa all’ « fgiene degle emigranti a bords
delle navi ¢ sui trenivn. (Rapp. n. 5, Serie 4).

Risulta. in proposito che gia un gran numero Wi Governi
hanno adottato misure rigorose per assicurare agli emigranti,
durante il viaggio, condizioni di igiene ¢ di sicurezza soddista-
centi, Ma Defficacia di tali disposizioni ¢ limitata dalla loro stessa
diversitas presso i singoli paesi. Le leggi infatti dei paesi d’im-
barco e di destinazione e quelle della, nazione @ eni appartengono
le navi, sono spesso contradditorie ¢ in conflitto tra loro. Da cid
la necessitiy ehe anche in questa materia si venga ad una lmzsla‘
zione uniforme,

MoNTorNESs (Sl,msg'nu-) presenta una mozione, la quale. dopo un
emendamento proposto da Di Micueris (Ttalia), & approvata nel
modo seguente :

Igiene degli emigranti.

I Consiglio di. Amiministrazione dell’Uficio internazionale del Lavoro
¢ invitato a nominare una Commissione di teendci, con Dincarico di assi-
stere PUMlcio medesimo nella preparazione e presentazione alla Couferenza
internazionale del Lavoro del 1922 di un rapporto sulle regole generali da
lissare, c.l'm:pmlu con i paesi interessati, per un minimo di requisiti che
debhono presentare i piroscafi ¢ le strade ferrate, durante il viaggio, le
garanzie plt ampie per un buon trattamento, dal punto di vista della si-
curezza, dell'lgiene, delPalimentazione e del conforto, in maniera da ri-
spondere alle esigenze del progresso o della dignith umana.

Si passa quindi all’esame della questione relativa alla « Assi-
curazione degli emigranti, (Rapp. n. 6, Serie A).

La qguestione, perd, ¢ molto complessa, poiché differenti si
presentano i sistemi i assicurazione generale e speciale adottati
dai diversi paesi. Cosi per ora si ritiene opportuno di riaffermare
soltanto il prinecipio, raccomandando ai singoli Stati Pattnazione
di esso. La visoluzione relativa ¢ la seauente

(&



Assicunrazione degli emigranti,

Ciascun emigraite sari garaitito contro 11 vischio di worte o di inva-
lidita, dal momento in cui &inizia il vinggio fino al luogo indicato nel bi-
glietto. In conseguenza Jdi cid’ la Commissione richiama 1'attenzione del
Governi sull’opportuniti di istituire se nou sia stato fatto, un sistemia che
garantisca gl emigranti contro il rischio di morte o di invalidith durante
il’ trasporto. X

12t Seduta (10 agosto 1921, ore ant.). - Presiede Di MicHELIS
(Ltalia). ¢

Dopo qualche scambio di idee fra i membri, civea il prineipio
ammesso della solidale responsabiliti tra tutte le persone che si
vecupano del trasporto dell’emigrante, la Commissione passa al-
Pesame di due mozioni, che erano state proposte da D MicHELLS
(Italia) e da De Ovivema (Brasile), per la istituzione di un organo
permanente che, continuando il lavoro intrapreso dalla Commis-
sione internazionale dell’ Emigrazione, studi il problema  delle
migrazioni internazionali sotto i suoi pin differenti aspetti, allo
scopo di eoncilinre le divergenze esistenti fra le nazioni inte-
ressate, ;

11 Direttore dell’Ufficio internazionale del Lavoro ricorda
subito come 'idea di una’ Commissione permanente sin oid stata
accennata nelle precedenti sedute, allorche si & trattato le que-
stioni relative alla coordinazione internazionale delle misure pro-
tettrici degli emigranti e all’igiene di essi. Sosticne, in ogni modo,
che la Commissione dovrehbe essere eomposta i un numero limi-
tato di esperti ¢ che convenga sempre, data la importanza del
provvedimento, demandare la costituzione di essa al Consiglio
di Amministrazione dell’Ufficio internazionale del Lavoro.

In hase a tali considerazioni ¢ adottata la secuente risoln-
zione :

Commis=zione permanente.
Considerando importanza che presentano le migrazioni umane per 1'in-
teresse immediato delle nazionl e per I'avvenire della pace universale:

Considerando, d'altea parte, Ia complessith dei problemi relativi ¢ Ia
necessith di studiarli in manlera eompleta e costante, la Commissione in-
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vita il Consiglio d'amministrazione dell’Uthcio Internazionale del Lavoro di
prendere in considerazione la creazione i una Comsmissione permancite,
composta di un numero Hmitato di persone, ¢ col CONeorso, se & necessario,
di appositi tecnlei per assistere I'Uflicio nel suo compito ¢ per seguire con-
tinunmente ¢ con plena autorith e competenza, lo sviluppo dei problemi ri
guardanti le migrazioni internazionali,

La Commissione passa infine ad esaminare le mozioni pre-
sentate da De Michenis (Italia), velative ad aleune importanti que-
stioni, eirea una pit energiea protezione degli emigranti e colle
quali vengono affermati principii arditamente innovatori del di-
ritto emigratorio internazionale. Alcune delle suddette mozioni
sono approvate ad unanimitd come segue:

Istruzione generale ¢ professionale.

Nei paesi di immigimzione le scuole per Uistruzione generale ¢ profes-
sionale saranno accessibili, nella pin larga misura possibile, agli Immigrati
e alle loro famiglie.

Protezione degli emigranti.

Ciascun paese di immigrazione provvederd, aflinch nei propri porti e
alle frontiere, gli emigranti sinno nceolti e protetti convenientemente.

Applicazione delle leggi restrittive in materia di
emigrazione o di immigrazione.

Ouando uno Stato apporta un cambiamento notevole alla propria legi-
slazione, /in materin di emigrazione e dl immigrazione, ¢ desiderabile che
esso osservi, nell’applieazione delle disposizioni emanate, le premniziu:li in-
digpensabili per evitare agli emigranti le conseguenze dannose di un'appli-
eazione immediata, i

13" Seduta (10 agosto 1921, ore pom.). - Presiede Di MicHnias
(Ttalia).

La Commissione esamina la mozione presentata dal delegateo
della Cina, per attuare la pin completa veunglianza di trattamen-
to degli emigranti in ogni paese. senza alenna distinzione di razza.

Eeli dichiara che & costretto tornare sulla questione, poiché la
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soluzione n. 8 gia adottata, si oceupa soltanto del trattamento
dal punto di vista delle assicurazioni operaie e della liberta di
associazione, wmentre. nel fatto, gli emigranti cinesi inconfrano
sempre grandi difficolti ¢ svantaggi economici nel maggior nume-
1o dei paesi.

Insiste ehe la sua proposta venga presa in considerazione,
anche nell’assenza dei delegati degli Stati Uniti, dell’ Australia
o dell’ Argentina, pin interessati all’'emigrazione cinese.

Dopo varia discussione, alla quale prendono parte Arrex
in sostituzione di Lord Ullswater, Kyony, Ovanip e il Direttore,
su proposta conciliativa del Presidente, viene approvata la se-

guente risoluzione :

La Commissione Internazionale dell’Emigrazione, preso atto della do-
manda avanzata dal delegato del Governo ecinese, adotta la seguente riso-

Juzione :
« La Commissione internazionale dell’Emigrazione, propone alla Con-

ferenza del Lavoro (i inscrivere all’Ordine del giorno: « Hguaglianza di
trattamento economico, senza distinzione d’origine, per tutti gli immigranti
legalmente ammessi nel paesi d'immigrazione»,

Prima di terminarve la seduta si prende atto della’ seguente
mozione, presentata da i Mricners (Italia), intesa a perfezio-
nare mageiormente, in aspetti nuovi, la protezione degli emigran-
ti. e se ne rinvia lo studio alla Commissione permanente :

Questioni rinviate alla Commissione permanente.

La Connnissione delibern di rinviare, per esame, alla Commissione per-
manente le risoluzioni seguenti:

@) Impuoste sugli operai straniert,
a« Quando un paese Cimmigrazione adotterd delle: imposte speciali, ap-
plicabili solamente ai lavoratorl stranieri, P'smmontare di tali iniposte do-
vid essere pagato dall'imprenditore,

b) Kesponsabilita in caso di malatlic contratie all’cstero.

« Nei paesi Cimmigrazione, c¢he sottomettono ad una visita gli emi-
granti all'arrivo, quando non esiste aleuna legge contro le malattie pro-
fessionali, bisognerebbe stabilive i1 prineipio dell’indennizzo degli emigranti
che, dopo un certo periodo di lavoro in detti paesi, aveanno contratto mii-
lattie professionall o malattie inenrabili, come la tubercolosi,* la anchilo-
stoaniasi, o guelle proprie alle regioni di lavoro,



490
o .
¢) Profeziome degli emigranti,

«Allo geopo di provvedere a che gli emigranti siano accolti o protetrd
convenientemente nel portl e alle frontiere, gli Stati interessati  possono
accordarsi per istituire dei servizi in comune ¢ per avvalersi della coope-
razione delle istituzioni d’assistenza, appartenenti alla  stessa nazionalith
degli emigranti ».

Lp* Seduta (11 agosto 1921, ore ant.). - 11 Presidente Lord
Urneswarer informa intorno al rapporto che, a nome della Com-
missione, comunichera al Presidente del Consiglio d’amministra-
ziome dell’ Ufficio internazionale del Lavoro,

Indi dichiara che, prima della chiusura dei lavori della Com-
missione, sente il bisogno di esprimere, a nome dei membri, i rin-
grazipmenti pin fervidi al Direttore dell’Ufficio internazionale e
al suo persomale, per Pefficace ainto prestato all'opera della Com-
missione, ‘

Segue D Micueris (Italia), il quale si associa alle parole del
Presidente e rileva i notevoli visultati conseguiti nelle lahoriose
sedute della Commissione medesima, Tale snecesso —— egli dice —
¢ dovuto alla preparvazione fatta dall’Ufficio internazionale dal
Lavoro, alla buena volontd di tutti i Membri e alla sapiente
direziome incomparabile del Presidente, al guale indirizza le pii
sincere felicitazioni a, nome di tuiti i membri. Termina rilevando
come la, Commissione abbia grandemente contribuito a preparare
la Conferenza del Lavoro del 1922 ¢ come, cereando di migliorare
le sorti degli emigranti, abhia coneorso al hene dell’umaniti.

Conelusione.

Nelle 14 sedute della. Commissione internazionale dell’ Emi-
grazione si ¢ discusso sempre con lena immutata, spesso anima-
tamente. Si sono trovati di fronte gli interessi pin contrastanti
delle nazioni padronali e quelli delle nazioni proletarie; le ra-
gioni pin opposte dei paesi a ltmml.wuuu- sociale pm progredita
e quelli a legislazione sociale arretrata.

1 dibattiti eosi sono stati talora veramente vivaci. specie
quando si_affermo il principio dell’ Il"lld"‘lldll/..l di trattamento tra
i I.nmmin‘n i ogni paese ¢ si volle exeludere i fidueiari delle Com-
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pagnie di navigazione e di Strade ferrate dalle ulteriori sedute
della, Commissione, rappresentando essi interessi evidentemenie
troppo unilaterali. !

I risultati dei lavori sono stati assai notevoli. La Commis-
sione, pur essendo composta di delegati di paesi aventi interessi
diversi, ¢ giunta a coneretare, nelle risoluzioni adottate, aleuni
prineipii fondamentali. che, se saranno accolti dagli Stati, segne-
anno un progresso accentuato nella tutela internazionale delle
migrazioni operaie. L'Italia, paese d’emigrazione, nel quale la le-
eislazione protettiva degli emigranti ha conseguito uno syiluppo
non raggiunto in alcun altro paese, ha saputo portare uei lavori
della Commissione un contributo di primissima importanza, $0-
pratutto nel sostenere decisamente ¢ nel far accogliere i pit arditi
postulati della tufela internazionale dell’emigrazione, interpre
comuni a tutti i paesi d’emi-

tando, in quest’azione, gli interessi
grazione.

Le visoluzioni approvate saranno sottoposte all’esame defi-
nitivo della Conferenza internazionale del Lavoro del 1922 e en.
stituiranno lo scopo principale dei suoi lavori, poiche esse rap-
presentano la parte pin viva e argente della auspicata regola

mentazione internazionale del lavoro,
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