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La terza Conferenza internazionale del Lavoro

La terza sessione della Conferenza internazionale del Lavoro,
che doveva tenersi nell’aprile 1921 e che per varie ragioni fu
rimandata, si ¢ viunita o Ginevea dal 25 ottobre al 19 novem-
bre 1921. Dei 52 Stati, attualmente Membri dell’Organizzazione
internazionale del lavoro, vi erano rappresentati i 39 seguenti :

Africa del Sud; Albania; Germania; Australing Austria; Belgio;
Bolivia; Brasile; Bulgaria: Canada; chili; Cina; Colombia; Cuba; Da-
nimarca; Spagna; Estonia; Finlandia; Francia; Inghilterra; Italia;
Grecia; Guatemala; India; Giappona; Lettonia; Lussemburgo; Nor-
vegia; Olanda; Polonin; Portogallo; Rumania: Jugoslavia; Siam; Sye-
ziy; Svizzera; Cecoslovacchia; Uruguay; Venezuela.

Lav Delegazione di ogni Stato, a norma del Patto, era co-
stituita :l'L‘qlmttr-o rappresentanti, di cni due in rappresentanza
del Governo e da esso direttamente designati ¢ due altri nomi-
nati 'unoysu designazione dell’organizzazione padronale e 'altro
su designazione di quella, operaia, Ogni delegato era accompa-
gnato da eonsiglieri tecnici. La delegazione italiana era cosi co
stituita :

Delegali governativi: Comm. Giuseppe De Michelis, Commissario
generale dell'emigrazione ¢ Comm, Solinas, direttore generale al Mini-
stero del Lavoro.

Delegato padronale : on. Olivetti,

Delegato operaio: on, Baldesi

Consiglieri teenici governali Lanra Cabrini Casartelli, prof.
Alpe, on, prof. Labriola, dott. Guzzini, ing. Lanzerotti.

Consiglieri teenict pedronali: ing. Marchesi, ing, Jarvack, dott. Ba-
lelln, comm. Sella, prof. Cavazza, avy, Donini, dott. Bevilacqua.

Consiglieri ttenici operai: Arvgentina Altobelli, prof. Gorni, on.
Gronehi, on. Grandi, dotl, Valente,
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Allordine del eiorno della Conferenza eran poste le seguenti
2 | Y

questioni :

1. Riforma delln costituzione del Consiglio di amministrazione
dell'Utficio internazionale del Lavoro.
2. Adattamento al lavoro agricolo della risoluzione di Washington
convernente la regolamentazione delle ore di lavoro.
3. Adattamento al lavoro agricolo delle altre risoluzioni di Wa-
shington :
a) mezzi per prevenire la disoccupazione;
h) protezione delle donne e dei bambini,
Misure di protezione specinle per i lavoratori agricoli:
a) insegnamento tecnico agricolo;
h) alloggi e dormitori dei lavoratori agricoli;
¢ garanzia dei diritti di asso¢iazione e coalizione;
d) protezione contro gli infortuni, le malattie, la invaliditi e

la. vecchiaia.

5. Disinfezione delle lane contaminate dalle spore carbonchiose.

G. Interdizione dell’impiego della biacca nella pittura.

7. Riposo settimanale nell'industria ¢ nel commercio.

8. «) Interdizione dellimpiego di ogni individuo minore di 18
anni al lavoro di carbonai ¢ fuochisti;

b) vigita medica obbligatoria dei fanciulli impiegati a bordo

di nawvi.

La procedura dei lavori, in conformita al regolamento della
Conferenza, fu organizzata come nelle due precedenti Conferenze
¢ ciod furono nominate singole Commissioni per i varicargomenti
iseritti all’ordine del giorno, Allesame di gueste Commission)
fu sottoposto il materiale preparato dall' Ufticio internazionale del
lavoro ¢ costituito in huona parte dalle risposte ai questionari
inviati dai vari Governi. Le conclusioni delle Commissioni, sotto
forma di progetti di convengioni, di raccomandazioni o risolu-
ziomi, furono portate alla discussione della Conferenza in seduta
plenaria per la definitiva approvazione. Le Commissioni, in nu-
mero di nove, ebbero questa ripartizione: una per Pesame delle
proposte (che ebbe come presidente il primo delegato governative
italiano comm. De Michelis); una per le verifiche dei poteris tre
per le questioni agricole ; una per il earbonehio; una per la biac-
ea; una per il riposo settimanale; ed una per le guestioni ma-
rittime, Le tre Commissioni per le guestioni agricole riuscirone
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cosioecomposte: la prima per le questioni della disocenpagione e
della protezione contro eli infortuni, le malattie, Uinvalidita o
la vecchiaia; la seconda per la protezione delle donne e dei fan-
ciulli, per 'alloggio ¢ i dormitori: la terza per insegnamento
teenico ed i diritti di associazione e coalizione., ;

La Conferenza tenne 27 sedute plenarie ¢ 83 sedute, in eom-
plesso, furone tenute dalle Commissioni su indicate, 1 deliberati
della. Conferenza, hanno assunto la forma o di una raccomanda-
Zione, da sottoporre all'esame dei singoli Governi perché sia at-
tuata sotto forma di legge nazionale o sotto altra forma o i ui
progetto di convenzione internazioniale da sottoporre alla ratitica
dei vari Stati.

La discussione sulla competenza dell’ Ovganizzazione interna-
zlonale del lavoro in materia di lavoro agricolo. — La prima
grossa questione, che la Conferenza fu chinmata ad affrontare,
fu una questione fondamentale di competenza dell’( hganizzazione
internazionale del Lavoro. All'ordine del giorne della Conferenza
erano stati posti aleani argomenti relativi al lavore agricolo, Cig
avevas dato Inogo, da parte di qualche Stato, non solo all’oppo
sizione che tali argomenti od aleuni di essi fossero mantenuti
all’ordine del giorno, esercitando cosi la facolta prevista, dal-
Part. 8347 del Trattato di Versailles, . ma anche alla eecezione,
che le questioni relative al lavoro agricolo non dovevano ritenersi
comprese nella competenza assegnata dalla parte XITT del Tiat-
tato di Versailles all'Orvganizzazione internazionale del Lavora,
Tale ececezione fu sollevata dal Governo Francese, sehbeue venisse
presentata sotto forma di domanda di cancellazione dall'ordine
del giorno di tutte le questioni rvelative al lavoro agricolo anche
con una motivazione di opportunita, Si comprende come tale que-
stione di competenza, per il suo carattere preliminare, fu la pri-
ma portata alla disenssione della Conferenza.

La tesi del Governo francese fu sostenuta nella Conferenza
dal delegato governativo francese Fontaine. In senso contrario
i pronuneio il delegato operaio francese Jouhaux. Lu discussiono
fu particolarmente ampia. La tesi della competenza dell’Organiz
zazione internazionale del Lavoro ad oceuparsi del layvoro agri-
colo Tu, con speciale ampiezza di argomentazioni, soxtenuta dal

o
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delegato governativo inglese, siv Daniel Hall, il quale osservo
esser vero che dell’agricoltura non si [ espressa menzione nel
Trattato di Versailles, ma in questo trattato non si parla nep-
pure delle questioni relative al lavoro marittimoe e tuttavia la
seconda Conferenza internazionale del lavoro di Genova non si
¢ occupata che di tali guestioni. £ doangue chiaro che la Con-
ferenza internazionale del lavoro ha il diritto di trattare que
stioni non espressamente incluse nel Trattato. In tutti 1 paesi
vi ¢ un gran numero di operai agricoli. Quale sarebbe la situa
zione morale di tutti gli Stati costretti a confessare ad essi che
i loro diritti non meritano di essere difesi dinnanzi ad una Con-
ferenza internazionale del lavoro? Non ¢ vero, d'altra parte, che
ogni conclusione presa nell’interesse degli operai agricoli non
farebbe che compromettere la loro situazione, Oggi vi ¢ una ten-
denza ad abbandonarve la campagna per emigrare verso la eitta.
I1 trascurare eli interessi dei lavoratori agricoli ed il lasciarli
privi di tutela non farebbe che aumentare le ragioni per rendere
deserti i eampi. Alla diehiarazione del delegato governativo in
glese aderirono in messima molti delegati di altei paesi. La Con
ferenza, intine, con G4 voti contro 20, adotto il seguente ordine
del giorno, presentato dal delegato italiano Baldesi ¢ da quello
belga prof. Mahaim :

« Lo, Conferenza, considerando che essa ¢ competente per quanto
riguarda de questioni relative al lavoro agricolo;
considerando che l'ordine del giornoe presentato dal Consiglio
di amministrazione risponde wl voto della Conferenza di Washington
ed alle rivendicazioni giustificate degli agricoltori;
decide di esaminare, caso per caso, le questioni di e¢ui ai nu-
meri 2, 3, 4 dell'ordine del giorno della Conferenza .

Affermata, in tal modo, la competenza in materia di lavoro
agricolo, la Confercnza, a norma dell’art. 347 del Trattato di
Versailles, era chiamata a decidere sulla domanda del Governo
francese perché le guestioni agricole venissero tolte dall’ordine
del giorno della terza Conferenza. Secondo le disposizioni i tale
articolo, in caso di opposizione da parte di un Governo alla
iserizione di un argomento all’ordine del giorno. spetta alla Con-
ferenza i decidere, e gli argomenti. per i quali sia stata fatta
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Popposizione, rimangono iseritti allordine del giorno se la Con-
fevenza decide in tal senso con la maggioranza di due terzi dei
delegati presenti.

Segui, pertanto, una discussione a tale effetto sui singoli
numeri dell’ordine del giorno, concernente il lavoro agricolo, per
i quali il Governo francese aveva fatto opposizione alla iscrizione.

Lo questione, intorno alla quale era pin viva Popposizione,
concerneva Nladattamento ai lavoratori agricoli della Convenzione
di Washington sulle otto ore di lavoro. Nella discussione su tale
questione ebbe una parte notevole il delegato governativo italia
no, De Michelis, che sostenne ampiamente 'opportunity di man
teners tale argomento all’ordine del giorno della Conferenza, ri
cordando che gia, di fatto, in Ttalia ¢ in vigore il regime delle
otto ore anche nel lavoro agricolo. Si associarono al delegato ita
liano il delegato governativo dell’Uruguay, il delegato operaio
inglese Poulton, il delegato austrinco Lecder, il delegato tedeseo
Faass, il delegato governativo canadese ed altri. Tn senso con-
trario si pronunciarono il delegato governativa danese, il delegato
governativo del Lussemburgo, il delegato padronale dell’Afriea
del Sud, il delegato padronale giapponese. Procedutosi al voto.
si ebbero 63 voti per il mantenimento all’ordine del giorno della
questione delle otto ore nel lavoro agricolo, contro 39 voti. Non
essendosi, sia pure per pochi voti, raggiunti i due terzi dei voti
prer il mantenimento, il voto della. Conferenza ebbe per effetto che
I questione predetta fu cancellata dall’ordine del giorno,

Suceessivamente, perd, su proposta del delegato governativo
italiano De Michelis, la Conferenza, con T3 voti contro 18, adot-
tava la seguente mozione :

« L 3% Conferenza internazionale del Lavoro decide che la rego-
lamentazione delle ore di lavoro in agricoltura sia inseritta all'ordine
del giorno di una prossima Conferenzan v,

Sui numeri 3 e 4 dell’ordine del giorno, invece fu raggiunta
la maggioranza voluta dei due terzi dei votanti, e percio le que-
stioni in essi contenute furono mantenute all’ordine del giorno.

Alcune discussioni sui vari argomenti posti all’ordine del
giorno ebbero particolare importanza.
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Questioni marittine. La Conferenza di Genova aveva de-
ciso (i vinvinre alenne gquestioni relative al lavoro marvittimo
all’esaane della Commissions pavitaria marittima. Tali questioni
viguardavano Peta. minima  di amm ixsione degh
adolescenti ai lavori di eavbonaio o fuochista
a bhordo di mumavi e la obbligntorieta della visita me-
diea per i fanciulli impiegati nei Favori n
bhordo. La Conferenza era chinmaia ad esaminare le conclu-
sioni della Commissione, che aveva preparato due schemi di
convenzione, che, con gualehe emendamento, yvennero adottati
dalla Conferenza. i

Luterdizione dell’impicgo delln biacea nella pittura. — Sulla
questione della, protezione contro il satwmismo era stata gia 1
chiamata Pattenzione della Conferenza internazionale del Lavoro
nel corso della prima sessione di Washington, nel novembre 1919,
ma da parecehi anni per vero si studiavano i gravi pericoli a eui
sono esposti 1 pittori ehe fanno uso della biacea. La questione
solleva due problemi principali: quello medico che consiste nello
stabilire il grado di intossicazione saturnina che porta Pimpiezo
della pittura a base di piombo, o quello teenico che consiste nel
coreare un o sueeedaneo della bincen, il quale possegga tutte le
propricta della bincca stessa. T progressi degli ultimi venti anvi
hanno avuto per effetto di porre Uintossicazione saturnina fra
le pit importanti questioni di igiene industriale e di richianre
Pattenzione sulla possibilita di sostiture altre sostanze alla hincea
nellindustria della pittwea. B ammessa generalmente fa insuffi-
cienza di statistiche velative ai casi i intossicazione saturninag
ma questo fatto deve essere attribuito in parte alle difficolta ma-
teriali che si oppongono alla registrazione di tutti i casi di sa-
turnismo, ed” in parte maggiove alle forme varvie nelle quali ia
intossicazione pud prodursi, e specialmente alla forma lenta e
indiretta con la quale essa si manifesta. Non vi & pero aleuno il
quale contesti che il satmrnismo provochi un numero considere-
vole (i morti e di malati oltre che una vesistenza minore di
froute a tutte le malattie infettive e specie la febbre tifoidea. D
qui la necessitd di adottare misurve profilattiche ¢ di porre dei
limiti all'uso di quella sotanza. Per quanto concerne il lato- tec
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nico della questione, e eiod la possibilita di trovare un stteeed-
neo della biacea, un gran numero di esperienze. sono state fatte
in vari paesi, specialmente nel Belgio e in Gran Bretagna, B da
qualche anno si ¢ pure rviconosciuto che in molteplici casi non ¢
indispensabile di fare nso della biacea, nella pittura all’esterno
degli edifici.

Cirea tale questione, nella disenssione alla Conferenza  ple
naria, il delegato governativo francese Godart si dichinre con-
trario al rapporto presentato dalla Commissione sostenendo. L
necessiti che la interdizione dell’impicso delln hinees dovesse
estendersi ai lavori di pittuea sia all'interno che all’esterno. Solo
in tal modo potra, egli osservava, ottenersi una ceonomia di vite
umane che sard pin pregiata della sicurezza sulla durabilita di
alenni materiali. In tal senso presentd degli emendamenti al pro-
getto di convenzione sottoposto alla Conferenza,

Il rappresentante del Canadd sostenne che nel suo [RUCSe,
causa del elima, e indispensabile nelle costruzioni 'uso della
biacea e che ad ogni modo con precanzioni e misure igieniche il
periodo di intossieazione poteva: essere scongiurato, Nello Stato di
Ontario il rapporto relativo all’applicazione della legge i assi-
curazione contro i rischi professionali non facevi menzione che
di un solo caso di intossicazione saturning, 11 delegato operaio
inglese Poulton, presento un emendamento alle proposte di Go-
dart proponendo che impiego della bisecn non venisse interdetto
per Vesterno degli edifici. La Conferenza con la naggioranza
preseritta adotto, intero, il progetto di convenzione con aleuni
emendamenti proposti nel corso della discissione.

Associazione ¢ coalizione dei lavoratori agricoli. - La -

stione della garanzia dei dirvitti sindacali e lavoratori agricoti
ara stata iseritta all’ordine del giomo della Conferenza solo per-
ehie in qualehe paese erano sottoposti ad alcune vestrizioni. Taite
le risposte dei governi al questionarvio relitivo erano state fayo-
tevoli. La Conferenza adotto un progetto di convenzione, ¢he non
diede Inogo o dibattiti.

Riposo settimanale negli stabiliment| industriali, — Anehe
sulla: gquestione del  riposo settimanale negli stabilimenti  inda-

striali la maggior parte dei governi avevy dato una risposta al:
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fermativa, Solo i governi svedese ¢ svizzero avevano presentato
alenne osservazioni in proposito. 11 governo svedese insisteva sul
fatto che una decisione internazionale in materia di riposo set

timanale non savebbe stato che il corollario del progeito di Con

venzione che limita le ore di lavoro, I8 siccome tale progetio urta
ogei contro aleune difficolta di applicazione, cosi il governo sve-
dese stimava opportuno di rimandare la decisione anche su que

sta, materia, Nel corso della discussione fu posto in evidenza come
parecehi’ Stati gia posseggono un giorno Jdi riposo settimana le
ed anche nell’ Afrien del Sud il viposo settimanale ¢ stato realiz-
zato per via i aceordi fra le organizzazione padronali ed ope-
rade. La Conferenza approvo un progetto di convenzione, col quale
&1 diseiplina internazionalmente il riposo settimanale.

Neiluppo  dell’ inseguamento  tecnico agricolo. —— Tale que
stione, in primo lnogo interessa Uinsieme della classe agricola
per quella trasformazione della coscienza che va man mano pro-
ducendosi, ed in secondo Iuogo, se ¢ vero che per prevenire la
disoccupazione & necessario aumentare Pattivita di shrattamento
e se ¢ vero che i nuovi metodi adotiati nelle grandi imprese vi-
chiedono da parte dei salariati una istruzione teenica, appare eyi-
dente come l'insegnamento professionale agricolo si imponga nel-
Pinteresse degli agricoltori ¢ della eollettivitd., La Conferenza
adotto, a tale riguardo, una raccomandazione con la guale »i
invitano i vari Stati a dare sviluppo all’insegnamento agricolo.

Disoccupazione nell’agricoltura. — Tutti gli Stati.ai quali
era stato posto il problema della disoccupazione nell’agricoltnr
lo hanno riconoscinto di capitale importanza, Aleuni governi perd
avevano posta una riserva sulla adozione di una raecomandazione
che rignarda la disocenpazione nell’agricolturm a cansa delle con-
dizioni speciali in eni si trovano i loro paesi i quali, invece di
avere disoccupazione, soffrono di maneanza di mano d'opera. Ma
fu giustamente osservato durante la discussione nella, Conferenza
che non si tratta, solo di rimediare ad un male attuale, ma
stabilire norme di carattere generale.

In secondo lnogo fu ricordato il carattere particolare della di-
soccupazione agricola. Llagricoltura @ soggetta a crisi, come I'in-
dustria ed il commereio, ¢ probabilmente con nna intensitd pin
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arande; ma oltre la disocenpazione per crisi, agricoltura cono
see la disoceupazione stagionale, che ¢ inerente alla natura stessa
dei lavori agricoli. 1d aleuni Governi, i quali hanno dichiarato
che nel loro paese la disoccnpazione agricola non esiste, hanag
tuttavia riconoscinto che esiste quella stagionale. D'altra parte
la scarsitd di lavoratori agricoli specializzati ¢ risentita in pa.
recehi paesi ed & dovata appunto alla inferiorita della situazione
del lavoratore agricolo di fronte a quella del lavoratore inda
striale. B pereid, quantungue non si facesse seutire la necessita
di prendere misure speciali contro la disoceupazione agricola,
Conferenza ha visto la opportunita di stabilive misnre i ordine
generale per il miglioramento della sorte del lavoratore agricolo
ed in tal senso adottd una raccomandazione.

Legistazione relativa alle assicurazioni sociali per i lavoratosi
agricoli. — 11 preambolo della Parte 111 del Trattato di Ver
sailles. raccomandando a tutte le Nazioni « la protezione dei la
voratori contro le malattie gencrali o professionali e gli infor-
tuni sul lavoro nonché le pensioni di vecchiaia e di invalidita »
intendeva dare a questo voto la pin grande estensione. Bisogna
riconoseere ¢he in molti paesi 1o condizione legale fatta all’ope-
o agricolo, per quanto riguarda le assicurazioni sociali, ¢ di.
versa da quella fatta all’operaio dell'industria. Parve dunque
ntile al Consiglio di amministrazione di rvichiamare 'attenzione
della Conferenza su questa speciale sitnazione, chiedendo per ora
Paffermazione del principio che la legislazione relativa alle assi-
curazioni sociali debba estendersi ai salarviati agricoli alle stesse
condizioni che agli operai dell’industria ed agli impiegati di com-
mercio. Sar enra di ogni Stato gindicare se le disposizioni den-
bano estendersi anche alle altre categorie di lavoratori.

Un progetto di convenzione in questa materia avrebbe ri-
sehinto di incontrare seri ostacoli, per la dificolta di stabilire
nna distinzione netta fra le diverse categorie di lavoratori agri
coli ¢ determinase quelli che dovrebbera beneficiare dei vantag:i
delle assicurazioni ed anche per ragioni finanziavie. La Confe-
fenza, pereio, si limitd ad adottare una  raccomandazione, Ia
quale lascin ai vari Stati la libertd di adattare la legislazione
alle condizioni particolari del lavoro agricolo nei rvispettivi paesi,



Lavoro notlurno dolle donne impiegate in lavori agricoli. —
Sul lavoro nottwmo delle donne impicgate in lavori agricoli tutti
i governi hanno constatato che il lavoro delle donne non esiste
praticamente in agricoltura e che veriticandosi, si tratta di casi
nei quali conviene fare cecezione anche quando si stabiliscano
norme restrittive generali (cura degli animali, lavori di latte
rin, ecc.), o di un lavoroe che ¢ preferibile compiere durante le
notti chiare e fresche pinttosto che col calore della giornata.
Quantungue, percid, il bisogne di una convenzione non si facesse
sentire in questa materia, pure erva necessario stabilive qualehe
garanzia contro. eventuali abusi. Lo Conferenza ha ritenuto op-
portuno, per tenere in debito conto le eceezioni sopra indicate, H
stabilire, sotto forma di raceomandazione, il principio i un nu-
mero minimoe di ove di viposo pinttosto che di un periodo di notee
determinato durante il gquale il lavoro delle donne dovrebbe essere
proibito. Cosi resta assicnrata la elasticita necessavia per stabi
live la distribuzione delle ore di lavoro, ed ogni paese resta Ii-
bero (i definive il periodo notturno tenendo conto delle condi-
zioni speciali della propria agricoltura,

Allogyi ¢ dormitori dei lavoratori agricoli, — La questione
degli alloggi e dei dormitori degli operai agricoli ¢ nna di quelle
che si prospettano fra le pin urgenti gquando si vogliono sti-
diare i mezzi di migliorare le condizioni di vita di questi lavo-
ratori. In moltissimi paesi agricoli lo stato sanitario delle abi-
tazioni & veramente deplorevole, Si aggiunga che nella maggior
parte dei casi i salariati agricoli sono alloggiati per cura degli
imprenditori. i quali non si preocenpano certo che alloggio ri-
sponda alle norme dell’igiene. Mentre in quasi tutti i paesi esi-
stono  disposizione relative all’alloggio degli operai industrial,
pochissimi hanno pensato ai lavoratori della eampagna, ¢ questa
lacuna & tanto pin grave in quanto, per i nuovi processi di col-
tura, per introduzione delle macehine e per le misure dirette a
sviluppare Pinsegnamento professionale, le necessita del lavoro
agricolo tendono sempre pin ad avvicinarsi a quelle del lavoro
industriale. Si deve aggiungere che le cattive condizioni di vita
dei salariati agricoli contribuiscono a favorire esodo dalle cam-
pagne. Llattrazione della citta sui lavoratori agricoli ¢ determi
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nata da vari fattori, ma non si puo negare che le diverse condi-
ioni di vita hanno un peso decisivo, non solo nell'interesse dei'a
civilta per sollevare lo stato sociale dei ITavoratori delle eampa-
gne, ma anche nell’interesse della produzione agricola per evi-
tare lo spopolamento dei campi. Sulla base di queste considera-
zioni, la Conferenza adottd una raccomandazione.

La Conferenza, oltre i progetti di convenzione ¢ le raccoman-
dazioni sopra indicate, relativi ai vari oggetti posti all’ordine del
giorno, adotto alcune risolnzioni, tea cui quella relativa
all'incarico all' Ufticio internazionale del lavoro di presentare alla
progsima Conferenza un sapporto sulla Fipartizione delle materie
prime.



