La convenzione di lavoro ed emigrazione

fra 1'Italia e il Brasile

1. Le trattative che con varie vicende erano da tempo inta-
volate col Governo federale del Brasile per la negoziazione di
accordi in materia di emigrazione ¢ lavoro hanne portato alla
sonclusione di una convenzione, che ¢ stata firmata a Roma I'S ot
tobre 1921 dai plenipotenziari dei due Governi, il Commissario
generale dell’emigrazione, eomm. De Michelis, ¢ Ambasciatore
del Brasile, Dr. Souza Dantas. Un primo I,“.,_(_r,.“_(, di trattato ge-
nerale di lavoro e d’emigrazione, claborato dal Commissariato
dell’emigrazione col parere favorevole del Consiglio superiore del-
I'emigrazione, era stato presentato, fino dal marzo 1920, al Go-
verno federale del Brasile, che perd ritenne di sottoporre al Go-
verno italiano un econtro-progetto notevolmente diverso. In seguito
a ¢io, un nuovo schema di convenzione. informato a criteri pia
semplici che permettessero di non ritardare la conclusione di un
accordo sulle questioni sulle quali era pit facile un’intesa, fu
concretato dal Commissariato generale dell’emigrazione, La con-
venzione, firmata a Roma, ha adottato presso che integralmente
tale nuovo schema italiano (1).

2, Lo scopo e la portata della convenzione sono chiaramente
espressi nel preambolo, in euni, mentre si afferma il comune inten-
dimento dei due Governi di addivenire alla negoziazione di un
trattato generale di emigrazione e lavoro, si riconosee 'opportu-
nitd di un accordo che «stabilisea fin da ora Peguaglinnza di
trattamento tra i cittadini dei due paesi per ¢id ehe coneerne i
benefici delle leggi rignardanti ght infortuni sul lavoro e contenga
le misure necessarvie per agevolare in quanto possibile il movi-
mento migratorio fra i due paesi ed il trattamento dei lavoratori
immigranti ». In conformitd a tale programma la convenzione ri-
sulta dagli articoli seguenti:

(1) v. il testo in questo Bollettino, pag. G72.
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Art. 1. Le indennitd, i benefici ed i privilegi sta-
biliti dalle leggi e dai regolamenti sulla riparazione
degli infortuni sul lavore saranno accordati in ciagen-
no dei due paesi ai cittadini dell'altro ed ai loro bene-
ficiari legali che a cio avranno diritto senza condizioni
di vesidenza o altra condizione, la quale non sia richie-
sta per i nazionali.

La materia della vesponsabitita deghi imprenditori o padron:
per gli infortuni sul lavoro ¢ stata regolata in Brasile con la
legge 15 febbraio 1919, n, 37924, cotipletata dal relative regola-
mento 12 marzo 1919, n. 13498 (1). 11 principio, a eui si informa
il sistema adottato dalla Jegislazione brasilinna, - differisce du

quello della vigente legislasione italiang, che sia per gli infortun:
industriali sia per gli intortuni agrieoli attoa Pobbligo di Fespon-
sabilit obiettiva degli fmprenditori o padroni per gli infortuni
sul Invoro, di cui resting vittine ghi operai o lavoratori dipen-
sivnrazione-infortuni. La legisha-

denti, mediante obbligo dell’a

zione brasilinng &, come Pitaliang. informata al eriterio cosidetto
del wischio professionale. per eni Pinfortunio sul la-
voro ¢ contemplato come un fatto e¢he da luogo all’obbligo di in-
demnizzo dell’imprentitore padrone indipendentemente da ogni
presupposto di ¢olpa di lui ed anche quando Uinfortunio sia do-
vuto a colpa (non dolo) dell’operaio. Ma la legge brasiliana, si-
mile in eid ally legae argentina, non obbliga eli imprenditori o
padroni a garantive Ia loro eventuale vesponsabiliti per ghi in
fortuni mediante un’assicnrazione, lasciondo in facolta di essi
di fare un’« assicnrizione individuale o collettiva degli operai
dipendenti presso i Compagnia 4 assicurazions debitamente
autorizzicta a travtare gli infortuni sal lavoro, sin per il paga-
wenvo delle indennita, si

d per la prestazione di soccorso medics,
farmacentici e ospitaliceri », (Reg. art. 20), x

La responsabilita, padronale per gli infortani sul lavoro si
estende, secondo la legge speciale hrasiliana, agli operai addetri
ad imprese ¢ serviziy, ehe non si limitano a quelli strettaments

(r V. testo in Bolletting dell’emigrazione, XVIII (1919), n, 3, pag. 27
e XIX (1920), n, 1, pag. 31. .
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indastriali, Mentre in Italia, attuabmente, vigono due leggi di-
verse per gli infortuni industriali e per gli infortuni sul lavoro
agricolo, ‘in Brasile vi ¢ un'unica legge, la cui sfera d’applica-
zione si estende, in parte, ai lavori agricoli ed ai lavori di co
struzione (1), I anche da rilevare -clhie secondo la legislazione
hrasiliana si considera infortunio sul lavoro, agli effetti dell’ob-
bligo padronale di indennizzo, anche « la malattia contratta esclu.
sivannente per Pesercizio del lavoro, quando questo sia di natura
da causarla solo di per s¢ ¢ dal momento che determini la morte
dell’operaio, o kv perdita totale o parziale, permanente o tempo
ranea, di eapaciti al lavoro» (2).

I obbligo del padrone o imprenditore ha per contenuto: a) la
prestazione dei soccorsi medici Yv farmacentici e, quando siano
necessari, gli ospitalieri dal momento dell’infortunio (art. 13);
Oy il pagamento di an’indennita, caleolatn, secondo i easi, in
bage al salario annuo che. a tale effetto, non pud essere supe-
viore a 2100 milreis (art. 6). L'indennitd in easo di ineapacita
totale ¢ permanente ¢ unguale a tre volte il salavio annuo del-
Iinfortunato (art. 8); se incapaciti permanente ¢ solo parziale
Pindenniti, entro certi Hmiti, ¢ determinata in base al grado
dell’incapacitd (art. 10). In caso di incapacitd temporanena totale
I'indennita ¢ di meta del salavio giornaliero (art. 9. In caso di
infortunio mortale, Vobbligo di indewnizzo € conereta verso il

(1) Avuto riguardo alla natura dei lavori, in eui sono prevalentemente
fmpiczantl i voratori Itallani @migratl nel Brasile, giova rilevare che i
norma deil’arvt. 6 del regolamento i lavoratori addetti ai seguenti lavor
sono comprest fra quelli el sl estendono i l;c-uvlivi della legge brasiliana
soglt infortuni:

sepvizi agricoll (erpieatura, avatora, seminagione, coltivazione, raccol-
to, eee), inclusi | servizi preparatori e complementari (estirpazione, irri-
eazione, disscccnmento, migliorie, cec), per § quali si fmpiegano motori ina .
nimati;

esecuzione, conservazione, rviparazione o demodizione di costrazioni «di
qualungue specie, fra eni sk comprendono : lavori idranlici, ponti, canali,
opere portuali, strade rotabili e vie i eampagnn, ecc.;

tragporti di ogni natura,

(2) 11 Regolamento 12 marzo 1919 qualifiea, a titoloe dichinvative, come
mulattie professionali, le seguenti: Pavvelenamento col piombe, mercurio,
rame, fostoro, arsenico o ol suol devivati, o pneacomoniosi, la tabaccosi
polmonare, P'oftalinia ammoniacale, i1 solfo-earbonigmo, 1Midrocarburisino.
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coniuge superstite dell’operaio ed i suoi eredi necessari secondo ls
disposizioni del codice civile (1). La misura dell’indenniti varia
secondo ehie s ha o no concorso del coniuge e di eredi necessari.
In caso di concorso del coniuge ¢ di eredi neeessari, indennita
¢ ngnale al salavio di tre anni della vittima; il coninge su-
perstite avrea dirvitto a metd di tale indennita, ¢ gli eredi neces
sari all’altra metd secondo il divitto comune. Se la vittima la-
scia soltanto il coniuge, ehe pero non sia divorziato per colpa
propria. o volontarinmente sepavato, Pindennita a lui gpettante
¢ uguale al salario di due anni. Llindennita dovuta agli eredi
necessari ¢ pure uguale al salavio di due anni, se manca il
coniuge. In mancanza sia di eredi necessari sia del coniuge non
divorziato per colpa propria o volontariamente separato, se la
vittima laseia una persona vivente a suo carico ad essa ¢ dovuta
un’indennitd uguale al salario di an anno. In ogni caso, oltre
Pindennita ai superstiti, ¢ dovuta la somma di 100 milreis per
spese di seppellimento.

La legee brasilianna 15 gennaio 1919, che ha carattere di legge
d’or+line pubblico, non limita 1'obbligo padronale di indennizzo
ai soli operai di cittadinanza brasiliana. La cittadinanza del-
Voperaio ¢ ginridicamente irrvilevante agli effetti della responsa
hilita del padrone, che si estende a tutti gli individui. di qua-
lunque sesso, maggiorenni o minorenni, che S(}ll()'ill](llrﬁ'i ai la

(1) Il fatto che la legge brasiliana, a differenza di altre, designi con
Vespressione  ceredi necessari» 1 superstith  aventi adiritte  all’indennitia
non significa, evidentemente, che il divitto dei superstiti all’indennitiv sia
configurato come un divitto ereditario. Il diritto all’indennith & un diritto
proprio del superstite, Llespressione nsata dalla  legge brasiliana non &
che un modo di individuazione dei superstiti, a cul @ attribuito il dirvitto
di concorrere all'indennitii: in altri termini, agli effetti della legge sugli
infortuni, sono superstiti, a cui spetta, insieme col coninge. di concorrere
all'indennita, quelle persone c¢he secondo il codice civile brasiliano sono
weredi necessarin dell'operaio morto per infortunio. Si comprende, quindi,
come tale determinazione degli aeredi necessarin, essendo fatta esclusi-
vamente agli effetti della legge sugli infortuni, ¢ fatta in base alle norme
del codice ecivile brasiliano anche quando trattasi di stranleri: ma essa
resta del tutto indipendente dalla determinazione degli eredi agli effetti
della successione ereditarvia, la quale secondo il dirvitto brasiliano (Intr,
C. (L oart. 14) & regolata dalla legge nazionale del defunto, salvo che questi
fosse ammogliato con una brasiliana od abbia lasciato figli brasiliani, nei
quali easi & regolata dalla legge brasiliana.

4
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vori contemplati dalla legge. A questo riguardo, la legge brasi
liana non =i differenzia dalla legge italiana né in generale dalle
leggi speciali vigenti negli altri paesi. Ma per cio che eoncerne
il trattamento dei superstiti la legge brasiliana si
allontana dal prineipio della incondizionata assimilazione degli
stranieri ai cittadini, a eui ¢ informata la legge italiana. La
qualita di straniero non @ per s¢ stessa uno stato soggettivoe.,
che secondo la legge brasiliana escluda il coniuge o gli eredi
necessari dell’operaio morto per infortunio nel Brasile dal di-
ritto all’indennita, in quanto anche la legge brasiliana non i
mita tale diritto wi superstiti aventi Ia eittadinanza brasiliana,
ma un trattamento differenziale ¢ [atto ai superstiti stranieri in
quanto per essi, ai fini del divitto all’indennitd, si esige una
condizione di fatto non riehiesta per i nazionali: ln residenza
in Brasile all’epoca dell’infortunio. In conse:
guenza di tale norma (art. 27), i superstiti, residenti in Ttalia
dei lavoratori italiani immigrati nel Drasile, si trovano esclusi
nelln maggior parte dei easi dal diritto all’indennita.

I1 rvichiamgp, che si & fatto, dells disposizioni fondamentali
della legge brasilinna sugli infortuni. permette di apprezzare
esattamente il valore dell’art. 17 dell’accordo, ora concluso, per
cio che coneerne il trattamento degli italiani in Brasile in ma-
teria di infortuni sul lavoro. Mentre da tale articolo nessun ob-
bligo deriva allo Stato italianno che esign una modificazione delle
norme legislative vigenti in materia di infortuni sul lavoro, in
quanto le leggi italinne gia assimilano incondizionatamente i bra-
siliani, come tutti gh altei stranieri, ai cittadini, il Brasile, con
tale articolo, assume verso I'ltalia 'obblizo di non esigere, per
gli italiani superstiti di un operaio morto per infortunio nel
DBrasile, la condizione delln residenza in Drasile al momento del-
Pinfortunio per avere il divitte allindennitd. In altri termint
la, norma dell’art. 27 della legge brasiliana 15 gennaio 1919, non
dovrd applicarsi ai superstiti di cittadinanza italinna. E questo,
allo stato attuale della legislazione del Brasile, la portata pra-
tica dell’art. 1 dell’accordo. Tale articolo, peraltro, ha un eon-
tenuto pit ampio. in quanto, indipendentemente dalla legislazio-
ne ora vigente, in base ad essc il Drasile (e reciprocamente 1'Ita
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ling sard obbligato, fino a che sam in vigore 'accordo, ad accor

darve ai cittadini italiani. lavorunti in Brasile, i benefici delle
leggt, anche future, sully’ riparazione kl(-g'li infortuni del lavoro,
Senva esigeve per essi, come condizione per Paequisto o la con-

tinuazione del codimente di tali benetied, il requisito della re

sidenza in Brasile, ne subordinare il dirvitto a tali benefiei ad
altra condizione, che non sin richiesta per i nazionali.

SArt, 2, 1 condratti di lavore, individuali e collet-
tivi, conchiusi in Italin da lavoratori italiani e da
eseguirsi nel Brasile, vi avreanno piena efficacia in
quanto non siano contrari all'ordine pubblico. iy

La determinazione del contenuto giuridieo di questo articoln
non si pud fave senza un richiamo ad aleune norme del sistens
di diritto internazionale privato vigente nell'ordinamento ginuri
dico del Brasile. L'art. 12 dell’Intr. al O. C. brasiliano per la so-
stanza e gli effetti delle obbligazioni assume ¢ome regolatrice I
legge del luogo, in cui furono contratte, salvo che le parti ab-
hiano concordato i rviferirsi ad uni legee diversg. Ma a questo
principio generale lo stesso articolo pone alenne limitazioni nel
senso che per aleune eategorie di apporti obbligatori, anche se
costituiti all’estero, ¢ dichiarata applicabile, in via assoluta ed
esclusiva, Ia legge heasilinna, Tra tali rapporti ’art. 13 com-
prende i contratti stipulati in paese straniero, quando sono
eseguibili in Brasile. Ora, art. 2 della convenzione,
stabilendo che i contratti di lavoro, individuali e collettivi, sti-
pulati in Ttalia da lavorator italiani ¢ da eseguirsi nel Brasile
«vi avranno piena efficacia in quanto non siano contrari
all’ordine pubblico », pone una disposizione, clie, rispetto all’or-
dinamento ginridico hrasiliano, si tradurerd in una norma interna
di diritto internazionale privato, in base alla quale per i con-
tratti di lavoro conclusi in Ttalia da lavoratori italiani e da ese-
guirsi in DBrasile, non si applichera 1'eccezione che per i con-
tratti stipulati all’estero, eseguibili in Brasile. Part. 18 della
Intr. al C. C. brasiliano fa al principio generale, in esso adot-
tato, della lex loci contractus. In altri termini i contratti di
layoro, stipulati in Ttalia, da emighanti italiani per il Brasile,

8
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garanno regolati nell ordinmmento ginvidico brasiliano secondo la
legge del lnogo in cui furono stipulati. allo stesso modo che
IPordinamento giuridico itnlinno per il regelamento di un eon-
tratto commerciale, stipulato, wad esempio, fra un italiano ed un
brasilinno in DBrasile, anche se ¢ eseguibile in Italia, fa propris
le norme brasilinne relative a tale categoria di rapporti. La ri
corva cirea Vowrdine pubblico, affermata nell’art. 2, non ¢ che il
richinmo al limite generale del e. d. ordine pubblico, a cui, nel
divitto hrasiliano (Intr. ¢ CLLoart. 17) come in tutti eli ordi-
napmenti, sono subordinate, nel loro conereto funzionamento, le
norme generali ed astratie che per il régolamento di determinate
categorie di rapporti richiamano le norme di altei ordinamenti
designati in base a qualehe criterio di viferimento.

Lo portata pratica dellart. 2 della convenzione, considerato
sotto Lagpetto ori esiminato, @ da valutarsi tenendo presente
che le novme vigenti in [talin sui contratti di arruolamento di
lavoratori per Vestero regolano {ali contratti con disposizioni che
nell’intento di gssicnrare un’adegunta tutela dell’interesse del
Pemigrante lnitano notevolmente il ¢ampo in cui Paccordo eon-
trattuale delle parti pud determinare il contenuto del negozio
ginvidico, regolando in via assoluta e inderogabile aleune parti
di esso. In base all’art. 2. dell convenzione, 'ovdinamento giu-
ridico brasiliano, designando come regolatrice dei contratti di la
voro stipulati in Italia la lex loci contractus, viene o munire della
propirin garanzia le norme speciali alle quali sono soggetti in
[talin i contratti di lavoro.

Nell'ant, 2 della convenzione, poi, non o da vedersi una di-
gposizione, i cni effetti =i limitano a determinarve una norma di di-
vitto internazionale privato, che i1 Drasile si assume di adottare
nel proprio ordinamento. 8i deve vilevare che i contratti di lavoro
degti emigranti, ¢ sopratutto i contratti eollettivi, sono dei rap-
porti, che per Ja loro natura e per le condizioni dei soggetti fra
i quali si stabiliseono. non vengono presi in considerazione sol-
tanto sotto 'aspetto di negozi di diritto privato, ma intervessano,
sotto vari riguardi, Pattivith amministrativa dello Rtato. Come
I'Ttalia, paese d’emigrazione, regola 'arrnolamento in Ttalia di
lavoratori per l'estero mediante Pintervento di organi ammini-
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strativi, cosi nei paesi di immigrazione arruolamento di imm
granti da luogo, in grado maggiore o minore, ad attivitd di po-
lizia amministrativa. sia a tutela degli immigranti, sia a tutela
degli interessi generali, Ora, il contenuto della disposizione del-
Part. 2 della convenzione ¢ tale da spiegare un’eflicacia, sia pure
meno precisamente deferminata, anche nei riguardi dell’attivita
amministrativa del Drasile, L’obbligo, che il Brasile si assume,
di riconoscere piena efficacia ai contratti di lavore, individuali o
collettivi, conelusi in Italia, importa, evidentemente, anche 1ob-
bligo per il Brasile che gli organi amministrativi, che sono pre-
posti ai servizi dell’immigrazione e che esplicano Pattivitd di po-
lizia generale, non solo abbiano ad astenersi da ogni azione di-
retta ad impedirve, che i eontratti di lavoro abbiano- esecuzione,
in quanto non siano contrari all’ordine pubblico, ma anche di
prestare la loro attivitd, nei limiti ad essi consentiti dal dirvitto
interno, per assicurare che tali contratti siano osservati dagli
imprenditori o padroni non meno che dai lavoratori. Cosi, per
esenipio, se un farendeiro venisse manifestamente meno agli im-
pegni contrattualmente assunti verso gli immigranti italiani da
lai arruolati in Italia e questi, indipendentemente dall’esercizio
delle azioni gindiziali, chiedessero I'intervento delle autorita bra
siliane competenti, tali autorita dovrebbero usare dei poteri, di
cui sono investite, per ottenere che il eontratto di lavoro sia
rispettato. Llefticacia dell’art. 2 dell’accordo sotto Paspetto, che
ora si eomsidera, non o, manifestamente, suscettibile di una pre-
cisa determinazione, Ma cid non esclude che nell’articolo si debba
vedere la posizione di un principio, la ecui efficacia non resta
estranea al campo dell’attivity amministrativa. Questo aspetto
dell’accordo emergerd con la maggiore evidenza dalle disposizioni
formulate in suecessivi articoli (1).

(1) Merita di esere rilevato che la disposizione dell'art. 2 della con-
venzione si uniforma ad un prineipio che figura nelle conclusioni della
Commissione internazionale dell’cmigrazione, nominata dall'Ufficio Inter-
nazionale del Lavoro. Sul tema dei areclutamenti collettivi all’estero» la
Commissione, infatti, adottd, una risoluzione in cui, fra 'altro, & formu-
lato il seguente principio: « I contratti stipulati nei paesi di emigrazione
avranno piena eflicacia nel paese di immigrazione salvo per le elausole con-
trarvie all'ordine pubblico », V. La Commissione internazionale dell'emi-
grazione in Bolletting dell’emigrazione, XX (1921), pag. 482,

B
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Art. 3. 1 due Governi faciliteranno la conclusione e
I'eseenzione degli accordi, che le Amministrazieni com-
petenti degli Stati Uniti del Brasile potranno prendere
col Commissariato Generale dell'emigrazione italiano
per lavviamento e le condizioni d'impiego di lavora-
tori italiani, a condizione che gli accordi in guestione
siano precedentemente sottomessi all’'approvazione del
Governo federale e dello Stato nel gquale dovranno es-
sere eseguiti,

Questo articolo, insieme con il precedente, occupa nell’at-
trezzatura della convenzione, considerata dal punto di vista de
suoil obiettivi pratici, una funzione tondamentale. 11 diseiplinare
in modo dettagliato in un trattato tutte le questioni concernenti
Pavvinmento ed il trattamento degli immigranti italiani in Bra-
sile avrebbe incontrato, allo stato attuale, serie diflicolti. In so-
stanza, la convenzione ha inteso di superare le dificolta di un
diretto, uniforme e fisso regolamento di tali complesse questioni
rimettendo questo compito a strumenti di altra natura, meno
solenni, ma pin Hessibili, e posti, per cosi dire, sotto la prote-
zione della convenzione. Questo procedimento, suggerito dalla
opportuniti ¢ corvispondente anche alle esigenze derivanti dalla
notevole varietd di condizioni ambientali offerte da un paese
cosi vasto come il Brasile, & stato foggiato dalla convenzione
con gli art. 2 ¢ 3, contemplando come strumenti, da cui sard in
conereto disciplinato il trattamento degli emigranti, due tipi
di atti: da voa parte il contratto di lavero stipulato in Italia
previa approvazione del Commissariato ed avente piena eflicacia
in Brasile e dall’altra gli accordi che le Amministrazioni com-
petenti degli Stati del Brasile, eon DPapprovazione del Governo
federale, potranno prendere eol Commissariato generale dell’emi-
grazione per avviamento ¢ le condizioni d'impiego di lavoratori
italiani. In tali accordi, che saranno presi dalle Amministrazioni
competenti degli Stati del Brasile col Commissariato, saranno
determinate le condizioni di trattamento, con la garanzia delle
quali potra essere autorizzato 'avviamento di emigranti itahani.
Si comprende, quindi, la funzione importante che per la messa
in valore della eonvenzione ¢ rviservata ai contratti ed agli ac
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cordi, a cui essia rinvia, Saranno essi ght strumenti, suscettibili
di ogni adettamento alla varieta dei casi, per mezzo dei guah
verrd, in conereto, regolato il trattamento dei lavoratori, che
emigrevanno in Brasile. Da tali contratti ed accordi dipender:
quindi, L maggiore o minorve larghezza con la quale gli Stati
del Brasile potranno ottenere in Italin la forza di lavore di cui
hanno bisogno. Attraverso tali contratti ed accordi, poi, poten
venive elaborandosi un sistema di principi, che, quando sarannio
consolidati dall’esperienza, potranne senza diflicoltd essere op
portunamente tradotti nella forma di articoli di un trattato di
emigrazione e lavoro (1). 1 sotto questo punto di vista, partico
larmente, cheé & da valutarsi la funzione degli art. 2 e 3 delia
convenzione. In essi ¢ da vedersi il procedimento attraverso il
e e ~

(1) A questo riguardo, giova rilevare, ehe i il Commissariato gone
rile dell’emigrazione ha concordato con alenne organizzazioni padronali dello
Stato di 8. Paolo (che, come & noto, & fra gli Stati del Brasile quello pin
adafto al collocamento i emigranti), un tipodi contratto di lavoro sulla
hase del guale sarveblers regolati i rapport] fra i lavoratori italiani e le
Fuzendas, PTale contratto-tipo, a eul I contratti singoli si unifor-
werebbero, disciplina anzltutto, in modoe dettagliato, i rapporti fra le parti
per eid che concerne pin divettamente i1 contenuto specitico del contratto,
cio® il rapporto di lavoro nella fazewda, ma contiene, anche, non poche
clausole, che =ia per il loro contenuto meno direttamente connesso con |
apporti patrimoniali specifici del contratto, sk, sopratutto, per la loro
inserzione In tutti i contratti, che saranno stipulati in Ttalin; assumono un
particolare rilievo nel senso acconnato nel testo. Tali clausole, infatti, at-
traverso ln forma giuridiea di elausole contrattuali i diritto privato, ma
non ignorate ed anzi approvate dai Governi, creano nei proprietari degli
obblighi direttl ad assicurare ai Invoratorl arruolati aleune condizioni ge-
nevall di trattamento, le quali,” consolidandosi attraverso 'esperienza e la
diffusione delle clausole contratiuali, potranno in avvenire essere assunte ad
ozgetto di disposizioni di un trattato di lavoro e trasformarsi “osl, senza
difficolta, da condizioni contrattunlmente stabilite in condizioni legali, con
la garanzia derivante dall’essere contemplate da un accordo di diritto in-
ternazionale. Si pofriy, in altri termini, verificare un fenomeno di conver-
sfone analogo a quello abbastanza frequente nel dirvitto interno e special-
mente nel campo del diritto del lavoro: che, cio®, certe clausole contrat-
tunli, sorte spontaneamente e consolidate dalla pratica, sono le anticipa-
zionl della legge, che all'ora oppovtuna ne opern, senza contrasto, la con-
versione in norme generali ed inderogabili,

Sotto questo punto di vista, come clausole che surrogano, in un certo
senso, negli effetti pratici, i1 trattato di lavoro, ¢ ne preparano la conclu-
=ione, sono notevoli le seguenti inserite nei contratti, di eui & parola :

l'obbligo della futenda di mantenere le scnole necessarie per Vistru-

10



6156

quale puo compiersi, =i divebbe per formazione spontanea, la
elaborazione di quel Trattato, di cui la, convenzione 8 ottobre 1921
vuol essere un'anticipazione, che ha in st 'idoneita a diventarne
la fucina.

Art, 4. 11 Governo brasiliano quando avra istituito
il suo Dipartimento nazionale del lavoro e in confor-
miti dei suoi regolamenti vigilera alla rigorosa Ispezio-
ne del lavoro e cureri la protezione ed il miglior collo-
camento possibile degli immmigranti italiani, control-
lando la perfettn  esecuzione dei contratti di lavoro
conchiusi fra imprenditori e lavoratori.

Le disposizioni di quest'articolo non vichiedono particolari
chiarimenti. B solo da rilevare che esso g riannoda all’art. 2,
Ai eni, come gii 8 ¢ osservato, precisa Jeflicaeia sotto Paspetto

amministrativo, i quanto espressamente stabilisce ¢he il Governo

controllerd la perfeita esecuzione dei contratti di lavoro con-
clusi fra imprenditore e lavoratore. Tali eontratti. quindi, non
soltanto saranno regolati seconilo la legge italiana, ma dovranno

zione gratuita af fglh del coloni, nelle quall sard obbligntorio I'insegnamento
della lingua italinna, della storia o della geografia dell’ltalia per i tigli
degli ftaliani: 3

Pobbligo delly fezenda di provvedere gratuitamente all'asslstenza me-
diea; ¥
Pobblige per la feienda di viconoscere alla casa di abitazione del co-
lono.-che essa deve fornire gratuitamente, il earattere di domicilio privato
del colono, la eui inviolabilith deve essere rispettata anche dalla fazenda
o dni suol impiegati;

il consenso che in via anticipata ¢ generale ln fazenda si obbliga a
dare perchi i Consgoli, 1 loro delegati e eli agenti delle societh italiane rvi-
conoselute dal Governo dello Stato di 8. Paolo abbiano libero ingresso nella
fazenda per poter verificare se il contratto & fedelmente. adempiuto in tutte
le sue elausole; B

ln clansola compromissoria per cui le controversie sollevate dnl co-
lono in riguarde al contratto saraiino deferite all’arbitrato del Console ita-
lano o di un suoe delegatos

il concorso del Consgole nel fissare la graduazione delle multe commi-
nate dalla fezenda al coloni per infrazioni agll ordini interni di layoro;

1 obbligatoria destinazione delle multe ad un fondo unico speciale
per contribuire alla costituzione di cooperative per coloni a scopo di assi-
stonzn in caso di maluttia, infortunio, morte, edueazions fisica, o rimpatrio
e concorso del .Console nella \’lgHm:ﬁ.n di tale fondo, '
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anche avere la garanzia amministrativa della vigilanza del Go.
verna sulla loro esecuzione.

Art, 5..11 Governo brasilinno facilitera 'organizza-
zione ed il funzionamento delle societa cooperative di
consumo, di c¢redito, di produzione, di lavoro, di previ-
denza e di assistenza, ecc., tra i lavoratori agricoli ita-
liani accordando loro tutte le facilitazioni possibili.

In base @ questo articolo, le varie forme di cooperative, co.
stituite dagli emigranti italiani in Brasile. avranno, anzitutto, a
preseindere da altre eventuali facilitazioni, il divitto alla parita
di trattamento con le cooperative nazionali nel godimento  dei
benetici concessi dalle leggi loeali. Cio potra contribuire a darve
sviluppo alla emigrazione di lavoratori italiani assoeiati in coo-
perative di lavoro.

Art. 6, Gli immigranti italiani godranno in Brasi-
le di tutte le facilitazioni. i benefici ed i privilegi che
siano accordali o venissero in avvenire accordati agli
immigranti di alivi paesi.

Come gia nel trattato di lavoro col Lussemburgo (1), anche
in questa convenzione viene., con questo articolo, introdoetta la
clausola ¢, d. della nazione pin favorita. Se il Brasile stipulasse
con altrn Stati aceordi di emigrazione e lavoro, nei quali conee-
desse agli immigrati benefici diversi o maggiori di quelli previsti
dallaccordo con I'ltalia, tali benefici saranno, per effetto di detto
articolo, estesi di diritto agli immigrati italiani.

Art. 7. Il Governo brasiliano facilitera 'opera delle
Societa italiane, regolarmente costituite fra italiani in
Brasile, che si propongano di consigliare gli immi-
granti italiani e di facilitarne il lavoro

Nei porti di sharco degli immigrantt ¢ particolarmente sen-
tita la opportunita di un’azione i :

stenza, che puo essere

e ——_

1) V. Bollettino dellemigrazione, \?‘X 11921), pag. 21.
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svolta da istituzioni private. Con questo articolo, si assicurano a
tali istituzioni le condizioni necessarie perché, anche nei rapporti
con le autoritia locali, esse possano esplicare eflicacemente la loro
attivitd per fornire agli emigranti 'opportuna assistenza.

3. La convenzione, lirmata dai plenipotenziari dei due Go-
verni, entrera in vigore con lo scambio delle ratifiche. In confor-
mita al diritto costituzionale del Brasile (cost. art. 34, 48) la con-
venzione prima di essere ratiticata dal Presidente sara sotto-
posta al Congresso. Essa resterd in vigore a tempo indetermi
nato, salvo faecoltd in ogni tempo per ciascuno dei due Stati di
denunciarla con un preavviso di sei mesi (art. 8).

T. Prrasst
Prof, ord. nella Facolta di Scienze economiche e commerciali
di Napoli.
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