La Convenzione fra I'ltalia e I'’Argentina
in materia d'infortuni sul lavoro

1. La materia della responsabilita degli imprenditori per. eli
infortuni degli operai sul lavoro, pria regolata secondo i prin-
~eipii del diritto comune, ha ottenuto nell’ordinamento giuridico
dell’ Argentina una disciplina propria con la legge federale 11 ot-
tohre 1915 1. 9688 ¢ col relativo wegolamento 14 gennaio 1916, (1)
11 sistema adottato da questa legge si informa ai eriteri generali.
che hanno ispirato nella legislazione pin recente dei diversi paesi
il regolamento di questa parte dei rapporti fra datori di lavore
ed operai.

2. Llinfortunio di un operaio sul lavoro & contemplato come un
fatto che da luogo ad un’obbligazione di responsabilita per I'im-
prenditore, al eni sorgere non ¢ richiesto il concorso, ¢ quindi
Paccertamento, di nna colpa  dell’imprenditore nell’avvenimento
dell’infortunio. Llinfortunio crea ohbligo concreto di responsi-
hilitd tanto se esso avvicne per caso fm'tuitu.'t|nzmtu per forza
maggiore, inerente al lavoro. Liimprudenza professionale del si-
nistrato, in quanto & derivazione dell’esercizio abituale di qua-
Junque genere di lavoro, non esonera il datore di lavoro dalla re-
sponsabilita. Tale responsabilitd &, invece, esclusa, quando 1'in-
fortunio ¢ stato intenzionalmente provocato dalla vittima, od é
esclnsiva consegnenza di una colpa grave della medesima, e quan-
do Iinfortunio & dovuto a forza maggiore estranea al lavoro. (L.
art. 4)., ‘

11 rapporto di responsabiliti per infortuni snl lavoro, quale &
determinato nei suoi elementi dalla legge speciale, nasce limita-
tamente ai datori di lavoro, che impiegano operai in imprese di
categorie determinate, e rvispetto agli operai ed impiegati. il eni

(1) N, Balletting dell’cmigrazione, 1916, pag. 525, 531,
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salario anuuo non eccede i tremila pesos. Lo Stato, le Provincis
ed i Cowuni sono equiparati agli imprenditori agli effetti della
legge sulla respousabilita per gli infortuni.

L'obbligo di responsabilita nasceute dall'infortunio a carico
dell’imprenditore ha il seguente contenuto: obbligo  dell’assi-
stenza medica e farmaceutica all’operaio infortunato; I'obbligo i
sostenere le spese di sepoltura dell’operaio morto in conseguenza
dell'infortunio; 'obbligo di corrispondere una determinata inden-
nita all’operaio infortunato o, in caso di infortunio mortale, alla
famiglia dell’operaio. La famiglia dell'operaio morto in seguito ad
infortunio, ug‘li'etfetti della legge sulla responsabilita per gli in-
fortuni sul lavoro, & costituita dal coniuge superstite e dai figli
minorenui; si considerano, inoltre, come facenti parte della fa
miglia i nipoti ed i fratelli fino al sedicesimo anno di etd e gl
ascendenti. a condizione ¢he al momento dell’infortunio essi Vi
vessero a carico della vittima,

3. La legge argentina, con tale sistema, non attua il prin-
cipio generale della respounsabilita dell’imprenditore nella forma,
adottata dalle pin moderne legislazioni, dell’assicurazione obblig:-
toria degli operai contro gl'infortuni sul lavoro, Il diritto argen-
tino non crea in via assoluta nel singolo imprenditore 1'obbligo di
dssicurare agli operai dipendenti le prestazioni e le  indennita,
stabilite dalla legge, nel caso d’infortunio. convertendo 1'obbli-
gazione generica e potenziale della responsabilitd nell’obbligo at-
tuale e concreto dell’assicnrazione. Tale conversione @ preveduta
soltanto come facoltd dell’imprenditore. Gli imprenditori possono
farsi sostitnire nelle obbligazioni, che ad essi derivano dalla leg-
ge, da una compagnia di assicurazione o da un’associazione per
I"assicnrazione padronale, presso la quale abbiano contratto unas-
sicurazione a favore degli impiegati od operai, per i quali la legge
pone a carico di essi la responsabilita per infortuni, La possibi-
lita di tale sostituzione di una compagnia od associazione di as-
sicurazione ¢ subordinata a due requisiti: che la compagnia od
associazione, con la quale I'imprenditore stipula i1 contratto di
assicurazione a favore degli impiegati e degli operai, presenti le
condizioni stabilite dalla legge, ¢ che le indennitd, che col con-
tratto di assicurazione la compagnia si obbliga di corrispondere,
non siano inferiori a quelle stabilite dalla legge. (L. art. 7).

r
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£ da rilevare che nel sistewma stabilito Jalla legge argentina
fe indennitd in caso d'infortunio mortale o di incapacitd perma-
nente assoluta o parziale al lavoro sono fissate in una somma Ci-
pitale, determinata in base al salario; ma I'obbligazione dell’im-
prenditore o dell’assicuratore verso I'infortunato, o gli aventi di-
ritto, non si adempie mediante il pagamento dell’indennita capi-
tale fatto direttamente ad essi. L'imprenditore o 'assicuratore
per liberarsi dall’obbligazione devono versare il capitale corri-
spondente all'indennita dovuta, alla « Sezione infortuni» istituita
presso la Cassa Nazionale delle Pensioni. Questa investe i fondi
incassati a titolo di indenunita per infortuni nell’acquisto di titoii
di credito dello Stato e corrisponde mensilmente agli intervessati
le rendite prodotte da tali titoli. (L. art. 9; Reg. art. 105).

L’infortunio sul lavoro & contemplato dalla legge argentina
come un fatto, che da luogo all’obbligo dell'imprenditore di cor-
rispondere le indennita stabilite, anche quando manchino persone,
che secondo la legge abbiano divitto alla indennita, o quando gli
aventi diritto stranieri, perdono il divitto alle indennitd cessando
di risiedere nel territorio argentino. L’obbligo di corrispondere le
indennita, in tali casi, sussiste verso la « Cassa di garanzia », isti-
tuita presso la Cassa Nazionale delle Pensioni. (L. art. 10).

4. Il rapporto di responsabilita dell'imprenditore, o, per esso,
dellPassicuratore, verso 'operaio o impiegato e gli aventi diritto.
quale ¢ contemplato dalla legge speciale, ha per fonte I'infor-
tunio, indipendente dalla colpa o dal dolo dell’imprenditore. A
fondamento di tale configurazione del rapporto ginridico sta il
cosidetto « rischio professionale ». La legge speciale prevede, pe-
raltro, il caso che Pinfortunio sia dovuto a dolo od a colpa del-
Pimprenditore. In tal caso operaio od impiegato e gli aventi di-
ritto hanno la facolta di considerare il fatto dell’infortunio sotto
dune aspetti diversi: o come fatto che di lunogo al rapporto di
responsabilitd speciale per infortuni, quale & disciplinato dalla
legge speciale, oppure come fatto che da luogo al rapporto di re-
sponsabilitd secondo il diritto eomune, L’interessato deve see-
gliere. L'azione promossa per far valeve il diritto all’indennita
secondo la legge speciale implica perdita di ogni diritto a risar-
cimento dei danni in base al diritto comune, e viceversa. L'azione
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derivante dalla legge speciale ¢ soggetta alla prescrizione breve
di un anno, che decorre dal momento in cui si produsse il fatto
costitutivo dal rapporto di respousabilita.

© 5. La legge argentina, oltre che per il sistema generale a cui
i ¢ informata nel darve regolamento alla materia, differisce note-
volmente dalla corrispondente legge italiana (T.U. 31 genuaio 1904)
per ¢io che concerne le norme sul trattamento degli operai stra-
nieri e dei loro aventi eausa, e sulle condizioni di residenza per
il godimento delle indenniti. 127 noto che la legge italiana, coe-
rente allo spirito generale dell’ordinamento giuridico italiano in
materia di trattamento degli stranieri, non contiene nessuna nor-
wa che faceia un trattamento differenziale agli stranieri. L insie-
me delle norme della legge italiana si indirizza indistintamente a
cittadini ed a stranieri. Alla legge argentina ¢ estraneo questo
spirito liberale di incondizionata assimilazione degli stranieri ai
cittadini. Essa, a tale riguardo, contiene la norma seguente : eli
aventi causa dell’operaio straniero non avranno diritto ad aleuna
indennita se al momento dell’infortunio non risiedevano nel ter-
ritorio argentino. In secondo hiogo, la legge argentina, a diffe-
renza di quella italiana, subordina il godimento del diritto alle in-
dennita per incapacitd temporanea al lavoro alla condizione, che
Poperaio infortunato mantenga la sua residenza nel territorio ar-
gentino. Questa norma non si indirizza esclusivamente agli operai
stranieri, onde sotto I'aspetto formale non pud dirsi che faccia un
trattamento differenziale agli stranieri in confronto ai cittadini,
in quanto si estende anche a questi ultimiz ma, nella sua efficienza
pratica, si risolve in una norma di sfavore per oli stranieri, i
quali. con una frequenza estremamente superiore che i cittadini,
sono posti nella necessiti, per il fatto di essere stranieri, di la-
sciare il territorio, argentino. Tn nn paese di densa. emigrazione,
come 'Argentina, quella norma & destinata ad avere una note-
vole frequenza di applicazione, in quanto 'operaio immigrato, che
in segnito ad un infortunio sia reso incapace al lavoro, ¢ indotto
a rimpatriare per riconginngersi alla famiglia perdendo cosi il di-
ritto all’indennita. La legge argentina, insieme con la norma che
pone nn trattamento differenziale per gli aventi diritto dell’ope-
raio straniero. stabilisce, peraltro. che gli ervedi dell’operaio stra-
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uiero, che al momento dell’infortunio non risiedevano nel terri-
torio argentino, godranuo delle indennita stabilite dalla legge qua-
lora « mediante accordi o trattati internazionali si fosse stabilita
la reciprociti al riguardo ». L'assimilazione integrale degli aventi
diritto dell’operaio straniero ai cittadini &, in altri termini, su-
bordinata alla cosidetta reciprocita diplomatica, ossia si attua ri-
spetto a quelli stranieri rispetto ai quali 1'Argentina siasi obbli-
gata internazionalmente verso lo Stato, a cui essi appartengono, &
fave tale trattamento di parita coi nazionali, mediante.un accordo,
che crei nell’Argentina un correlativo diritto di reciprocita verso
I'altro Stato per jl trattamento dei cittadini argentini nella stessa
materia. X
6. Le norme contenute nella legge argentina, che formalmente
o di fatto costituiscono un trattamento di sfavore per gli stra-
nieri in materia di indennita per infortuni, erano destinate ad
avere una frequenza di applicazione particolarmente alta nei vi-
guardi di cittadini italiani, dato il cospicuo movimento dell’emi-
grazione italiana nell’Argentina, Cio indusse il Governo italiano,
¢ per esso il Commissaviato generale dell’emigrazione, subito
dopo la promulgazione della legge argentina sulla responsabilita
per gli infortuni sul lavoro, a preparare la via per la stipulazione
di un accordo con I"Argentina. che assicnrasse agli operai italiani
ed ai loro superstiti un trattamento nell’ordinamento argentinoe
uguale a quelo che, indipendentemente da gqualsiasi obbligo inter-
nazionale, la legge italiana giin assicnrva ai cittadini argentini ed
ai loro superstiti. Gli studi preparatori per questo accordo furono
compiuti dal Commissarianto generale dell’emigrazione. 11 Governo
argentino aderi alla proposta del Governo italiano di aprire le
trattative per una convenzione, Circostanze varvie rvitardarono al-
quanto lo svolgimento delle trattative. Esse si svolsero a Buenos
Avres fra i plenipotenziavi all'nopo incavieati dai due Governi:
Jil comm. Vittore Cohianchi. inviato straowdinario ¢ ministro ple-
nipotenziario del Re ('Ttalin presso Ia Repubblica Argentina, e
8, E. il Dr. Onorio Pueyrredon. segretario di Stato per gli affari
esteri della Repubblica Argentina. La wegoziazione si chinse il
27 marzo 1920 con la firma da parte dei plenipotenziari di una
convenzione da ratifiearsi dai due Stati.
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7. La convenzione italo-argeutina del 26 marzo 1920, stesa in
due originali, uno in lingua italiana e 'altro in lingua castigliana,
consta di T articoli. Essa ¢ sostanzialmente analoga alla conven-
zione tra I'Argentina e la Spagna, che pur portando una data an-
teriore (tﬁ'mam il 27 novembre 1919) ¢ informata ai risultati delle
negoziazioni, che da tempo crano state avviate tra 1'Italia e 'Ar-
gentina. L'obbiettivo generale della convenzione & espresso nel
preambolo, in cui si dichiara che essa ¢ conehinsa per « regolare di
comune accordo la condizione degli operai dei due paesi, colpiti
da infortunio sul lavoro nei propri rispettivi territori, assicu-
rando loro i benefici della reciprocita agli effetti degli indennizzi
corrispondenti »,

ART. 1.

I cittadini di ciascuno degli Stati contraenti che siano
colpiti da infortunio sul lavoro nel territorio dell’altro
Stato, cosi anche i lore eredi, avwanno diritto alle inden-
nitd e agli altri trattamenti che la legge locale accorda ai
nazionali.

Ognuno dei due Stati in conseguenza della norma espressa in
questo articolo assume I'obbligo verso 1'altro di fare, nel proprio
ordinamento interno, ai cittadini di tale Stato, in quanto siano
operai colpiti da infortunio sul lavoro od in quanto siano eredi
di operai colpiti da infortunio, un trattamento di parita con i na-
zionali. Nell’ordinamento italiano, per il sistema della legge vi-
gente sugli infortuni, la convenzione non esigera nessuna inno-
vazione, in quanto il principio dell’assimilazione degli stranieri
ai cittadini & attuato nella sua pienezza. Nell’ovdinamento argen-
tino, invece, in conseguenza dell’obbligo internazionale assunto
dall’Argentina con la convenzione. le norme della legge sulla re-
sponsabilitd per infortunio, che contengono nn trattamento dif--
ferenziale per gli stranieri, dovranno non applicarsi ai cittadini
italiani. In particolare, i superstiti dell’operaio italiano saranno
ammessi al godimento delle indennitd, indipendentemente dalla
condizione che risiedessero nel territorio argentino al momento

= dell’infortunio. L’assimilazione ai nazionali, secondo Pespressa di-
zione dell’articolo 1. concerne non soltanto le indennita. ma anche

6 2o £ %
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gt altri trattamenti (eecepciones), che la legge Jocale accorda ai
pazionali, Fra tali trattamenti o benefici, che la legge argentina
concede agli operai colpiti da infortunio ed ai loro superstiti, sono

da rilevare: la insequestrabilita delle indennita ed altri privilegi

(L. art. 13); il beneticio del gratuito patrocinio nel procedimento
miudiziale per accertamento del divitto alle indennita” (L. art. 27).

Arr. 2.

Nonostante qualsiasi disposizione della legge locale, il
divitto alle indennita di cui all’articolo precedente, sussi-
ste anche se loperaio o Iimpiegato danneggiato, o gli
eredi, avessero abbandonato il territorio del paese dove av-
venne l'infortunio o risiedessero in un altro paese.

La legge argentina, a differenza dall’Traliana, stabilisce, che
Paperaio colpito da infortunio, che riporta una incapacita tem po-
ranca al lavoro, perde il diritto all’indennita corrispondente, dal
giorno in cui lascia il territorio argentino (L. art. 14). Questa di-
sposizione, cosi come ¢ formulata nella legge argentina, non siin-
dirizza esclusivamente agli stranieri, ma concerne anche i nazio-
nali, non facendosi, a tale rignardo, alcuna distinzione. E* evi-
dente, peraltro, che, in linea di fatto, nna norma di tale conte-
nuto ¢ destinata ad avere concreta applicazione particolarmente nei

rignavdi di stranieri, per i quali, con una frequenza assai pin

notevole, operano i motivi di lasciare il territorio argentino, tanto
pit trovandosi in uno stato di incapacita, sia pure temporanea, al
lavoro. In conseguenza di questo articolo della Convenzione, I"Ar-
gentina si obbliga a non appheare ai cittadini italiani tale norma,
che condiziona il godimento dell’indennitd per incapacita tempo-
ranea al lavoro alla residenza nel territorio argentino. Lo stesso
articolo, in generale, crea fra i due Stati 'obbligo reciproco. che
nei rispettivi ordinamenti interni il godimento di indennita per
infortuni sul lavoro da parte degli operai infortunati e dei loro
superstiti, appartenenti all’altro Stato, non sia subordinato, nep-
pure in avvenire, alla condizione della vesidenza nel territorio
dove avvenne Dinfortunio.
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Anr. 3.

Quandy in conseguenz di un infortunio sul lavoro mo-
risse nella Repubblica Argentina uu operaio italiano o in
Italia un operaio argentino, gli eredi della vittima avranne ,
diritto a ricevere l'indennizzo legale corrispondente, qua-
lungue sia il puese nel quale questi risiedessero,

La norma contenuta nel presente articolo ¢ ana particolare
applicazione del principio generale formulato nell’art, 1. Allo stato
attuale delle legislazioni, sia argentina che italiana, cio che si

- stabilisce nell’art. 3 ¢ gia contenuto nell’articolo 1. Infatti la legge
italinna assimila  incondizionatamente i superstiti degli operai
stranieri, vittime di infortunio, ai superstiti di operai nazionali.
Lat legoe nrgvn‘tiuu subordina, ¢ vero, il diritto alle indenuita dei
superstiti di operai stranieri, morti per infortunio subito in Ar-
gentina, alla condizione, che essi risiedessero nel territorio argen-
tino al momento dell’infortunio, ma questo trattamento ditferen
zinle in consegnenza dell'art. 1 della convenzione non sarebbe pin
applicabile ai superstiti di operai italiani. Liart. 1 della conven-
zione stabilisce obbligo dell’assimilazione degli operai italiani »
dei loro superstiti agli operai argentini e loro superstiti, e, conse-
guentemente, i superstiti di nn operaio italiano, morto per infor-
tunio in Argentina, hanno diritto alle indennita alle medesime
condizioni richieste per i superstiti degli operai argentini, per
quali il diritto alle indennita non & subordinato alla condizione
della residenza in territorio argentino al momento dell’infortunio.
11 valove pratico dell’art. 3 consiste in ¢io. che I'Argentina, ¢ cosi
I'Italia, mentre sono in facolti di modificare le rispettive leggi
nel senso di snbordinare il diritto alle indennita dei superstiti di
operai. anche nazionali, alla condizione della residenza nel rispet-
tivo territorio, sarebbero perd internazionalmente obbligate, in tal
caso, a-non subordinare a tale condizione il diritto alle indennita
dei superstiti di nn operaio dell’altro Stato, morto nel proprio
territorio in seguito ad infortunio, Senza Part, 3, che stabilisce tale
obhliga, il principio della paritd di trattamento non impedirebbe
che nna modificazione ftnva delle legei attualmente vigenti nel
senso aceennato togliesse ai superstiti di operai italiani, morti in
Arvgentina per infortunio, il diritto alla indennitd. qualora noun
risiedessero nel territorio argentino al momento dell’infortunio.

b
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Anrt. 4,

Quando in uno dei due paesi contraenti morisse un
operaio come conseguenza dun infortunio sul lavoro, qua-
lunque fosse la nazionalita dell'operaio, i suoi eredi avran-
no divitto di riscuotere l'indennita legale corrispondente
qualora risiedessero nell’altro paese contraente.

La semplice lettura di questo articolo fa avvertire come esso
presenti, in una convenzione internazionale, nna notevole singo
larita. I2° la disposizione pin caratteristica della convenzione. In
essa, infatti, non si parla, come avviene negli altri articoli, di eit-
tadini italiani ¢ i cittadini argentini, ma si stabilisce obbligo
di ciascnuno dej due Stati di corrispondere le indennita, preyiste.
dalla rispettiva legge, agli ervedi residenti nell’altro Stato, d’un
operaio mm-m';u-r infortunio nel suo terrvitorio, qlmlunq'ue sia la
cittadinanza dell’operaio ¢ dei suoi superstiti. L'inserzione di un
articolo, che presenta questa singolare formulazione, non si com-
prenderebbe, se non si tiene presente la diversita delle legislazioni
sulla cittadinanza vigenti nei due Stati. Ogni Stato ha nel pro-
prio ordinamento interno una legislazione sulla cittadinanza, in-
formata a criteri che possono essere in grado maggiore o minore
diversi da quelli a cuni si informano le legislazioni di altri Stati.
Ogni ordinamento interno essendo distinto ed indipendente, la di-
versita di legislazione sulla cittadinanza importa la possibilita che
uno stesso individono sia qualificato come cittadino da pin ordina-
menti diversi, E' frequente il caso, che un individuo rispetto al-
Pordinamento ginridico argentino sia cittadino argentine e per
Pordinamento giuvidico italiano sia cittadino italiano. Per ana-
loghe ragioni ¢ possibile che un individuo residente in Argentina.
sia cittadino italiano in base all’ordinamento ginridico italiano,
ma contemporaneamente sia investito dalla eittadinanza di nn
terzo Stato, ad esempio del Brasile, in base all’ordinamento i
questo terzo Stato. Lart, 3 della convenzione con una formola
felicemente congegnata mira a togliere gl’inconvenienti di questi
possibili contrasti fra le leggi sulla cittadinanza dei vari paesi. Si
pensi all'ipotesi di un individuo, che sia cittadino italiano in
base al diritto italiano e cittadino hrasiliano in hase all’ordina-
mento giuridico brasiliano: se tale individuo muore in segujto ad
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infortunio in Argentini, i suoi superstiti, residenti in Italia e eit-
tadini italiani per I'Italia, potrebbero non essere riconosciuti ita-
liani dall’ Argentina agli effetti dell’applicazione dell’art. 3 della
convenzione. L’art. 4 rende irrilevante ogni discussione sulla cit-
tadinanza, e in base ad esso |’Argentina, trattandosi di superstiti
residenti in Italia di un operaio morto per infortunio nel terri-
torio argentino, & obhligata per il concorso di queste due condi-
zioni di fatto a corrispondere ad essi le indennita. In base allo
stesso art.4, inoltre, per I’Argentina il corrispondere le inden-
nita ai superstiti residenti in Italia di un operaio morto in terri-
torio argentino, anche se operaio e suoi eredi sono argentini ‘n
hase al divitto argentino, diventa un obbligo internazionale verso
I'Italia. In conclusione, la portata pratica dell’art. 4 che ne spie-
ga la opportuna inserzione nella convenzione, ¢ che esso tutela ef-
ficacemente gli interessi dei superstiii residenti in ltalia, di ope
vai italiani morti per infortunio in Argentina, qualungue sia ia
cittadinanza che operai e superstiti possono avere in base all’or-
divamento giuridico argentino o di altri Stati.

WR L T 7

Rimane stabilito che la Cassa Nazionale di giubila-
zione ¢ pensioni o 1'Ufficio che disimpegna le funzioni re-
lative al pagamento delle indennitd per infortunio sul la-
voro nella Repubblica Argentina o I'analogo Ufficio nel
Regno d'Ttalia dovranno dare avviso ai Coneoli dei paesi
contraenti di ogni singolo caso affinché linfortunio sia co-
municato agli evedi per gli effetti legali,

Le disposizioni poste da questo articolo non esigano nu par-
ticolare commento. 11 regolamento argentino fa obbligo sia agii
operai infortunati sia all'imprenditore di denunziare gli infor-
tuni alle autoritd competenti. Tn conseguenza dell’art. 5 della con-
venzione, i Consoli italiani in Argentina dovranno essere infor-
mati dalla Cassa Nazionale di giubilazioni e pensioni degli in-
fortuni, di cui siano vittima in Argentina operai italiani ad ope-
rai i cui snperstiti risiedano in Italia.
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