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NOTIZIE SULL'EMIGRAZIONE E SUL LAVORO
IN ITALIA E ALL'ESTERO .

ITALIA

I lavori della “ Sezione Emigrazione ,,
nella Commissione pel dopo guerra.

In seno alla “ Sezione Emigrazione , della Commissione pel
dopo guerra, su proposta del relatore De Michelis, furono costi-
tuiti tre gruppi distinti distudio per le guestioni riguardanti
rispettivamente l'emigrazione nelle sue principali tre fasi: emi-
grazione in patria, durante il viaggio ed all’estero.

Nella seduta generale della Sezione tenuta il 3 dicembre 1918,
sotto la presidenza dell’on. Bodiv, e presentl i commissari on. Cola-
ianni, sen. Della Torre, sen. Greppi, avv. De Donato, cav. D’Ajello,
colonnello Monaco, sen. Ma.yor des Planches, comm. de Michelis,
on. Pietriboni, ing. Cassinis, signorina Scanni, sig. Rossoni, ono-
revole Pantano, prof. Coletti, prof. Cabiati, prof. Bresciani, com~
mendatore Aschieri, prof. Janna, prof. Gini, s’imperni6 la discus-
sione sulla relazione presentata dal comm. De Michelis, incaricato
gia dalla Sezione di preparare il materiale documentario per le
sedute.

Il relatore ha accennato come, in questo periodo post-belhoo la
grande massa lavoratrice nostra si riversera in parte sul mercato
nazionale, per nvo]gersl all’attuazione di quel grande programma
di risveglio economico, gia prospettato dal Governo e dalle altre
principali istituzioni pubbliche e private, mentre l'altra parte
della massa operaia s'indirizzerd ineluttabilmente verso i mer-
cati di lavoro esteri. Considerando che 1'Italia, unica fra gli
Stati belligeranti, esce dalla guerra demograficamente accresciuta,
" e che la valorizzazione delle energie lavoratrici interne della na-

zione ha necessita di t.empo e di capitali, e questi ultimi non sono
facilmente reperibili, & condotto alla concezione che debbasi frat-
tanto disciplinare, dirigere, proteggere le correnti emigratorie
 rivolgentisi specialmente ai paesi dove il lavoro di ricostruzione
economica dovra essere piu intenso. E frattanto il relatore con-
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viene come gli Uffici di collocamento, organizzati dallo Stato e
dalle classi interessate, serviranno come fattori di equilibrio per
" la massa di disoccupati riversati sul mercato del lavoro dalla
smobilitazione. Mentre col tempo potra sostituirsi, all’emigra-
zione disordinata, individuale o no, l'esodo cosciente di gruppi
di lavoratori, organizzati sulla base della cooperazione, il compito
dell'ora & quello di proteggere o valorizzare l'emigrazione che
andra svolgendosi. ' #

Gli organi privati di assistenza e tutela degli emigranti po-
tranno grandemente contribuire a quest’opera di valorizzazione
delle masse emigratorie in patria, mentre per il nestro lavoro
all'estero dovra essere ripresa ‘su.piu vasta misura e con piu
ampia prospettiva l'opera di tutela internazionale gid iniziata
innanzi' la guerra. Solo quando all'estero si comprenderad, si
avrd la ¢ sensazione , che la nostra emigrazione & una forza
potente, ben organizzata, ben congegnata, appoggiata dal Go-
verno ¢ dalle classi lavoratrici medesime, si potranno usare, per
la difesa degli interessi nostri, armi morali, politiche ed econo-
miche, con piena coscienza di riescita per la valorizzazione suac-
cennata nei mercati di lavoro stranieri. @Gli accordi diplomatici
e le convenzioni consolari dovranno, miglioratj' nelle loro clausole,
servire come trattati di lavoro in quei paesi dove, per ragioni
politiche, economiche od altre, tali trattati non fossero possibili
ed oppertuni. Per gli altri Stati, si dovra proseguire la formula-
zione di trattati di lavoro, integralmente basati sulla parita di
trattamento dei nostri operai con quelli indigeni.

Per una migliore assistenza delle nostre colonie nel mondo del
lavoro, il Governo dovra farsi assistere dagli organi tecnici, sin-
dacali ed operai, nell'estrinsecare le sue attivith protettrici del la-
voro. Le veechie idee ed i vieti concetti d'un tempo sull’emigra-
zione mostra, devono far luogo a concezioni piu consone alle
esigenze delle energie operaie che si richiederanno per l’avvenire
nel vasto campo del lavero. : g

La discussione animata, che segui alla relazione del commen-.
datore De Michelis, portd alla votazione di tre ordini del giorno,
rispettivamente dell’on. Pantano, del senatere Della Torre e del
De Michelis stesso, approvati all'unanimita, e che riportiamo inte-

_ gralmente, per la loro grande portata pratica sociale:
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Ordine del gicrno Pantano:

La Sezione, mentre affida a gruppi speciali di fare concrete
proposte circa la politica dell’emigrazione nelle sue varie espli-
cazioni, di fronte all’incalzante fenomeno della’ smobilitazione,
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invita, intanto il Groverno a intensificare e coordinare rapidamente

tutte le iniziative e i provvedimenti intesi ad attuare, nel.campo
industriale, commerciale ed_agricolo, una politica di lavoro ampia
e preveggente, che consenta al Paese di tesoreggiare nella mag-
giore misura possibile I'abbondanza della mano d'opera che in
breve tempo si riversera nella sua vita civile ed economica, dan-
dogli modo cosi di ravvivare e moltiplicare le fonti della propria
ricchezza, solo mezzo questo di sanare le piaghe aperte dalla guerra,

e di conservare alla Patria riconoscente coloro che col proprio .

eroismo ne hanno assicurato l'avvenire nel mondo.

IL.

4

*  Ordine del giorno Della Torre: - =3

La Sezione XXII, ritenute che la premessa necessaria per ogni.

disciplina dell'emigrazione & uno immediato funzionamento degli

‘uffici di collocamento, cui fra altro deve essere affidata; in questo -
transitorio periodo, I'opera di informazione sulle condizioni del -
~ mercato di lavoro nei paesi di emigrazione, fa voto che si proceda
- - entro brevissimo termine alla costituzione di tali uffiei, comple-

tandoli, nei riguardi delle funzioni-attinenti all'emigrazione, con '

~ una speciale rappresentanza degli emigranti interessati.

I11. L

* Ordine del giorno De Michelis: v
La Sezione XXII della Commissione per il dopo guerra,
" ritenuto che i problemi del lavoro dovranno trovare larga
* ospitalita nelle discussioni della Conferenza per la pace, esprime
dl Governo il desiderio che la Delegazione italiana prospetti e
sostenga. le risoluzioni seguenti:

\ - ; . -
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1° la condizione giuridica del lavoratore straniero e della
. 'sua famiglia, agli effetti delle leggi sociali e del layoro, & pari-
ficata a quella del lavoratore nazionale e della sua famiglia ;

20 le garanzie speciali, accordate dai datori di lavoro all’o-
peraio straniero, anche se perfezionate all’estero, sono riconosciute
© garantite come avvenute in forza di leggi nazionali;

- 8% 1 funzionari specialmente delegati dal-paess dell’operaio
per 'assistenza istruttiva, economica e sociale, sono graditi dal
Governo nazionale e facilitati nel disimpegno delle loro mansioni;

4° entro un anno dalla conclusione della pace diviene obbli-
gatoria, in tutte le Nazioni intérvenute al Congresso e per tutti
i lavoratori, l'assicurazione contro gli infortuni, le malattie, la
invalidita e vecchiaia e la disoccupazione ;-

b° le Nazioni intervenute al Congresso si obbligano ad esten-
dere entro un anno dalla conclusione della pace, nelle Colonie
di dominio diretto, ai propri cittadini e al lavoratore straniero,
la legislazione nazionale in materia di lavoro é di previdenza
sociale, e si assumono I'obbligo di farla gradire, entro lo stesso
periodo di tempo, nei Paesi di protettorato e nei Domini. .

. I problemi dell’emigrazione al Convegno nazionale coloniale
AL - per il dopo guerra. ,
) \

Nella seconda meta di gennaio ad iniziativa dell'Istituto Co- .
loniale Italiano si & tenuto in Roma un Convegno nazionale co-
loniale per il dopo guerra, nel quale furono trattate importanti
questioni di ptﬁjti_ca coloniale ed economica nonché di emigrazione.

I-voti deliberati dal Convegno per quanto riguarda I'emigra-
- zione furono i seguenti: : :

Poririoa p1 EmierazioNe. —-I1 Convegno Coloniale, udite le
dichiarazioni del relatore prof. comm. De Michelis;

-riaffermando il criterio, generalmente ammesso, che la sio-
bilitazione militare ed industriale debba essere accompagnata da
un’azione efficace di collocaniento operaio nelle iniziative e nelle-
imprese alle quali sard rivolta Vattivitd della vita ecenomica na-



zionale, e nella esectizione di pubblici lavori, affinché la mano
d’opera trovi in Patria il massimo impiego;
riconosciuta la necessita che, nell’azione concorde dello Stato
¢ delle organizzazioni *dj classe, cosi in Patria come all’estero,
debbano trovare presidio la disciplina efficace delle correnti emi-
gratorie, la valorizzazione del lavoratore e il miglioramento di
condizioni delle nostre colonie etnografiche; mentre esprime la
speranza che il. Congresso della pace si preoccupi di risolvere per
mezzo di un foérmale impegno interstatale, le- questioni interna-
zionali sulle quali si impernia il diritto del lavoratore straniero;
' FA VOTI:

che si addivenga alla ‘adozione dej provvedimenti éaguenti:
1° In patria: rinvigorire Iazione degli organi di assi-
stenza e di quelli di vigilanza e di avviamento al lavoro assicu-
rando agli operai equi patti contrattuali e condizioni non inferiori
a quelle del lavoratore straniero; perfezionare gli Istituti che nei
‘Comuni, ai porti, alle frontiere, nell’espatrio e dopo il ritorno
dell’emigrante, attendono s migliorarne la difesa economica, sa- -
nitaria, morale; dare oOpera intensa per 1’ istruzione del lavoratore
e per la sua preparazione professionale; facilitare I'assunzione di
lavori all'estero a cooperative di lavoratori o ad enti o nuclei
associati di capitali e di lavoratori. '
2° . Allestero: sviluppare la politica degli accordi interna-
zionali aventi per principio informatore la parita di trattamento,
© come base specifiche garanzie di rivedere le convenzioni con-
solari; rendere pii confore ai bisogni delle colonie 1'organizza-
zione del servizio consolare e dei servizi della emigrazione; attor-
niare, come opportuno ausilio alle iniziative locali, I'emigrante
con provvidenze animatrici e tutelatrice dj assistenza, per tenerne
sempre piu alti il benessere ¢ la fede. :

Il regime dellemigrazione ;
da propugnarsi alla Conferenza di Parigi.

Il Consiglio direttivo della Sezione Ttaliana della Associazione
internazionale contro la disoccupazione, insieme al Commissariato
dell'emigrazione e alle Presidenze delle Sezioni italiane della

X ol i :
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Associazione -internazionale per la protezione legale dei lavora-
tori e della Associazione internazionale per-le assicurazioni so-
ciali — sotto la presidenza dell’on. Luigi Rossi — ha preso
in esame le diverse questioni che dovranno essere discusse nella
Conferenza di Parigi circa il diritto internazionale del. lavoro.
Dopo. ampia discussione fu approvato il seguente ordine del
giorno predisposto dall'on. Rossi e dal comm. De Michelis:
. “L’adunanza, riaffermato il criterio direttivo che la legisla-
zione sociale debba sempre piu acquistare caratt.era norme é fun-
zioni internazionali, oltre alla fissazione al piu. pcssi'mle uniforme,
nei vari Stati, delle ore di durata del lavoro, del riposo del sabato, |
a alle garanzie per l'igiene e per la sicurezzs del lavoro’ stesso,
esprime i seguenti voti:
' 1o parificazione del lavoratore straniero e della sua farmgha, ,
quanto alle leggi sociali e del lavoro, al 1avoratore nazionale e
alla sua famiglia, e trattamento economico non mfenore al trat-
tamento economico dell’operaio nazionale;

-2¢ esenzione da qualmul tassa che colpmca stranieri, come
. tali, nel paese di immigrazione; .

30 facolta dello Stato di emigrazione di inviare funszionari
specialmente delegati per l'assistenza, sotto qualsiasi forma, e per
la protezione degli operai; obbligo dello Stato di immigrazione
- di riconoscerli e di aiutarli nel disimpegno delle loro mansioni;

4° obbligo per tutti gli' Stati aderenti di introdurre entro
un determinato periodo di tempo e a favore di tutti i lavoratori
* D’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni, le malattie, Pin-
validita e vecchiaia e la' disoccupazione volontaria;

be accordi internazionali diretti a garantire, senza interru-
zioni né¢ limitazioni, i benefici delle assicurazioni sociali ai lavo-
ratori e ai loro aventi causa, che trasferiscono la prapna resi-
denza da uno Stato’all’altro; - § %

i

- 6° impegno di tutti gli Stati adaranta di estendere, entro un
determinato periodo di tempo, alle colonie di diretto dominio la
propria legislazione in materia di lavoro e di assistenza sociale, °
o, quando non sia possibile, di promulgare leggi analoghe adat-
te alle condizioni delle singole colonie, parificando, nell’'uno e
nell’altro caso, gli operai stranieri ai propri cit&adini'; impegno di

1
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usare di tutti i mezzi di cuilo Stato dispone, perch& si proceda
in egual modo nei paeax di protettorato, nelle colonie dotate ch
autonomia legislatlva e nei domini;

7 istituzione di un Ufficio internazionale del lavoro.com-

posto di delegati nominati in egual numero da ogni Stato ade-
" rente col concorso delle organizzazioni sindacali.
'L’Ufficio potrd suddividersi in Sezioni e sara incaricato:

a) delle nlevamom dei dati concernenti i mercati del lavoro .

per il metodico e rapido servizio di informazioni circa i mercati

stessi; e di a.lt.re rilevazioni stat]stmhe utili ai problemi socla.h del
lavoro'

b} dell’avviamento e - collocamento al lavoro, mediante 11

. concorso di organismi nazionali, da istituirsi dove gia non esi-

stano, collegati all’assicurazione contro la disoccupazione mvolon-

taria ed ai servizi sindacali di collocamento;

¢) della sorveglianza circa 'applicazione delle convenzioni:

internazionali in materia di lavoro e di legislazione sociale;

d) della propoaﬁa di provvedimenti in materia di protezione
intérnazionale dei lavoratori; |

e) dell’esame e della risoluzione di tutte le controversle fra
gli Stati, riguardanti linterpretazione e. l'esecuzione delle con-
venzioni in ma.tana di lavoro e di legmlazwne sociale ,,.

Subxto dopo si riuniva, sotto la presxdbnza del comm. Saldm:

il Comitato permanente del 1a.voro e, discutendo gli stessi argo-

menti, faceva sua la mozione approvata nel precedente convegno,

integrandola con -una serie di proposte di carattere tecnico, pre-
‘disposte dalla’ Direzione generale del lavoro. !

All'uno e all'altro convegno- erano presenti il barone Mayor

des Planches e l'on. Cabrini, delegati per I'Italia alla Conferenza

di Parigi per la regolarizzazione internazionale della protemone-

del lavoro.

Alle discussioni presero parte, oltre i proponentl dell'ordine
del giorno, 1'on. Abbiate, Nullo Baldini, i senatori Bergamasco
e Ferrero di Gambiano, il comm. Paretti, Ettore Rejna, I'ing. Tar-
getti, l'ing. Pontiggia e il prof. Osimo delld Societa Um&mtuma
Avava.no adanto gli .onorevoli Quaghno e Rigola.

43

L



4t

L‘.ordinsmento internazionale del lavoro.

Riportiamo per la loro forma lucidamente sintetica le con-
clusioni della relazione che 1'on. Qanepa fece al Congresso per
la Societa delle Nazioni, tenutosi a Milane il dicembre scorso, in
tema di trattati di lavoro e di trattati di emigrazione. '

PER IL TRATTATO DI LAVORO: :

@) riposo settimanale; {

b) mazimum della giornata di lavoro otto ore;

¢) minimum del salario, la cui determinazione ribsce pia
difficile che quella delle ore di lavoro, e che probabilmente dovra
essere demandata, sotto ’osservanza di alcune norme generali, al
Consiglio di cui si parlerd pit sotto;

-d) divieto del lavoro notturno per le donne ed i fanciulli,
© regolamento del loro lavoro diarno; ¢

e) divieto di sperequazibne a 'danno delle operaie, in base
al principio: “ a paritid di produzione, parita di compenso ,;

f) regolamento del lavoro delle industrie insalubri e norme
di igiene negli opifici; P :

g) assicurazione contro gli-infortuni, .le malattie, la invali-
dita, la vecchiaia e la incolpevole disoccupazione, ed assicura-
zione maternita per I'assistenza igienico-morale della madre e del
bambino. ' - '

PER IL TRATTATO D'EMIGRAZIONE:

Saneire il principio ¢he 1'emigrazione ¢ libera e che essa va
regolata da Uffici composti di organi statali e sindacali, nel-
I'intento:

a) di prevenire il crumiraggio, dovendo il lavoratore immi-
grato godere le stesse condizioni del lavoratore indigeno;

b) di creare rapporti tra gli- Stati, per cui le assicurazioni
seguano il laveratore ovunque si rechi. :

Si & accennato, parlando del minimum di salario, alla diffi-
coltad della sua determinazione, date le differenze del costo di vita
tra paese e paese, oltreché delle varie industrie. :
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Inoltre, & evidente che il principio da, cui si & ‘partiti im-
porra, in prosieguo di tempo, nuove determinazioni, nuove norme
(quali il sabato inglese, ed anche, per questioni particolari, di cui
ci da esempio il ricordato divieto dell’impiego del fosforo bianco
nella fabbricazione dei fiammiferi) e migliorie alle norme che ora
si stanno per adottare. :

Infine, si unpone la necessita del oontrollo per assicurare con
opportune sanzioni I'osservanza delle norme stabilite.

Per tutte queste esigenze & consigliabile la creazione di un
Consiglio internazionale della legislazione del lavoro, che ha un
précedente nella organizzazione del]’Unione postale internazio-
nale, fondata nel 1878, la quale funziona, ottimamente.

~ Questo Consiglio dovrebbe essere composto di rappresentanti
degli Stati, degli industriali e degli operai,

o Sarebbero suoi compiti:

19, Completa.re nei limiti del mandato che nceveranno dal
Congresso, i trattdti di lavoro e di emigrazione ; .

2° Proporre ai diversi Stati le opportune innovazioni ed
aggiunte ai trattati stessi, e sollecitarne 'approvazione;

3° Stendere e promnlga.re { regolamenti per I'esecuzione
dei detti t.ratt.at.}

40 Controllare l'osservanza dei trattati e dei regola‘menti,
applicando le Gpportune sanzioni. . :

L’assicuraziome contro I’ inva.lidiﬁ. e la vecehiaia.

Na]la seduta del 26 novembra 1918, il Ministro per 1'Indu-
stria, il Commercio ed il Lavoro, on. Ciuffelli di concerto col
Presidente del Consiglio, on. Orlando e con gli altri Ministri
interessati. presentd alla Camera dei Deputati un disegno di
legge per l'assicurazione obbligatoria contro la invalidita e la
vecchiaia. :

Nel progetto dell'on. Ciuffelli 'obbligo dell’assicurazione viene
- esteso a circa dieci milioni di cittadini, a tutti i lavoratori del-
I'industria e dei campi, agli impiegati e maestri privati, ai do-
mestici.

45
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Gli assicurati vengono ripartiti in sei classi, secondo il “loro
guadagno giornaliero effettivo o convenzionale; la prima classe -
comprende quelli con guadagno non superiore a lire due e I'ul-
tima quelli con guadagno non superiore a lire dieci. Tl contributo
quindicinale, da pagarsi per meta dall’assicurato e per meta dal
datore di lavoro, & di una lira per la prima classe, ed aumenta
di una lira per‘ogni classe successiva fino a ra.ggmngere le sei lire. -
La pensione di vecchiaia viene liquidata a 65 anni di eta, dopo
almeno 240 contributi quindicinali. La pensione si forma nel se-
guente medo: l'ammontare complessivo dei primi 120 contributi
quindicinali versati da diritto ad una quota di pemsione corri- .
spondente ai due terzi dell’ammontare stesso; l'a.mmoqtara dei
suecessivi 120 contributi da diritto ad una quota di pensione cor-
rispondente alla meta, ed infine l'ammontare di tutti gli altri
contributi corrisponde.ad una quota di pensione pari al quarto.

Il concorso dello Stato & fissato in lire 100 annue di integrp-
zione alla pensione tanto di vecchiaia quanto di invalidita.

La pensione di invalidita si ottiene dopo almeno 120" contri-
buti qmndmmah equivalenti a einque anni di assicurazione — come
gia si pratica nella Cassa Nazionale di Previdenza — quando la
- capacita lavorativa sia ridotta a meno di un terzo: essa si cal- -
cola come la pensione di vecchiaia e risultera tanto pit elevata
quanto ms.gglore sard il periodo di versamento, Con larga ap-
pmssnmaz:ona si pud ritenere ‘che per un operaio dell’industria
essa ‘sara raramente inferiore ad una lira ¢ mezzo al gmrno

Se V’invaliditd proviene da infortunio, le due assicurazion: si
completano. Le deficienze della legge sugli infortuni del lavoro
- sono corrette, essendo permessa la liquidazione di pensioni anche
elevate, .

Nel caso di morte di un operaio, alla vedova o, b - s
canza, ai figli minori di 15 anni viene concesso un sussidio di
30 lire mensili per la durata di sei-mesi: & il principio di una
pilt completa assicurazione di famiglia.

 L'organizzazione dell’assicurazione & affidata alla Oassa na-
zionale di previdenza. trasformata in Cassa nazionale delle assi-
curazioni sociali: nella sua amministrazione entrano sei .rappre-
sentanti dei datori di lavoro In ogni provincia vi sard un Istituto
di preﬂdenza sociale. ‘
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La risoluzione delle ‘controversie & affidata, in primo grado,
a Commissioni arbitrali provinciali: in secondo grado ad una

Commissione arbitrale provinciale composta, come le prime, di

rappresentanti degli operai e dei datori di lavoro e di medici.

Cbnsiglio superiore della Cassa nazionale infortuni.

Tl Consiglio superiore della Cassa nazionale d’assicurazione
- per gli infortuni sul lavoro, nella ordinaria sessione di fine d’anno,
ha approvato, fra laltro, le proposte per un nuove ordinamento
' amministrativo che assicuri la maggiore celerith e scioltezza di
funzione dell’Istituto in rapporto specialmente all’assicurazione
per gli infortuni sul lavoro a beneficio dei contadini, assicura-
 gione che la Cassa eserciterd con carattere Ji preminenza, giusta
le disposizioni legislative in materia. La riforma si basa preci-
_ puamente sull'estensione del concetto di decentramento, il quale
si attuera portando a 38 i Compartimenti. di assicurazione, at-
tnalmente in numero di 12, ed aumentando, in proporzione, il
numero degli organi locali (sedi secondarie e agenzie).

Corso sulla emigni.zione
alla “Seuola di applicazione giuridico-criminale,,.

La Scuola di applicazione giuridico-criminale, presso la R. Uni-
versita di Roma, diretta dall'on. prof. Emrico Ferri, inizio il
22 gennaio scorso il suo VIII anno di vita, aggiungendo ai dieci
corsi di cui era gid composta un nuovo corso complementare
sulla ¢ Disciplina dell’emigrazione ,, di cui & stato incaricato il
comm. ‘De Michelis, Vicecommissario generale dell’'emigrazione.

Scopo di_questo Istituto scientifico & di integrare I’insegnamento -

teorico dei corsi normali universitari di diritto penale con l'osser-
vazione diretta dell'nomo anormale, nel suo ambiente, sia libero,

"sia coatto, e con l'applicazione pratica delle norme di legge e di

dottrina.
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: . FRANCIA

Mano d’opera e ricostruzione. — In seguito alla guerra, nella
. rete ferroviaria francese del Nord, vennero distrutte 1344 Km. di
- ferrovié a doppio binario, 622 Km. a binario semplice, 1100 ponti,
9 viadotti e 4 gallerie; sulla rete dell’Est, 230 Km., 410 ponti,
10 gallerie e 400 fabbricati. - :

Una delegazione di ingegneri specialisti americani, designati
“dalla Societa degli ingegneri civili americani, venne in Francia
per conferire con gli ingegneri francesi allo scopo di precisare
il concorso che essi possono offrire per I'esecuzione dei grandi
lavori del dopo guerra: migliovamenti dei posti commerciali e
delle vie navigabili, ricostituzione delle rete stradali, utilizzazione
delle forz-e 1dra.uhehe, questioni agricole, ecc.

La mano d’opem spngnuo]a in Francia. — Lo scrittore spa-
gnuolo Ciges Aparicio, in un chiaro articolo dell’Zmparcial, ri- -
chiama 'attenzione dell’opinione pubblica del sno paese sul pen-
colo d'assorbimento di popolazione spagnuola da parte della nazione
francese, in questo dopo guerra. Considerando la scarsa natalita
“della Francia ed il poco rendimento della mano d’opera coloniale,
la vicina repubblica sara la nazione che piu di tutte avra bisogno
“di ricorrere all’ausilio di braccia operaie straniere, e specialmente
all’emigrazione spagnuola. Anche ammettendo 1'equiparazione del-
'operaio spagnuolo immigrato in Francia alla mano d’opera indi-
gena, resta tuttavia un non lieve pericolo damogra.ﬁco per laSpagna,
nel fatto che la repubbhca francese con ogni mezzo adescativo
cercherd di promuovere in non lieve misura la naturalizzazione
dei lavoratori spagnuoli immigrati nel suo territorio. '

SVIZZERA
Espatri ed orari di lavore in Syizzera. — Da parte di alcuni
imprenditori, specialmente della Svizzera francese, si continua a

fissare un orario di lavoro di 10 ore al giorno, come se non esi-
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stesse il movimento diretto ad una sensibile riduzione dell’orario
stesso.

11 movimento per le otto ore di lavoro giornaliero — meglio
per le 48 ore settimanali — va del resto intensificandosi sempre
pitl in Svizzera, e le Antorita governative si studiano di risol-
vere il problema, per mille cause tutt'altro che semplice, prima
che le orgammazmm operaie vi provvedano co’ propri mezzi.

A Berna si sta studiando una Iegge, ma poiché codesta via
non condurrd cosi presto alla méta, i Gooverni cantonali si sono
impadroniti della questione. Cosi il Governo del Cantone di Zu-
mgo ha presentato al Gran Consiglio un progetto di legge, che
sard certamente accolto con quelle opportune modificazioni che
verranno suggerite dalle diverse parti, e specialmente dai partiti
pitt avanzati, col quale verrd definitivamente sanzionato, in
linea di massima, il ‘principio della limitazione del lavoro a 48
ore settimanali, salvo poche eccezioni per aziende speciali, dove
del resto il lavoro si presenta meno faticoso, come per i negozi
dei parrucchieri e dei piceoli commercianti, per le osterie, ecc.,
presso i quali ad ogni modo non sard lecito oltrepassare le 51
ore settimanali,

Per gli operai ed melegatl di eta inferiore a 18 anni, per le
donne, specialmente se in istato di puerperio, vengono stabilite
norme spemah restando fermo che il loro lavoro non dovra in
nessun caso comprendere che un numero limitatissimo di ore
straordinarie..

L’esempio di Zurigo verrd seguito senza dubbio, a brevissima
scadenza, da tutti gli altri Cantoni.

Il congedo di moltissimi operai dal servizio militare, cosi nella
Svizzera come negli Stati limitrofi, va gia creando una vera e
grave crisi del lavoro, tanto piti che la deficienza di materia prima
non permette alle industrie di riprendere prontamente lattivita
affievolitasi per effetto della guerra. L’industria tessile é la pil
colpita, appunto per la insufficienza dei filati (cotone, seta ecc.)
e conta ormai intorno a 1500 operai ed operaie disoccupati.

I dirigenti delle organizzazioni operaie si sono preoccupati
del fenomeno, ed intendono soprattutto che nessuno venga am-
‘messo al lavoro nelle diverse aziende -in sostituzione degli attuali
avventizi, che esse vogliono siano assunti in qualitda di stabili.
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Quegli stessi, che prima della guerra avevan qui una occupazione
presso determinate imprese, non potranno ritrovarla fino a che
non vi saranno nuovi posti liberi, e dovranno in molti casi rasse-
gnarsi a cambiar mestiere.

Avvenne, per esempio, qui a Lucerna. che un operaio della
fabbrica di birra Engelmann, un tedesco, non poté essere riam-
messo_in quella fabbrica appunto perché il suo posto era’ stato
coperto da un avventizio. Per aver lavoro in quella fabbrica egli
dovette rassegnarsi ad accettare un posto di... facchino. '

1 dunque da consigliarsi per ora almeno una grande pru-
denza all’emigrazione, anche isolata, se gli operai non vogliono
" andare incontro a grandi delusioni.

Queste considerazioni potrebbero .eventualmente servire in
parte a confutarg, per quanto concerne la Svizzera, certi articoli
recenti della stampa italiana, contrari al mantenimento del nulla
osta ‘agli espatri, da parte del R. Commissariato.

SPAGNA A

 Dati statistici sull’emigrazione spagnuola. — Nel Boletin N.96
del Consejo Superior de Emigracion (1) sono riportate le relazioni
dei singoli Inspectores de Emigracion sulla emigrazione spagnuola
dai porti autorizzati al traffico emigratorio. Dai dati raccolti emer-
gono singolarmente due fatti, che non possono non ripercuotersi
favorevolmente sull’economia nazionale della Spagna: 1°, la dimi-
nuzione progressiva dell'emigrazione transoceanica;: 2° la modi-
ficazione provvidenziale per quel che rignarda la causa di essa,
l'orientamento, la destinazione e le probabilitd di successo degli
émigranti. '

Per quanto la diminuzione della corrente di emigrazione fosse
stata gia prevista, pure in realtd sorpasso i caleoli pit modesti.

(1) Nuestra emigracién por los puertos espafioles en 1917. — Caracteri- '
sticas y modalidades del éxodo. (Publicaciones del Consejo Superior de Emi-
gracion) — Boletin N. 96, 1918. — Madrid, Hijos de T. Minuesa de los Rios
1918. In-16° gr. ; '
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L’alto prezzo dei passaggi, la scarsezza dei piroscafi, le anorma-
lith e la poca sicurezza del traffico, e l'intervento nella guerra
di alcuni Stati americani, ridussero I'esodo alla cifra minima del
decennio. In tutti i porti autorizzati, la diminuzione si verificd
intensa; a Corufia e specialmente a Vigo, il porto classico del-
I’emigrazione pit misera e disorientata, s'imbarcarono solo al-
. cune migliaia di emigranti, di fronte alle cifre rilevanti che pren-
devano imbarco negli anni a.ntecedenm

In quanto al secondo punto notato, rilevasi dai suddat.t.x rap:
- porti degli Ispetton che dalla scarsa corrente emigratoria &
stata assente quella. massa di emigranti incoscienti, che costitui-
vano il lato pit doloroso e misero dell’emigrazione spagnuola, e
l'esodo delle sventurate famiglie in cerca'di nuovo pane é stato
sostituito da un’emigrazione piu cosciente ed evoluta, e dove pre-
domina la nota individuale dell’energia e di una certa saldezza di
propomtl

Nel 1917 il numero degh emigranti spagnuoli ammontd a
43051. Il massimo esodo si verifico dalla provincia di Coruiia
(12178 emigranti), seguita a molta distanza da quelle di Cadice
(4295), di Vigo (3876), di Barcellona (3237), di Gijon (3201), di
Santa Cruz de Tenerife (3148). La cifra minima & data dalla
provincia di Palma de Mallorca (145).

Tale corrente emigratoria era per la massima parte diretta a
Cuba (28251 emigranti). Un numero discreto si recarono all’Ar-
gentina (8677 emigranti). Non rilevante fu I'emigrazione per gli
Stati Uniti (3772 emigranti), in confronto delle cifre precedenti.

I rimpatri furono 37701, la maggior parte dall’Argentina
(19320) e da Cuba (18410). Dal Brasile e dagli Stati Uniti ne
arrivarono rispettivamente 1667 e 1497. ‘

Ritornando all’emigrazione spagnuola -verificatasi nel 1917 dai
vari porti nazionali, la diminuzione di essa fu in relazione anche
colle difficolta d’ordine politico internazionale riguardante 1in-
gresso nei paem americani e con 'avversa situazione economica
di quelle regioni, che costituivano antecedentemente la ‘destina-
zione preferita degli emigranti, specialmente dei territori plateensi,
mentre si verificd, rispetto agli altri anni, un esodo sproporzio-
nato per Cuba e per gli Stati Uniti offrenti un favorevole mer-
cato di lavoro. ' :
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Trasporto degli emigranti. — Nel Boletin N. 97 del Con-
sejo Superior de Emigracion venne pubblicata una monografia
dell'Ispettore dell’emigrazione spagnuola, Antonio Pastor, riguar-
dante l'installazione e 'assistenza degli emigranti a bordo (1). Il
problema viene esaminato competentemente per quel che riguarda
le condizioni generali cui debbono soddisfare i piroscafi in ser-
vizio di emigrazione secondo_la legislazione spagnuola, tralascian-
dosi quindi ci6 che rifériscesi pin propriamente alle condizioni
di sicurezza e di salvataggio della nave e cid che riguarda l'as-
sistenza sanitaria, perché si tratta in tali casi di'questioni emi-
nentemente tecniche e da lasciarsi agli specialisti della materia.
L’A. si limitd quindi a commentare le necessita piu elementari
della installazione e dell’assistenza dell’'emigrante a bordo, e le
conclusioni del suo lavoro sono le seguenti:

1° 1a capacitd dei plrosca}l destinati al t;rasporbo degli emi-
. granti deve essere ‘variabile e dipendente dalla durata probabile
del viaggio da effettuarsi;

2° Pampiezza di tale capacita deve innanzi tutto determi-
narsi in riguardo alla estensione di spazio libero che pud desti- .
narsi in coperta agli emigranti;

3¢ il prezzo del blghet.to di passaggio dell'emigrante deve

dedursi da un prezzo tipo per miglia, fissato mediante un accordo
obbligatorio delle Compagnie autorizzate, e variabile con la velo-
cita effettiva del piroscafo. Tale prezzo dovra essere approvato
dal Consejo Superior de Emigracion, e naturalmente sara an-
che soggetto a revisione periodica, dietro il parere dei tecnici:

Riguardo a quest’ultima conclusione, sembrandoci interessante
la formula che I’A. propone per la fissazione dei noli pel tra-
sporto degli emigranti, crediamo opportuno riportare integralmente
la esposizione fattane dall’A. medesimo

Innanzi tutto deve stabilirsi il prezzo del nol6, per miglia, di
“un piroscafo in condizioni medie di marcia, per esempio, alla co-

(1) Instalacién y asistencia de los emigrantes & bordo. (Pablicaciones
del Consejo Superior de Emigracion - Boletin N. 97 (1918). Madrid, Hijos
de T. Minuesa de los Rios, 1918, In-16 gr

N
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mune velocita pratlca. di 13 miglia. a,ll‘ora., cifra medm nnposta.
ai plrosca.ﬁ definiti dalla legge come da carico e da passeggieri.

In. ogni caso il prezzo. deve essere proporzionale al numero
di miglia, del percorso (distanza officiale) dal porto d’imbarco a
"quello di arrivo, e dev'essere aumentato di- un termine rappre-
sentante la somma di tutti quei gravami che sorgono invariabil-
mente per un passeggiero di terza classe, all’atto dell'imbarco e
dello sbarco (diritti di trasporto, di porto, sanitari, di .approdo,
ecc.).

Variando 1a velocita, in- modo da divenire ma.gglore 0 minore
di 18 miglia, & giusto che vari anche il prezzo, potendo le varia-
zioni -essére motivate, o da differenza nel consumo del carbone
(e sappiamo in questo caso che tale consumo cresce in propor-
zione esagerata qualora si vogliono ottenere anche piccoli incre-
menti di velocitd), o dal perfezionamento dei macchinari di bordo.

Il termine eomspondenta alla” velocita di 13 miglia, P-13
moltlphcat.o per M cifra ufficiale delle miglia di percorso, dovra
moltiplicarsi anche per un nuovo fattore F facilmente determi-
nabile in pratica, e che dall'A. venne determinato grosso modo
in alcuni casi, risultandone il prospetto seguente:

Volocith Fattori che moltiplicano
il prezzo
8 migliaalllora . . . . . . . % . . 094
83 T = e SO At et o SR N 0,945
10 S B e Ay e T et e AN 1 O
M T ARG S PRI OPPR e S0 A
W % » ¢ «. - 0,980
" e o e i A o i
‘14 o S e T SR . 1,02
%, 2 . . 1,05
1B - SR 0
17 ‘o 5 . 1,14

E cosi, il prezzo di un passaggio in terza classe, per un per-
corso di M miglia e con un piroscafo avente una velocita effet-
tiva di M miglia alljora, sara, designandola con PM m:

PMm = p 18 X M X Fm + SE
indicando con SE la somma di quei gravami corrispondenti ad
ogni emigrante per un determinato viaggio.
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Supponiamo p. es. che trattisi di un viaggio tra Cadice e
Nuova York, il cui percorso ufficiale & di 3170 miglia, e venga
effettuato con un pirgscafo avente la velocita di 10 miglia all’ora,
ritenendosi poi che la somma dei gravami suddetti possa essere
di 36 pesetas. Supporremo pure che il prezzo per miglia con la
velocita tipo 13, sia di 0,06: SR R

1l prezzo definitivo sard:.

.

P 8170,10 = 0,06 )X 8170 X 0,955 + 86 = 181,66 pesetas

Lo stesso viaggio compiuto con altro piréacafo avente la ve-
locitd media di 156 miglia costera:

/'

F 8170,16 = 0,06 X 8170 X 1,06 + 36 = 285,70 pesetas,

* Pel rimpatrio degli emigranti. — Nel Boletin N. 95 del .
Consejo Superior de Emigracion Antonio Pastor, ispettore del-
I'emigrazione spaguola, tratta del rimpatrio degli emigranti. Egli
prende lo spunto dgll'art. 46 della legge sull’emigrazione ora vi-
gente in' Ispagna, pel quale articolo ogni Compagnia di- naviga-
. zione autorizzata al traffico emigratorio deve rimpatriare a meta
prezzo un 20 °/, del numero degli emigranti anteriormente tra-
sportati. Per quanto all'inizio tale disposizione legislativa avesse
dato risultati precari, tuttavia, organizzatane la applicazione in
" modo completo ed accettata dalle Compagnie, se ne ebbero buoni
risultati. L'A., riconostendo questa disposizione . di legge come
inizio di un’azione d’assistenza sociale delle masse proletarie
emigranti, la considera pure come il punto di partenza di cio
che lo Stato pud e deve fare in beneficio di quelle masse mede- -
sime. B partendo dal fatto che migliaia di emigranti spagnuoli,
cuj la fortuna non arrise nelle nuove terre,  chiedono invano nei
porti sud-americani il biglietto di passaggio pel ritorno in patria,
I'A. proporrebbe di modificare la legge dell’emigrazione, nel senso
che i biglietti degli emigranti fossero utilizzabili pel rimpatrio
‘durante un periodo di sei mesi, che dovrebbero decorrere dopo
altri sei mesi trascorsi dall’emigrante stesso nel paese di emigra-
zione.. I'A;, tra i vantaggi délla sua proposta, vede il beneficio
dello Stato nello stabilirsi di una sistematica corrente emigratoria
di ritorno senza che lo Stato medesimo abbia a sopportare le
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conseguenze onerose di ritorni in massa, come avvenne or non é
molto dal Messico e dal Brasile, e si originerebbe invece una or-
dinata emigrazione golondrina, costituente per la Nazione, che
soffre di quel malessere economico, che sostiene e genera i rie-

‘spatri di lavoratori, un beneficio non disprezzabile. |

Tenendo conto poi degli interessi delle Compagnie di navi-
gazione, ’A. proporiebbe che il biglietto di andata fosse aumen-
tato del 25 — 30°/,, cid che costituirebbe un vantaggio conside-
revole per le Compagnie, perchs, calcolando il prezzo di pas-
saggio 200 pesetas in media, ed il numero annuale degli emi-
granti dai' cento ai duecento mila, la somma percepita in anti-
cipazione dalle Ditte di navigazione oscillerebbe fra i cinque e i
dodici milioni di pesetas, mentre oggi esse Compagnie si veggono
obbligate ad effettuare gratuitamente il rimpatrio degli emigranti
risospinti in patria dalla’'mala fortuna, senza contare infine i
biglietti di favore che esse, ad istanza di Consolati e di Societa

di beneficenza, si sentono’ ora obbligate a concedere mnei porti

sud-americani. E 'emigrante, mentre ¢ontinuera ad essere indotto
ad espatriare per I'epoca dei grandi lavori negli Stati Uniti, nel-
I'Argentina, nel Brasile, a Cuba, percependo in  queste regioni
un salario ‘elevato, sara un elemento sempre disposto al rimpatrio
quando la domanda di braccia fosse scarsa e quindi si abbassassero
i salari, e con cid, mentre la Spagna riabbraccerebbe i suoi figli,
le Compagnie di navigazione per loro parte realizzerebbero un
cespite sicuro d’entrata.

/

BULGARIA

Legislazione operaia. — Alla legislazione sul lavoro in Bul-
garia & venuta ad aggiungersi una nuova legge votata il b-18 apri-
le 1917, entrata in ¥igore il 15 dicembre successivo, e riguardante
l'igiene e la sicurezza dei lavoratori. Mentre la legge 23 marzo-
15 aprile 1905, sul lavoro delle donne e dei fanciulli nelle indu-
strie, non contemplava che gli opifici ed il lavoro a domicilio,
quando occupavano oltre a cinque donne o fanciulli estranei alla
famiglia, la nuova legge si estende senza restrizioni a tutte le
imprese della grande e della piccola industria, del commercio, del-
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- Dedilizia, dei trasporti, come pure al lavoro a domicilio, essendone
solo eccettuate le industrie famigliari che non appartengono alla
categoria delle professioni insalubri o pericolose. La legge porta
modificazioni socialmente benefiche alle altre leggi anteriori in
materia, ed organizza anche 1’ispezione statale del lavoro.

MAROCCO

Lavori pubblici. — Dobbiamo .tener conto dei grandi lavori
pubblici progettati (strade, ponti, ferrovie, edilizia) e delle even-
tuali industrie da stabilirsi al Marocco, dove la mano d'opera ita-
liana trovera facile impiego a preferenza di altre nazionalita. La
guerra ha impedito di condurre -a termine il grande programma
tracciato dalla Residenza Generale ed i Javori sono andati finora
a rilento, ma verranno intensificati appena ve ne sarad la possi-
bilita, e fra non lungo tempo una rete stradale unira le princi- ;
pali cittd marocchine e molti centri secondari. Da Marraksh un
fascio di vie a ventaglio unira quel centro a Safi, Mogador e Ha-
zagan. Cosi Ksba Tadla sard collegata a Casablanca e quest'ul-
tima a Oudjda; Rabat a Tangeri. La costruzione della ferrovia
Tangeri-Fez, data in concessione ad una. compagnia franco-spa-

\  gnuola, procede nei suoi lavori assai lentamente. Il porto di Casa-
blanca &-in costruzione ed & pure progettata la costruzione d'un
grande porto per Tangeri. Ctiovera all'attivazione dei nostri traf-
fici col Marocco, ¢ quindi delle nostre relazioni civili con quella
regione, l'approdo di nostri piroscafi (scegliendoli tra quelli adi-
biti alle linee di navigazionie pel Sud-America) almeno a Tangeri
e Casablanca. < : ;




