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I problemi dell’emigrazione dopo la guerra

Relazione presentala al Consiglio della Emigrazione

- .

Lo guerra, per un insieme di ripercussioni da essa determinate,
ha portato o considerare il fenomeno dell'emigrazione italinna con
una visione generale e unitaria, che, se prima non era sconosciuta,
non si era ancora disegnata con la conveniente chiarezza, 11 problema
della politica dell’'emigrazione, che converra di adoftare 4 guerra fi-
nita, si @ ora prospettato con una impostazione che involge il pro-
blema nei suoi aspetti pin generali, Gli stessi rilevantissimi problemi
particolari, che banno attinenza con lemigrazione, non si possono af-
frontare se prima alle questioni di carattere piu generale non & data
una rispostn, che costitnisca un programma di idee a cni si unifor-
mino, con coerenza di azione, le attivitd dei diversi poteri, legislativi
ed swumministrativi dello Stato.

Lo guerra, con le eccezionali esigenze di ordine militare ed eco-
nomico, che essa ha imposto al Paese, ha guasi interrotto il nostro
movimento emigratorio. Le alte quote intorno alle quali oscillava,
con tendenza p salive, la curva dell’'emigrazione negli anni precedenti
wll'inizio del conflitto enropeo, sono, da tre anni, ignorats: il nmumero
degli emigranti ha subito una diminuzione che si aggira su 1'80-85 %,
Llimportanza demografica di questo notevolissimo arresto del movi-
mento emigratorio, che dura ormai da un triennio, non ha bisugno
di essere rilevata: & solo da notare che — come & stato giustamente
osservato — si deve a guesta circostanzo se I'Ifalin, fra gli Stati at-
tualmente in guerra, & 'unico paese che avrd la singolare fortuna di
poter uscire dalla guerra non con una diminuziope, ma con un au-
mento di popolazione,

Ma la diminuzione della corrente emigratoria si & ottenuta, du-
rante la guerra, con procedimenti e sotto la pressione di esigenze di
matura eccezionale, E evidente, che a guerra finita, lo condizioni sa-
ranno mutate, -
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E cosi viene posto il problema generale della politica dell'emigra-
zione da adottarsi per il dopo guerra. |

% subito da notare che, qualunque sia per essere la soluzione che
possa ritenersi pin conveniente, il ritorno alla pace non deve trovare
questo problema insoluto: sard, infatti, nel periodo immediatamente
successivo alla fine della guerra ¢he un programma generale di po-
litica dell'emigrazione, qualunqgue esso sia, potri trovare ie condi-
#imi favorevoli per essere attuato con,efficacia.

LIBERTA O RESTRIZIONI — 1 PUNTI DI VISTA DI CLASSE.

La questione generale dell'emigrazione & stata gia fatta oggetto
di ampie discussioni nelle varie correnti dell'opinione pubblica. Gli
aspetti diversi sotto i quali In questione & suscettibile di essere consi-
derata, si sono, al rignardo, manifestati conducendo a conclusioni na-
turalmente molto diverse.

11 problema & stato. anzitutto, considerito dai vari punti di vista,
che si possono dive «di classe »: operaio da nna parte o padronale
dall'nltra. Si comprende come la diversiti di tali angoli visuali abbia
avuto per riflesso una diversita notevole di apprezzamenti e di voti

Esaminato, infatti, dal ristretto punto dJdi vista di classe, il pro-
blema dell'emigrazione, viene direttamente ed paelusivamente ricon-
dotto al givoco delln domanda e dell'offerta di lavoro: esso si risolve
in un problema di salari. Le classi lavoratrici sono, per definizione,
ostili ad ogni politica dell'emigrazione, che sia informata a criteri re-
steittivi delli liberta, di emigrave: per esse, limitare l'emigrazione
significa influire sul libero giunco della domanda e dell'offerta del la-
voro, acerescendo, artificialmente, ln massa della mano d'opera con
una conseguente ripercussione sui salari, che tenderebbero, cosl, a
diminuire. Gli organi della classe lavoratrice, senza distinzioni di ca-
tegorie, si sono unanimemente manifestati in questo senso, Il punto
di vistn opernio & stato rinssunto da uno dei pin auntorevoli capi del
movimenio sindacale italiano cosi: weome il capitalista & libero di
impiegare dove meglio crede i propri capitali, 'operaio deve essere
libero di portare. il proprio lavore dove ha pin convenienza » (1),

Le conclusioni opposte sono sostenute dalle correnti che sono in-
formate al punto di vista padrenaje. In particolare, fra i proprietari
terrieri, la considerazione della automatica elevazione dei salarl de-
terminata dallemigrazione dei contadini, porta a sostenere la oppor-

(1) A questa affermazione, perd, & stato opposto che la classe la-
voratrice non si perita d'impedire 1a ripresa del lavoro ai « erumiri »
allorquando le organizzazioni ritengono che gli scopi propostisi da
uno sciopero possano essere, per tale fatto, compromessi.

A\
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tuniti che, a guerra finita, siano posti all'emigrazione della mano d'o-
pera agricola, se non lli\;it‘li_:mﬂnluli. limitazioni rigorose.

IL PUNTO DI VISTA DEGLI INTERESSI GENERALIL

M ¢ evidente che il problema dell'emigrazione & qui d® consi-
derare da un punto di vista che superi, per i complessi eriteri di giu- -
dizio, gli unilaterali angoli visuali delle valutazioni di clagse, Senon-
chd, anche quando la questione viene esaminata con riferimento agli
interessi generali del pdese, si inconira una diversitic notevole di ve-
dute. Le doe tesi fondamentali che si contrappongono, sin nell'opi-
nione degli studiosi dei problemi di emigrazione, sin nell'apprezza-
mento di autoriti politiche ed amministrative, si rinssumono da un
lato nel sostenere Ia convenienza di limitazioni giuridiche, pin o
meno ampie, alla Jibertd di emigrare a scopo di lavoro (1), e dall'al-
tro nel respingere ogni proposito di porre limiti legali alla liberta
:.lt-ll‘mnlgrmﬂinnu. Le due opposte vedute non escludono di avere in co-
mune il concetto che l'emigrazione sia, per certi riguardi, una sottra-
zione di ricehezzn alla nazione, e, in quanto tale, sia un fenomeno di
cui occorra derimere le cause, o farle scemare, per ottenere una ri-
duzione del fenomeno stesso. »

Questo coneelto =i pud ritenere di convinzione universale. E certo,
infatti, per le condizioni demograliche dell'ltalia, che se le wvarie
centinadn, di migliain di vomini, i quali annualmente emigrano, non
avessero motive di espatriare, cid significherebbe che le forze rappre-
sentate da questn massa di lavoro sarebbero impiegate in pagse con
acerescimento della riechezza nazionale {2). Se cosi ¢, 1l problema
dell'emigrazione si presenta esclusivamente come un problema di
mezzi, Si trattn di sapere, anzitutto, con gquali mezzi sia pin conve-
niente di far fronte al fenomeno del flusso emigratorio, le cui caunse

(1) V. in questo senso vari articoli di Civis Haticus nella Vita
Haliana, 1916-17.

(2) Menita di essere notato, che su gquestor interesse generale di
ottenere il massimo impiego di mano d'opera nella produzione della
ricehezza nazionale, si insiste anche da parte delle organizznzioni, che
pitl sono abituate a vedere le cose dal punto di vista delle classi lavo-
ratrici. Nella relazione della Societa Umanitarvia, al IN Congresso dei
Segretariati laici di assistenza agli emigranti, si fanno, nei riguardi
dei problemi dell'emigrazione dopo la guerra, le seguenti osservazioni:

« 11 nostro emigrante deve fermarsi per far sentire il suo pensiero,
il suo diritto anche ad essere occupato in patria se non siano o in
gquanto non siano per mancare le possibilitd dimpiego: deve farlo fino
a che, o in modo che, sia aseorbita tutta la quantita possibile di mano
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prime sono da ricercarsi nelle condizioni demografiche ed economiche
della nazione. :

La statuizione, in via normale e permanente, di un divieto gene-
rale alla facolth di emigrare, si pud, subito, considerare come una
soluzione che esce dalla sfera delle possibilita ragionevoli. Potrebbe
dirsi, a chi si pone da un punto di vista liberistn, che quando Por-
ganizzatore operaio dice che al lavoratore deve essere lasciata la
liberti di offrire il proprio lavoro dove e a chi crede, come il capita-
lista ha libertd di implegarve dove e come vuole il proprio capitale,
non  afferma soltanto un interesse di classe, ma un cuncéll.u, che,
nelli sua essenza, & un principio fondamentale dell'ordinanmento giu-
vidico” dello Stato. moderno. Ma, a prescindere da ogni valutazione
di tale concetto e dei suoi limiti, ¢io che importa notare @ che vle-
tare, in via genernle ‘¢ permanente, I'emigrazione, non significa an-
nullare le cause demografiche ed economiche da cui & determinato
il fenomeno emigratorio. Persistendo, fondamentalmente, tali cause
il divieto di emigrare non farebbe che trasformare il problema della
emigrazione in un ben pin grave problema di disoceupazione,

La corrente emigraloria non si affronta con rigldi sbarramenti,
ma operando sulle fonti di essa. Le ragioni demografiche, che influi-
seono sul fenomeno, appariengono ad un ordine di cause, che, diret-
tamente, sfuggono ad ogni possibilita di provvedimenti: né aleuno
potrebbe pensare che l'emigrazione, in quanto @ determinata da ra-
gioni demograliche, costituisce una perdita di ricchezza. Si tratta,
invece, di operarc sulle cause economichie, 11 problema dell’'emigra-
zione non & che una manifestazione del problema economico della
produzione nazionale. Se la crisi del pussagzio dall'economia di
guerra all'economia di pace sard felicemente superata, ¢ da atten-
dersi che il nostre paese, come ogni altro, si accingera ad nn note-
vole sforzo di organizzazione industriale ed agricola. Quanto pia in-

d'opera, stimolando l'eventuale inerte capitale, stimolando lo Stato.
Dovra farlo, perchi se 'emigrazione ¢ un minor male, essa costituisce
sempre una dolorosa nevessitiy, sin dol punto di vista morile, per gl
strazii che reea agli affetti famigliari e al sentimento, che piu lega e
piti dovrebbe legare ogni nomo al suo angolo di mondo, sia dal punto
di vista economico, perché lo rimesse degli emigranti non & detto che
compensino 'economin nazionale di futta la riechezza prodotta dal
lavoro degli emigranti e sottratia alla Nazione. N& & a dimenticare
che 'emigrazione rappresenta sempre, per la Nazione, una distruzione
di ricchezza, la scomparsa di un ingente capitale rappresentato dal-
'emigrante che, dopo aver vissuta la vita della sua formazione nel
suo paese ed avere per cio impiegata una certa ricchezzn, lo lascia al-
lepoca dell’attivita feconda »,

(La Corrispondensa seltimanale, 24 febbraio 1817).
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tensa sard tale nuova attivitd economica della nazione, tanto minore
sard il flusso emigratorio.

Sn queste premesse si ineardina ordine di idee che, nei riguardi
del problema dell'vmigrazione dopo la guerra, si & venuto affermando
col pin autorevole consenso (1), Esso si riassume nella formola: as-
sorbire nel paese i1 massimo di forze di lavoro, intensificando la pro-

duzione agricola od industriale (2). 11 problema dell'emigrazione,

(1) Questn conclusione ¢ pure il risultato complessivo di un'in-
ehiesta, che il Commissariato dell'Emigrazione ha compiuto con un
questionario sottoposto ai Prefetti e Sottoprefetti del Regno ed ai Pre-
sidenti dei Comitati Mandamentali di emigrazione, Le risposte per-
venute al Commissariato, il cui invito & stato molto favorevolmente
aceolto, oltre aver dato oceasione ad un esame del problema, ha for-
nito un notevole muteriale di osservazioni e di pareri, Si comprende
come anche fra le Aotoritd, & cui il Commissariato si o rivolto, sul
problema dell’'emigrazione dopo guerra, vi siano diversita di vedute, a
cui non sono estranee le diversita di condizioni, in cui il problema =i
presenta nelle verie regioni o localitih. Furono numerose le risposte
in cui 8i sostiene la opportunitd di limitare U'emigrazione particolar-
mente dei contadini. L'opinione prevalente, peraltro, & che, pur non
escludendosi la convenienza di disciplinare il fenomeno emigratorio,
la diminuzione delle correnti di emigrazione sin da atlendersi da un
intensificato sviluppo dell'nttivith industriale ed agricola interna.

(2) E notevole, in questo senso, I'ordine del giorno adottato dal
XLVI Congresso Agrario (marzo 1916), su proposta dell'on. Sitta :
« Il Congresso: \ :

w cansgiderato che attnale conflagrazione curopen ha determi-
nato una fortissima diminuzione nell'emigrazione transoceanica, ¢ un
brusco arresto in quella rivolta verso i puaesi europei ¢ al bacino me-
diterraneo; ;

«considerato che, fino dallo scoppio del conflitto, si & manife-
stato un enorme riflusso di emigranti italiani dai vari Stati Europei;

aritenuto che il ritorno di tanti emigranti témporanei, ed il
rimpalrio, in proporzioni maggiori del passato, di emigranti dal con-
tinente americano, non pud a meno di influire, unitamente alla grande
diminuzione manifestatasi nell'emigrazione transoceanica ed furopea
nel 1914 e nel 1915, sulle «condizioni del mercato di lavoro del nostro
paese; ' i

«considerato che la massima parte delln emigrazione & costi-
tuita di agricoltori e di lavoratori della terra: %

writenuto che, a guerra nltimata, prevedendosi unn grande ri-
presa dell’attivith economica in tutti i paesi che subirono devastazioni
e rovine per la ricostruzione dei beni distrutti, vi sard un richiamo
febbrile di mano d'opera specialmente dai paesi che danno, come il
nostro, il maggior contingente all'emigrazione, e che # quindi proha-
bile che il fenomeno riprenda in proporzioni ancora pin impressio-
nanti di quello che 8i sono manifestate nel 1913:

« considerato che, pure avvenendo inevitabili mutamenti nelle
sorrenti dell'emigrazione temporanea, che, fino allo scoppio  della
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quindi, dal punto di vista dell'azione dello Stato, si connetle, anzi-

tutto, con la politica economica e tributaria. 11 movimento di inten-

sificazione della produzione agricola ed indusfriale attende, in pri-

mo luogo, dallo Stato sufficiente liberta, scevra di liscalismo: in se-

condo luogo, un’uzione positiva diretta a favorire ln colonizzazione
e

guerra, fu abbondante anche verso gl'lmperi centrali, questa si rivol-
gerd verso altri Stati;

« considerato che sarebbe doloroso, malgrado le garanzie ed i
vantaggi che saranno certamente assicurati da trattati amichevoli di
lavoro dagli Stati alleati ai nostri lavoratori, di vedere I'Italia nostra
privata delle sue migliori energie nei momenti.dn cni essa pure avri
bisogno di riparare ai danni della guerra, 0 di proseguire pil energi-
camente nella via-del progresso agricolo ed industriale;

writenuto anche che gin dovere del nostro paese di provvedere
in tempo, affinche tanti suoi fighi, che col sangue e i sacrifici pin dolo-
rosi hanno cooperato alla sua maggiore grandezza, trovino occupn-
zione nelle terre della madre Patrin e delle colonie, prima di portare
altrove il frutto del loro lavoro; S

«ritenuto che una scopo cosi nobile ed utile si possa in gran
parte raggiungere, fino da questo momento @ prima che si inizino
o le trattative di pace, quando si pensi, con chiara visione delle condi-
zioni della Patria nostra e delle sue colonie, alla preparazione di un
vasto e razionale programma di colonizzazione interna, che, con l'al-
leanza amica del capitale e del lnvoro, prosegua nella via delle boni-
ficazioni idrauliche ed agrarie, delle intensificazioni di coltura ¢ del
frazionamento dei fondi, che, mentre.acerascono i prodotti, rendano
possibile la vita ad una popolazione sempre pit numerosa e affezio-
nata ai campi; f

«mentre riconosee che l'emigrazione italiana, sia temporanea
che permanente, per lo stesso costante atumento che si manifesta nella
popoluzione o la densiti che la popolazione ha raggiunto in aleune
regioni, dovrd continuare a svolgersi seguendo le correnti ormal inal-
veate in Innga seric di anni:

« FA YOTI

atfinchid fin d'ora, tenendosi nel dovuto conto gli studi ed i progetti di
bonificazione, irrigazione, colonizznzione interni, in previsione dei
hisogni che saranno per manifestarsi, e con lo scopo di accrescere la
nostra produzione agricola ed industriale, si provveda, con un saggio
coordinamento di tutte le forze prodnuttive del paese, a fare in modo
che una parte sempre piit notevole della nostra popolazione lavora-
trice, resistendo nl mirnggio lusingatore di alti ma aleatori guadagni
promessi dagli Stati stranieri, preferisca rimanere nella madre Patria
@ nelle colonie, sotto la tntela delln handiera nazionale, per dare
l'opera sua a vantaggio del Paese, e per il bene non solo della genera-
zione presente, ma anche di guelle future ».

V. per ladiseussione Lollettine degli agricollori italiani, XX1 (1916);
n. 6, pag. 132-139.
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interna (1) e la costruzione delle grandi opere pubbliche, da cui in
molte regioni dipendono le possibilith elementari di qualsiasi svi-
luppo agricolo od industriale.

Siopuo attendere, con fiducia, dalla piit intensa atlivith econo-
micn, che seguird alln guerra, un notevole assorbimento di forze che
sarebbero destinate allemigrazione: ma non i pud, senza cadere in
una pericolosa illusione, ritenere che Pemigrazione verrét in tal modo
a cessare e neppure, che le correnti emigratorie saranno ridotte a
proporzioni piceole. La previsione pin attendibile & che I'emigrazione
a guerra Buita, viprenderd il sno corso, mantenendosi ad un livello
di intensitd notevolmente alto.

Tale previsione =i fonda su varie considerazioni. Anzitutto, i
freni eccezionali che per almenc un triennic aveanno operato sulle
correnti emigratorie, avrannoe mantenuto in patrig un'ingente massa,
che supera notevolinente j vuoti prodotti dalla gnerra. In secondo
luogo, a parte i domanda di braccia che verri dai paesi ora in
guerra per i bisogni urgenti della loro rinascita, la disponibilitd di
apitali non ¢ corrispondente al fabbisogno che sarebbe necessario
per impiegpre in paese la eccedenza di popolazione. Inoltre, come
si & da molti notato, durante la guerra, per le eccezionali esigenze
da questa imposte, “ono stati introdotti in lavori agricoli ed indu-
strinli molti elementi che prima ne rimanevano estranei (donne, fan-
ciulli): & prevedibile che toli elementi, ora abitnati al lavoro, man-
terranno in buona parte le posizioni in eni li ha collocati la guerra.
Infine, la popolazione degli italiani gia residente all'estero, ¢ cost nu-
merosa dn costiinire essa stessa una causa (i nuova emigrazione,
determinata o ragioni di famiglia e di interessi.

4 PR LA DISCIPLINA DELLY CORRENTI EMIGRATORIE.

La previsione che Uintensificato risveglio industriale ed agricolo
non sara in grado, a guerra finita, di asciugare le fonti da cui sea-
turiscono le correnti d'emigrazione, porta a considerare i diversi
problemi pin strettamente rignardanti il fenomeno emigratorid.

Anzitufto & da consgiderare se sia opporfuno, immediatamente
dopo conchiusa la pace, i far cessare, senzaltro, 'iso i quei mezzi
i quali, introdotti durante la guerra, hanno permesso d'esercitare, se-

(1) V. il notevole progetto di legge dell’on. Pantano, che, per coor-
dinare il movimento emigratorio con la colonizzazione interna, pro-
pone, anche, |'nggregazione del Commissariato dell'emigrazione al Mi-
nistera dell'Industria, Commercio e Lavoro. I1 testo integrale dell'ar-
dito disegno di legge & pubblicato nele Industrie italiane illustrate, 1,
n. 2 (febbraio 1917).
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condo le varie esigenze nazionali, un'eflficace disciplina, ed anche itn
freno notevole, sull'emigrazione, Il problema a cui si accenna non @
che un aspetto di un piit wmpio e gonerale problema: quello del pas-
saggio dallo stato di guerra allo stato di pace. Sembra prevedibile
che il regime di limiti e di interventi statali, che ha caratterizzato
in modo cosi imponente il periodo di guerra, non sard dichiarato
decaduto il giorng della pace, ma sari soltanto sottoposio ad una
revisione, sia pure radicale, per essere rivolto a servire alle nuove
esigenze del tumultunoso periodo di assestamento post-bellico. 8i ri-
tiene, quindi, che anche in materia di emigrazione, la fine della guerra
non debha portare all'abbandono, ma pinttosto ad una nuova utiliz-
zozione di quei mezzi che servirono ad affrontare le esigenze della
| guerra.

La disposizione fondamentale che durante la guerra ha carat-
terizzato lan disciplina dell'emigrazione, .venne stabilita col R. D. 2
maggio 1915, n. 635 (1). In forza dell’art. 2 di tale decreto «il rilascio
dei passaporti, guando si tratti di espatrio a scopo di lavoro, & su-
bordinato al nulla osta del’ R Commissariato dell'emigrazione, il
quale & autorizzato a prescrivere la preventiva esibizione di un con-
teatto di lavoro, in cui siano osservate le condizioni richieste dalla
legge 2 agosto 1913, n. 1075 e dalla legge 24 gennaio 1915, n. 173 ».

Listituto del « nulla osta» al rilagcio dei passaporti ha dato e
continua a darve vantaggiosi risultati, in gquanto, senza rendere ne-
cossario di affrontare le gravi ripercussioni di un generale divieto
dell'emigrazione o i pubblici provvedimenti, grazie alla sua natura,
che implica un potere dizerezionale, ha permesso di impedire,  in
quanto fosse necessario, lesodo di forze utilmente impiegabili in
paese. Lo slesso istituto, mantenuto o gilerra linita, permettera an-
corn, opporfunamente manegginto, di rendere ottimi servizi per le
nuove esigenze, particolarmente mentre sl stard svolgendo la crisi lo-
boriosa del riassestamento mondiale. .

"A questo rvignardo @ da ricordare, che quando si pone il pro-
blema del regolamento dell'emigrazione, non si pud prescindere, come
del resto avviene per molti altri problemi, dalla considerazione della
notevole diversiti di condizioni regionali, che & caralteristica del
nostro paese. La legge uniforme ignora, spesso, tale variotd di esi-
genze, di bisogni o di tendenze che sono dipendenti da diversith di
condizioni economiche, naturali e demografiche.

Vi sono delle reghoni, in cui emigrazione, per complessi molivi

(1) Con questo Decreto non si & (atto altro che rendere esecntive
le principali e le pin agili disposizioni organiche contenute nel Rego-
lamento per il Capo IT delln legge per la tutela giuridiea degli emi-
granti, Regolamento che aard applicato dopo la conclusione della pace.
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materiali @ morali, @ diventata cosi intensa da essere piuttosto un
male, il cui primo preoccupante risultato ¢ la constatazione di una
diminuzione di popolazione: vi sono alire regioni, invece, in cui la
densith e I'ancerescimento della popolazione sono cosi notevoli da ren-
dere naturale e socialmente non dannoso il determinarsi di correnti
emigratorie. Se nelle prime l'opera di dissuasione dall'emigrare e di
rinnovamento interno pud utilmente accompagnarsi con un freno au-
toritativo  all’'emigrazione, nelle seconde, invece, i divieli sarebbero
cansa di gravi perturbamenti. A temperare cio che vi ¢ di necessa-
riamente rigido ed astraito in una legge, che per essere uniforme,
non contempla le varietd del reale, pud utilmente servire il manteni-
mento delle norme ‘che vennero attuate durante le eccezionali condi-
zioni della guerrn. Mediante Vistituto del nulla osta al rilascio dei
passaporti, un organo teenico e centrale dello Stato si trova in grado
di disciplinare il flusso emigratorio, in modo che le diverse esigenze
del paese possono essere tenute in considerazione, frenando, ove oc-
corra, un impulsivo movimento di espatrio che non sia giustificato
dalle condizioni del mercafo interno e che, consegueéntemente, pre-
gindichi in questa o in quella regione il movimento industriale e la
intensilicazione dell'agricoltura. =

Se queste considerazioni appoggiano dal punto di vista interno
lopportunitd di lasciar sopravvivere a guerra finita il flessibile isti-
tuto del «nulla ostan, ¢ anche pin evidente che tale istituto rende-
vebbe utili risultati dal punto di vista della destinazione delle cor-
renti emigratorie. Esso permetterebbe di poter dire in realtd che la
emigrazione ialiona & una forza di cui & possibile regolare I'impiego
all'estero con criteri adeguati alle varie contingenze e nel modo pin
utile agli interessi nazionali. Mantenere listituto del «nulla osta»
¢, da questo punto di vista internazionale, particolarmente suggerito
dalla previsione che n guerra finita la maggior parte degli Stati stra-
nieri, aleati o wnemici, avranno intenso bisogno di mano dopera
straniera. Si determinernnno nelle economie interne dei vari paesi
delle domande cosi forti di mano d'opera da provocare lo sposia-
mento di masse ingenti. Le proporzioni che il fenomeno & destinato
ad assumere, ginstificano lopportunita di mantenere istituto, attra-
versy il quale lo Stato & in grado non soltanto di esercitare la neces-
sarin tutela dei propri cittadini, ma anche di far valere i pil alti
interessi nazionali, in modo che le correnti emigratorie, non disei-
plinate, non disconoscano eventualmente le nostre esigenze politiche
internazionali e, d'altra parte, possano essere pin equamente valu-
tate, anche nell'inferesse nazionale.

E da ageiungere, che non soltanto gli interessi generali del
paese, ma lo stesso immediato e diretto interesse degli emigranti, con-
siglinno di mantenere col «mnulla osta » il mezzo di esercitare una
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opportuna disciplina delle coerenti emigratorie. E viva fra le stesse
organizzazioni operaie la preoccupazione per un possibile fenomeno
di espatri impazienti e disordinati, determinati da irriflessivi mo-
venti senza conoscenza delle condizioni dei mercati di lavoro (1). A
questo riguardo molto potranno fare, anzituito, sia il Commissariato
mediante i propri organi locali, sia le Istituzioni di assistenzu agli
emigranti, mediante un’intensa opera di diffusione di notizie e di con-
sigli: ma cid non potriv essere sufficiente. Quanto pin impulsivo ed
irriflessivo @ lo spirito che determina ad emigrare, tanto minore & la
probabilith di riuscire o frenarlo con ragionamenti e dati di fatto.
Appunto perché si tratta di movimenti che sono refrattari ad una
diseiplina spontanea, oppure non sono raggiunti dall'opera ancora
non sufficienterente gerteralizzata delle Istituzioni di assistenza, @
opportuno che resti, come valido rimedio, oltre la facoltd, gid am-
messa dalla legge, di vidtare temporaneamente l'emigrazione per de-
terminati paesi, un potare di discipling esercitato dall’'organo tec
nido dello Stato, sulla base della conoscenza delle condizioni dei mer-
cati di lavoro, a cui gli emigranti potrebbero ciecamente indirizzarsi,
per mogdo che tale esodo affrettato ed impulsivo non sia, per gli stessi
emigranti, fonte di disillusioni e di dolori,

Infine, Vistituto del «nulla osta », per la sua flessibile natura,
risponde adeguatamente alla natura stessa del problema dell'emigra-
zione, ma che respinge ogni soluzione aprioristica o rigidamente ge-
nerale: la disciplina dell'emigrazione vuole essere foggiala giorne
per giorno, ora per ora, paese per paese, destinazione per destina-
zione. T mezzi per tale disciplina devono costituire questa varietd di
movenze (2),

(1) Nel recento Convegno dei Segretariati laici di assistenza agh
emigranti, promosso dall'Umanitaria, questa necessiti di « frenare Ie
impazienze di emigrare » e «disciplinare l'offerta della mano d'opera
nei vari paesi richiedenti » @ statn -particolarmente messa in rilievo.
11 Convegno, su analoga reluzione del prof. Osimo, riaffermava « do-
vere dello State e delle classi industriali di preparare le provvidenze
necessarie per il periodo di smobilitazione ¢ per il dopo guerra e i
provvedere, con un piano organico ed adeguato ad bisogni, le ocen-
sfoni di lavoro sufficiente e rimunerativo per la classe lavoratrice,
onde coordinare e dirigere, prima, I'impulso irresistibile e disordinato
dei nostri emigranti verso i mercati di Javoro estero, e preparare, in
seguito, le condizioni favorevoli ad un progressivo restringersi delle
nostre correnti emigratorie s, v. La Corrvispondenza settimanale, 24
febbraio 1917,

(2) B stato cosi rinssunto gquesto programma: «la vera politica
della. emigrazione deve essere adattata ai veri bisogni all'interno e, al
vero torraconto all’esteron, — ibidem De Michelis.
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LA SITUAZIONE INTERNAZIONALE
E LA DESTINAZIONE DEL LAVORO ITALIANO,

Si pone j guesto punto, anzilutto, ln domanda (a cui la guerra
ha dato motivo) se le correnti dell’dmigrazione italiana siano da inca-
nalare verso paesi determinati a preferenza di altri. Tale domanda
@ stata pure sottoposta alla discussione dell’'opinione pubblica. E da
prevedere che a guerra finita i nostri rapporti con gli Alleati, ed
in particolare con la Francia, continueranno ad essere informati ad
una stretta collaborazione nell'opera di ricostituzione civile ed eco-
nomica, Le particolari condizioni demografiche della Francia, nelle
quali le gravi perdite prodotte dalla guerra avreanno lasciato una
tracein non facilmente cancellabile, determineranno in Francia, dove
per le distruzioni eausate dalla guerra e per una maggiore disponi-
bilitd di ecapitali, la ripresa dell'attivitd ricostruttiva sard pin intonml.
un notevolissimo hisogno di mano d'opera straniera.

E stato notato, che il fornire, con opportune garanzie, una ingente
massa di lavoratori italiani alla Francia, potrebbe essere un interesse
per I'ltalia; si sarebbe nel easo tipico che una forza di la\_'uru, Bree-
dente al fabbisogno dell’economia nazionale, & impiegata all'estero,
ma in condizioni da. essere al tempo stesso una fonte di ufilith per la
stessn, economin nazionale, [ perd subito da stabilire, che se dal punto

_di vista degli interessi economici e politici nazionali puo, talora, es-
sere utile che la nostra emigrazione sin indirizzata verso paesi* deter-
minati o preferenza di altri, 'occorre molta cautela prima di agire
sulle direzioni delle correnti emigratorie con limiti e vincoli legali,
dettati da tali considerazioni d'ordine politico, A parte il principio
della libertd dell'emigrante nel digporre delln propria forza di lavoro
in base alle condizioni del mercato del lavoro nei varii paesi, & da
evitane che un sistema di divieto o di costrizioni si manifesti, come in-
tervento, nel ginoco di forze economiche con dannose ripercussioni. Per
la stessa ragione, non appare opportuno esaminare fin d'ora la pro-
posta tendente a stabilire divieti generali all’emigrazione verso ipaesi
coi gquali siamo alleati, Cid non esclude, che gli organi e le istitu-
zioni che assistono gli ‘emigranti ed hanno influenze su di assi, pos-
sano, in quanto cid & conforme agli interessi nazionali, far prefe- '
rire alle correnti di emigrazione di indirizzarsi in paesi fimici od al-
leati, quando in questi le condizioni del mercato del lavoro e le ga-
ranzie di trattamento giuridico ed economico non siano inferiori a
quelle fatte altrove. Anche a questo rignardo Uistituto del « nulla osta »,
permetiendo di confrattarve e di disciplinare caso per caso, senza aprio-
rismi e senza rigiditd, le correnti emigratorie, potri costituire un -
mezzo efficace di avviamento del lavoro italiano e, in quanto occorra,
un mezzo di tutela degli interessi politici derivanti dalla situazione
internazionale. '
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TRATTATI INCERNAZIONALT DI EMIGHAZIONE E LAVORO.

L'organizzazione che da noi hanno ricevuto i servizi dell'emigra-
zione permette, se opportunamente perfezionata, di esercitare una ri-
gorosa disciplina del movimento emigratorio. Questa condizione di
cose offre una posizione vantaggiosa al nostro Governo per vipren-
dere, a guerra finita (e, ove & possibile, anche prima) una larga azione
diretta a stipulare trattati di emigrazione e di lavoro con gli Stati
verso i quali, per corrente naturale, si dirigono pin intensi i nostri
flussi emigratori.

E questa una forma di tutela degli emigranti a cui & particolar-
mente da attendersi. Si tratta di ottenere mediante convenzioni in-
ternazionali, che gli Stati, i quali traggono heneficio dalle nostre
masse di operai e di contadini, siano internazionalmente obbligati a
fare a tali lavoratori, nei loro ordinamenti giuridici interni, una con-
dizione di diritto che conecili 1a loro guality di straneri con il fatto
di essere forze messe a profitto della produzione locale.

11 momento pin opportuno per ottenere che nei paesi stranieri
siano garantite eque condizioni giuridiche ed economiche al lavora-
tori italiani & quello attuale, o, quanto meno, & quello che coincidera

“con il periodo immediatamente successivo alla conclusione della pace,
quando negli Stati, da cui la nostra gia intensa emigrazione era statn
allontanata dalla guerra, si determineri una larga domanda di mano
d'opera straniera. Il bisogno dei paesi stranieri di avere mana d'o-
pera italiana accrescerd il valore della nostra emigrazione: si tratta
di far in modo che questa condizione naturale di cose renda il mas-
simo profitto per le nostre correnti emigratorie e, quindi, per il paese.

11 mantenere un mezzo come il « nulla osta v, che permetta di di-

sciplinare l'emigrazione, significa applicare nella sfera internazio-
nale i eriteri di organizzazione del lavoro che, nel campo interno, han-
no agevolato la conquista di migliori condizioni alle classi layoratrici.
Organizzare l'emigrazione, significa non soltanto frenare le correnti
che si svolgono senza conoscenza delle condizioni dei mercati di la-
voro, ma anche significa possibilita di assicurare che le condizioni
fatte ai nostri emigranti siano tanto pit vantaggiose quanto pin in-
_tenso @ il bisogno di mano d'opera nei paesi di immigrazione: Lo
Stato pud ben proporsi questo compito di organizzazione delle forze
di lavoro, che sono disponibili per 1'impiego all'estero, perchi si tratia
4i ottenere il piti alto rendimento per la nazione di una forza nazio-
nale: & evidente che quanto migliori sono le condizioni fatte ai nostri
emigranti tanto pin alti sono i redditi che da essi si versano in patria,

menza dire che pin alto ne risulta il prestigio itulinno all’estero. L'm-
teresse di classe degli emigranti di oftenere in paese estero condizioni

sconomiche e ginridiche vantaggiose, coineide in modo perfetto com
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I'interesse nazionale. I mezzi, non solo di propaganda e di prepara-

zione, ma anche legali, di disciplina delle correnti emigratorie sono la
condizione indispensabile per poter svolgere con probabilith di sue-
cesso, fondata su elpmenti vealisticl, nna politica internazionale di
tutela della nostra emigrazione. A guerra finita, molti saranno gli
Stati che aveanno urgente ¢ largo bisogne di mano d'opera italiana:
fra essi vengono in prima linea la Francia, la Svizzera, i1 Brasile,
il Canadd, ecc. Avere la possibilita di disporre delle correnti emigra-
torie come di una forza sapientemente organizzata, significa avere la
possibilta di domandare ed ottenere la stipulazione di accordi inter-
nazionali, in cui le condizioni dei nostri lavoratori, rispetto alle leggi
interne di previdenza o di assistenza soeciale, siano convententemente
tutelate,

Negli anni precedenti la guerra questa politica d'accordi inter-
nazionall si era gia notevolmente intrapresa, Inangurata col trattato

con la Francia del 1904, aveva portato alla conclusione con la Fran-*

cia stessa di vari accordi. Nel 1912 si stipuld anche con la Germania
una convenzione in materin d'assicurazioni operaie; un'altra fu con-
clusa per gli infortuni, coll'Ungheria. E noto che con la Francia,
con la fiducia che viene dalla nuova intimitd di rapporti, si sta pre-
parando una revisione degli accordi esistenti per integrarli e svilup-
parli sceondo lo spirvito del trattato del 1904, che, in aleune parti fonda-
mentali, & rimasto ad una setplice posizione di principi generali.

Tale politica di protezione internazionale della nosira emigrazione
sembra che debba essere ripresa su pit vasta scala e con pilt ampia
visione del |uuh]mn||.. con sollecitudine e con energia, in modo che
essn possa conseguire iomassimi risultati, sopratiutto. nel momento in
eni, per essere pin intensa la concorrenza dei mervcati esteri nelln
richiesta di mano d'opera italiana, le condizioni di fatto si presen-
taranno eccozionalmente favorevoli

Il eriterio direttivo =0 cul ¢ da augurarsi che i negoziatori ita-
liani possano impostare lo stipulazione dei futuri trattati, dovrd, es-
gere il principio dell'eguaglinnza di trattamento dei nostri emigranti
coi lavoratori nazionali dei paesi di immigrazione, 1 trattati di lavoro
hanno per presupposto una condizione di fatto risultante dalle di-
varse economie interne degli Stati che li stipulano, ln quale & note-
volmente differente da quelln su cui i negoziano 1 trattati di com-
mercio od altre convenzioni, K pereid che il prineipio delln recipro-

citd, se pud essere il criterio teenico conveniente in altri tratiati, s

manifesta inadatto in un trattato di emigrazione, in asui interesse
ad ottenere una determinata condizione di trattamento giuridico ai
propri nazionali & un interesse che sussiste quasi esclusivamente da
parte dello Stato di emigrazione. ]

Ak
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Sulla base del principio di egnaglianza di trattamento, i nmovi
trattati devono proporsi di ottenere che i nostri vperai siano s ttratti,
nei paesi di immigrazione, ad ogni trattamento differenziale che li
ponga in una condizione di inferioritd civile ed economica, rispetto
agli operai indigeni e piu particolarmente per cio che rignarvda i be-
nefici dell’assistenza ¢ previdenza sociale, dell'assistenza medica ed
ospitaliera e dell'esercizio delle facoltd sindacali (1),

LATTIVITA DI ASSISTENZA IN PATRIA

L'opera di assistenza agli emigranti; oltre che essere rcostante-
mente al corrente delle variazioni delle condizioni di mercati di la-
voro stranieri, allo scopo di saper fornire indieazioni e consigli op-
portuni a chi intenda emigrare, deve, poi, svolgersi tencndo conto
delle leggi che nei diversi Stati regolano, con norme spesso molto
rigorpse, la immigrazione, il soggiorno, il lavoro, la vita siciale ece.
A questo riguardo vi & un largo campo di attivith da svolgersi nelle
masse operaie @ contadine che alimentano le correnti emigratorie, pri-
ma ancora che l'emigrazione abbia lasciato il proprio paese i

Si tratta, anzituito, di opera di diffusione di notizie ¢ di propa-
ganda, dirette a geonsigliare dall'emigrare per determinati paesi, tutti
coloro che, per le prescrizioni delle leggi sulla immigrazione, si vedrah-
bero esposti ad essere respinti; e si tratta, pol, di « efquipaggiare »
cpn indicazioni, consigli ¢ direttive l'emigrante per o, sun vita di emi-
grato. 11 recentissimo definitivo passaggio in legge del conteswato Hur-
netl bill crea, in particolare, per la nostra emigrazione, che si dirige
agli Stati Uniti, una situazione di cose che importa la necessiti di
una vasta opera preparatoria dei nostri emigranti. La necessiti di for-
nire alllemigrante un corredo distruzione generale sussisterd e snssi-
ste indipendentemente da qualsiasi legge d'immigrazione, che impon-
ga, come la nuovia legge americana, una prova di lettura come cimdi-
zione di ricevimento. L'emigrante analfabeta si trova nel paese sira-
niero ad essere socialmente un cieco, esposto ad ogni sorta di pericoll.
« Quanto pin invece ¢ istruito — notava on. Rossi in una rocente ela-

(1) Sono notevoli n questo riguardo, le intese scambiate fra i Sin-
dacati operai di Francia e d'ltalia nella riunione tenutasi a Parigi (20
aprile-1° maggio 1916) ed i voti, che la Confederazione generale del
lavoro francese ha presentato al Governo della Repubblica sull'immi-
grazione di operai stranieri ¢ sul teattamento giuridico ed gronomico
da farsi ad essi. Particolarmente fmportante fra tali voti ¢ Pafferma-
zione del principio della parificazione degli operai atranieri ai nazio-
nali avanti alle leggi di aseleurazione ¢ di previdenza e nel godimento
delle liberta e delle guarantigie sindaenli. V. « Bollettino dell’emigra-
sione » XV (1916) n, 6, png. 72-75 Sulle linee dirvettive del futuro nuovo
trattato di lavore con la Francia, v. gli serittl degli onorevoli Luzzatti,
Agnelli e Cabrini.
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borata relagione al Congresso di Milano per l'educazione popolare (1)
— tanto pia l'emigrante & rispettato, e quindi tanto pii & rispettato il
puaese i cui esso appartiene. Nel decidersi ad un atto, dal quale forse
dipendera la fortuna dell'intera sua vita, Vemigrante avra maggior
coscienza dell'importanza di gquesto, e delle difficoltit inevitabili nel-
I'aspro cammino ¢ se ne asterrd, oppure si troveri preparato alla
lotta, e non rvimarrvi avvilito e sperduto di fronte alla dura iinpen-
sata realta, Egli si sentird uguale agli aperai stranieri, che ora, piu
istruiti di lui, spesso tengono i nostri in condizioni di inferiorita
morale. Egli sapric meglio™ difendersi dagli sfruttatori del suo lavo-
ro cosl varii e cosi sottili. Egli potrd formarsi una coscienza pia in-
tegra e pin viva dei suoi doveri ¢ dei suoi diritti ».

Ma se queste ragioni generali valgono per qualungue paese a
eui Pemigrante si avvia, la nuova legge americana viene a costiluire
un ineentivo particolarmente efficace per indurre n provvedere, pin
largamente forse che ora non si faccia, alle scuole per emigranti, spe-

(1) On. L. Rossi. Corse popolare ¢ insegnamento professionale se-
condo te esigenze dell Emigrasione, Rel. al Congresso per leducazione
popolare Cultura Popolare, V1 (1916) - fase, 17-18 (pag. 857-863). Su
proposta dello stesso on. L. Rossi, il Congresso votava il seguente or-
dine del giorno:

w Il Convegno, congiderando che da un lato @ a confidare che
lintensificazione della produzione ¢ lo svolgimento dell'economia na-
zionale nel nostro paese serviranno ad impiegare all'interno molta
parte di mano d'opera, che sinora emigrava all’estero, e d'altro lato
che necessilic economiche ¢ condizioni sociali di  vario ordine, con
molta probabilitd, menterranno ancora, in misura pit o meno largn,
la nostra emigrazione : considerando che l'istruzione, cosi generale
come teenicn, potrd fortemente accrescere vantaggio economico e di-
gniti morale ai nostri lavoratori all'estero e alla patria comune;
considerando tuttavin che nel presente momento non pud prevedersi
quanta sari ln massa emigratoria, dove popra dirigersi, e di quali ele-
menti sard composta; — fa voti — che sin d'ora si ritenga che il corso
popolare, convenientemente adoftato nei paesi dove 1'emigrazione o
antica e costante, coordinato eventualmente, secondo esigenze varie
di regioni ¢ di mestieri, con la senola professionale, pud essere il mas-
simo e pitt opportuno fattore di istruzione generale tecnica; — che sin
d'ora si ritenga pure che, dove tale corso popolare non & possibile,
deve ad ogni modo estendersi e intensificarsi 1a istruzione per 'emi-
grante, con la diffusione di maggiori e migliori seuole elementari, con
scuole serali e festive, e sopratutto con scuole speciali per gli emi-
granti sulla base di quelle che nell'ultimo tempo hanno gid fungio-
nato, tutte poi coordinate eventualmente con la scuola professionale,
— che quindi i poteri dello Stato, seguendo con amaorevole intelligenza
la trasformazione del erande fenomeno dell'emigrazione italinna per
essere preparali, appena cessata la guerra, a provvedervi, si unifor-
mino ai detti eriteri, ¢ voglinno intanto mantenere la gidt troppo searsa
azinne dello Stato in materia di istruzione per gli emigranti.
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cialmente nelle provincie del mezzogiorno, dove pid alto permane
l'analfabetismo e pin intense si formano le correnti di emigrazic ne
~ verso gli Stati Uniti.

Né bisogna trascurare che i servizi dell'emigrazione, i quali «i
svolgono alle fonti delle correnti emigratorie, vengano pii stretta-
mente coordmati con le prescrizioni d'ordine sanitario per cid che si
riferisce anche al ritorno in patria degli emigranti.

E vivamente augurabile che il servizio degli Ispettori d'emigra-
zione, contemplato nella legge, possa essere convenientemente attuato,
col mettere in grado il Comminssariato di dare assetto organico a de-
finitivo ai suoi uffici e ai mezzi di ispezione e di esecuzione, sui quali
deve incardinare, ¢ per mezzo deiequali deve esplicare, I'opera sua

.
A BSISTENZA E TUTELA NEI PAESI D1 IMMIGRAZIONE,

L'assistenza e la tuteln degli emigranti nei paesi di immigra-
zione resta il campo, in.cui, per evidenti difficoltdc di varia natura,
non ancora & stato fatto tutto quanto sarebbe necessario. E ¢ramai
di convinzione generale, a cul le esperienze della guerra hanno dato
nuovi e solidissimi appoggi, il concetto che l'attivith di assistenza
e tutela degli emigranti debba essere notevolmente intensificatay. A
prescindere dal fatto che in aleuni paesi la legislazione interna di
protezione degli operai & tuttora deficientissima e non offie, parti-
colarmente agli stranieri, le garanzie e le difese necessarie, & da no-
tare che anche pei paesi, dove la legislazione sociale & molto pro- -
gredita (e quand’anche si fosse ottenuto, con ‘accordi internazionali, la
parificazione dei nostri connazionali agli operai indigeni nel tratta-
mento giuridico) i nostri emigranti restano, in linea di fatto, ¢sposti.
a subire ingiustizie ¢ soprusi se ad essi non & data la possibilita
di trovare assistenza e protezione in autorith ed uffici del proprio
paese. Negli Stati in cui la nostra emigrazione si addensa in popolose
colonie, le esigenze di questa attivita particolare di assistenza ¢ pro-
tezione superano le possibiliti e le attituding degli uffci Consolari,
almeno come sono attualmente organizzati. £ opinione generalmente
sostenuta che, accanto ai Consoli, come organi di protezione gene-
rale dei cittadini all'estero, siano da istituire largamente uffici spe-
eifiel, destinali alla protezione ed alla assistenza degli emigranti, Si
tratta di una funzione che non soltanto implica un lavoros molto
notevole, che i Consoli non possono compiere, ma che ha caratiere
tecnico, in quanto esige particolari attidudini personali, e particolari
cognizioni di problemi operai e di legislazione sociale, Gli Addetti
d'emigrazione, posti alle immediate dipendenze del Consolato, do-
vrebbero essere gli organi di questa funzione sociale, che lo Stato
¢ chinmato a compiere in paesi stranieri, ¢ per la quale I'lspettore
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dell emigrazione, nddetto presso 'Ambasciata o Legazione, deve for-
pire le informazioni e la collaborazione di ordine generale e per le
larghe dirvettive. ?

I.n necessita di crearve 1a dove, le condizioni della nostra emi-
grazione lo richiedono, un servizio di cmigrazione, con personale
adatto, capace di intendere i bisogni dei nostri operai, abituato a
vivere fra essi, pd assisterli-con consiglio autorevole nelle contese
del lavoro, a farli meglio proteggere coll'ausilio del Console avanti
le Auntoritiilocali, quando sono vitlime di ingiustizie, u far vigilare
perchis e leggi di protezione operiin non siano per essi neglette, e,
sopratutto, n cooperare col Rappresentante del Governo, perche nelle
nostre colonie d'emigranti il setlti;:xe:lio li italianitd sia mantenuto,
& una necessith che ogni osservatore del fenomeno dell'emigrazione
ha sempre sostenuta e che oramai & penetrata nella coscienza comune.

La guerra, anche a questo riguardo, ha molto rilevato e molto
insegnato. Anche recenti constatazioni sono nna lezione di cose, il cui
significato non deve restare inascoltato. Uno Stato, che ha cost in-
gente masgsn di propri cittadini allestero, particolarmente costituita
da povera gente, non pud e non deve considerare quella popolazione
come perdufa per sempre: e percid ha il dovere di funzionare, senza
risparmio, anche per essa e fra essa, con adeguata opera di nesistenza
e di protezione. $
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