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Adunangza del 48 marzo 1917,

Sono presenti: Don, sen. Bovwo Luvnar, presidente; 17on. prof.
Rosst Lurar, eiee-presidente, Uon, GALLINA conte GIOVANNL, com
missario gewervale, e i consigliori on, BAsList avy, ANrax: on.
Brrroxt conte Feoerico, comm. Brorrsgio Prperico, on, Casriy
ANGioLo, comm. Gaxrern Decro Savvens, eomm, D Tavera 1
SQUALE, comim, Faroiast Gooseees, comm, Grovenipa NV iNesszo,
comm, Migacoia Nicora, on. Moraxno Giaxy Gracomo, on, 1asvtaso
Epostno, Assistono i eonmissari comm. Kossi Borsto, comm, i
Micneris, env, nff, Tosvizzort Usprero,

Fanzion: da segretario il cav., nif, Resso Grovass, ispettore
per Pinterno, ;

Sioapre I seduta alle ore 10,30,

Lovo, prosidente, [ tema che viguarda Lo politica dell’e
migrazione dopo la goeria fo gia affrontato nelly precedente se
duta,

Quade savd essa? Chi lo pudo prevedere? Dipendery dalle eon
dizioni nostre ceonomiche ¢ da quelle paesi verso §oquali s
potrebbe divigere lemigrazione tper Lo pi annuale in BEuvopn ¢ o
pit Tungo termine in Angriean), - .

Uno studio prepavatorio, distvibnito Jal Commissaviato, si
Hupernin su guestn idea, che bisogmi avvisare ai mezzi per ocen
pare la nostra mano d'opéra in easa nostra, e non permettere el
ne sinma privati per il vichinmo ehe faranne i pavesi strsiert ded
dei nostri lavorator,

Ocenparli in patria ¢ cosa certamente desiderabile. Molta
gioventn ¢ morta durante la guerrn: molti sono i atilatiy gli
storpi, gli inabili al lavore. Vorremo noi lasciare useive il rima
nente della gioventi vigorosa ¢ rimanere coi faneinlli, colle don:
ne, coi veechi? ©

I desiderio di teattenere i validi all'agricoltus pitesana e
alle nostre officine & dungue natarale: ma non voreenio per cio
chindere e porte all'emigrazione, poiche cio implica  Peguilibvio
fra le wisare dei salari che potranno i nostr teovare ino Halis
¢ fuori. Non dipende ehe in parte dalla huona volonta dei datori
di lavora di assorbive la mano opera disponibile.



Rivordiamo che, per qualungue produzione industriale od agra-
riw, come pure per Vedilizia privata o per pubbliche costrozioni,
hisogna che Pesistenza del capitale preceda il lavoro manuale,

Ora i capitali per il fatto della guerra sono necessariamente
diminuniti. B voa gouerra di esanrimento che si combatie, ¢ dovri
proseguirsi lino al risultato finale, che voglinmo sia i soddisfa-
zione per la ginstizia e per la libertd: ma intauto la somma dei
heni materiali sivestringe sempre piv: la guerim 1 consua senza
restituirli.

Quando uno costruoisce una casa, spendendo, per ipotesi, doe
cento mila live, pagati i materiali e In mano opera, eghi si tro-
o dave in affitto, Se

verd in possesso della casa, che potr abitag
un altro fabbriea filati o tessuti di cotone, dovea pagave le materie
prime, le macehing, i salavi degli operai: wa poi ritrova 1"equiva
lente della spesa nel filato o nel tessuto, che venderd e in tre mesi
Pavei convertito nel prezzo, che gli servir per fave dell’altro tes-
suto, e cosi vin per nuovi cieli di produzione  indefinitamente.
Quando invece si fa un prestito allo Stato per la guerra, il danaro
Speso in cannoni ¢ munizioni, come il denaro speso in viveri per i
soldati che consumano quatiro volte pin che se fossero rimasti a
casa a layorare; quella spesa non riporta il controvalore: il capitale
fornito allo Stato ¢ sotteatio alla produzione fuinra e annnllato.

Noi siamo ora a civen trenta miliardi di debiti contratti dal
governo per la guerra, in agginnta ai quattordici miliavdi di de-
bito pubblico che avevamo prima,

Non dico per questo che il capitale in Ttalin, ossia la parte
di ricehezza destinata alla produzione, sia stato impoverito di
altrettanto, quanto ¢ Pammontare delle spese fatte per la gnerea:
e una grean parte del capitale ¢ sparita.

12 amalizziamo: quella parte del debito che fu contratta all’estero,
importa hensi a noi contribuenti Ponore di pagarne el interessi.
i non fooprelevata snl risparmio indigeno. Un’altra porzione
diquei prestiti fu bensi fornitg dal_paese, ma presa sui redditi
annnali dei privati. ¢ il loro equivalente ¢ in parte scontato nella
diminuzione forzata dei consumi: si mangin meno carne dalla po-
polazione civile, perché ne possano consnmare i pin i combat-
tenti, Tnoltre sni gunadagni fatti dagli appaltatori una porzione si
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viene spendendo in ampliamenti di opifici destinati alla riprodu-
zione. Infine sugli stessi guadagni degli appaltatori e fornitori lo
Stato prende Pimposta sugli extra-profitti. Entro guesti limiti
no nsi puo diré precisamente che il capitale sia intaccato; ma per
il rimanente delle spese militari ¢ certo che la guerra ha diminniti
i mezzi delle future produzioni. Se il governo dispone esso del de-
naro per la guerra, per altrettanto toglie questo capitale ripro-
duttivo ai privati.

Ri suol dire comunemente: il denaro circola, ¢ nulla é per-
duto se gli acquisti si fanno in casa ¢ non all’estero. E guesto un
pregiudizio molto comune: ma il denaro circola a vuoto, quante
volte non incontri il suo equivalente in un nnovo prodotto. Cosi
ora si distruggono i boschi per averne il legname da costruzione.
C'hi vende le sue piante al Governo, ne riceve il prezzo: la sua ope-
razione commerciale ¢ terminata, ¢ saldata: ma lo Stato fa un
debito a perpetuitd con sé stesso, cioé con la massa dei contri-
huenti, se paga o converte in consolidato. Tl denaro ha eircolato,
come si dice, ma il pacese rimane spogliato dei bosehi.

Senza dubbio il grande rivolgimento politico che si compie
avra per effetto di eccitare maggiori energie e molteplici iniziative,

Ammettiamo che non poche industrie si sono fortificate dn-
rante la guerra, come le officine metallurgiche, le costruzioni mee-
caniche, le filature di cotone, ece.: che molti opifici i sono rasso-
dati, ampliati ed hanno ammortizzato gran parte del loro capi-
tale ¢, come ora sono s;m-inli\'/.'/.mi a fornire armi. volgeranno pin
tardi la loro attivitd e i loro istromenti ad altve produzioni ri-
chieste per i tempi di pace.

Ma non vogliamo chindere gli occhi davanti alla vealta. Tl ca-
pitale per far lavorare ¢ diminuito. Si trovera diminuito in tntti
i paesi. Quelli pin ricchi hanno maggiore elasticita. Le riserve del
I'Inghilterra sono senza paragone maggiori delle nostre. La Ban-
ca d'Tnghilterra converte i snoi higlietti a vista anche oggi. avendo
essi la copertura metallica piena: e il cambio sull’estero ¢ appena
del 49/. Solamente ha proibito 'esportazione: di oro all’estero. La
Gran Bretagna, secondo calcoli approssimativi fatti da quell’e-
sperto economista che era Paul Leroy Beaulieu., possedeva al-
Iestero in valori mobiliari e heni immobili forse per cento miliardi
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di feanchi; tanto che aveehbe potuto spendere per la guerra oltre
frenta miliavdi all’anno per tre anni, solo realizzando i evediti ¢
le proprieti che avevi in paesi steanieri. B attanto P loglilterrva
sioviti anche sui paesi neutrvioe sogli alleati mwediante gl alti [Hrezzi
dei carboni e dei noli,

Non ci voglinmo pevdere i corageio con questi confronti; ma
procuriamo di restare nel vero: per un certo numero di anni uno
stato di depressione pesera <ulla economia nazionale, ¢ ¢io che gli
ceonomisti chiamano il fondo dei salari, cioe | mezzi disponibili
P e catinrinage I produzione, vimaren seaesa, Sintende che il
"“J*L‘“l" Istrmmen ale non ¢ una guantita inestensibile. A un dato
Hoiento esso st compone dei beni esistenti sul mereato ¢ i (-
U b 81 possono far nseire dall’inerzin in hrove temp, anche per
mezza del credito; ma ¢io e fu distirutto per L gonerea non e pin
disponibile per ulteriore produzione, Finehe non =i sared rifatto un
einilibvio soddistacente, si avie il disagio. Ogei, forse, questn si
tiazione inminente non si fa s:-nj-;-_-;l-n-. perehe o'é nna specie di
organisio da per tutto; ¢ nna vitasche si G (da molti spendereecia,
mtlgrado i Intti delle famiglie, o malgrado 1o restrizioni dei con-
SE pine comuni che pesanoe s gmm parte della popolazione,

Ci sonn pertino degli apparenti sintomi di prosperith che non
devono illuderci. Le hanche ¢ le casse i risparmio vedono aummen-
tarsi i loro depositi ¢ conti correnti, ¢ il denaro sembra offrisi pin
vhe non sin: vichiesto per operazioni commerciali. Cio dipende dal
Pemissione di cavia wonen fattn con tanta larehezzas il numerario
circolante ¢ ¢rescinto: ma non @ crescinta la vicehezza, Chi ha fatto
delle riscossioni esita nel reimpicgo: poiche, coi prezzi atinali dei
materiali ¢ della mano opera, nessano fabbrica ung casi. nessano
fa migliovamenti stabili nell’agricolinra. Se nella eitfi e hovgate
in eni ferve il lavors delle officine per Ia enerra, Uagiatezza ¢ visi-
bile, almeno nelle classi che vi prendono parte attiva, Mori di
quelle Tocalith privilegiote il disagio si fa sentive e spesso dura-
ey,

I disagio sard aggraviato anche perché gli operai degli stabili-
menti che lavorano per la_guerta, avvezzi, come sono ora. a o
dagnarve dieei o quindici live al giorno, e anche venti o pin, senzn
mettere nnlly da parte, non si adatterannn o Fitornn e agli antichi
sahiei o di poco superior. ;
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2 e donne ehe farono introdotte nelle fabbriche ¢ nelle sva-
viate occupazioni in sostituzione dei giovani di leva ¢ dei richia-
fiati. sentivebbero, con le loro famiglie, le privazioni se dovessera
rimettersi alle condizioni di prifma. La rinnovata operosita del
paese provvederi a dare un puove assetto 3 tntii i lavoratori; ma
pon si evitern un perviodo i grave erisi, Eoin eodesto periodao i
erini inevitabile vorteste voi arrestare emigeazione?

Cerchiamo di offrive ad essi buone condizioni, affinché prefe
riscano di vimanere in casag uig non pensiamao di trattenerlia forza.

Adutiamo il miglioramento teenico della mano dopera, For-
niamoli i hmona istruzione elementarve ¢ professionale.

Recentemente nim legge degli Stati Uniti (5 febbraio i que-
sttannol ha interdetta Dimmigrazione agli analfabeti. To non i
Fmarico di questo divieto: anzitutto perehé era nna wmilinzione
per noi i implorare (come < era fatto gin due voltey dal presi-
dente della Confederazione Americana che inferponesse il suo veto
soppensivo: ¢ poi, perche quella proibizione sard stimolo efficace
por fare sparive dal nostro paese la vergogna dellignoranza. So-
no quasi guarant'aoni che la legae Coppino del I8TS stabiliva
Pobbligo dei comuni di aprive le scuole clementari ¢ faceva oh-
Wligo alle famiglie di mandare i loro figli alla senola nell’eti da 6
a 8 auni:s o dopo tanto tempo froviamo ancori, alla leva militare,
fra i giovani i 20 anni poco meno del 28 per cento illetterati come
medin del Regno, variando la proporzione fra il 6 per cento in al

@ cuni circondari del Piemonte ¢ 60 per cento in qualc¢he provineia
del Mezzogiorno ¢ delle isole, i

Ne To stimolo alllistruzione deve desiderarsi soltanto o prin:
cipalmente per munire i nostri emigranti di questo viatico neces-
sario; ma importa sopeatutto per migliorare la capacita di quetli
che restano, vale o dive per Ia forza lll1;|’;|i|- el eeonomica del paese.

BErroNT. Dopo Ta Tnostea rinnione di giovedi ho ripensato
a quello che sioé seritto nella relaziope, ed ho riletto con inte-
pesse quello ehe IUficio e aveva preparato e che ahbiamao qni
unanimamente lodato, ¢ nella speranza, non sicnramente nella cer-
tozza, di poter facilitave la discussione, avevo preparato un ordine
del giorno che voi disenterete, aceetterete. moditicherete come vi
parrd meglio. ¢ che se lo si vorrd, mi permetters di chiarvive.
Eccolo : ?
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« Il Consiglio superiore dell’emigrazione, vitenuto che. dopo Ia
guera vittoriosa, incomberd al paese di proveedere alla restanra
zione delle sue forze economiche ed allo sviluppo delle sue energie,
¢ ritenuto che, ad ottenere questo risultato, debba concorrere — so-
pratutto L maggiore possibile utilizzazione della sna mano dto-
Pevi, intensifieatrice in tutti i rami della produzione nazionale:

«la voti che una politica previgeente di Governo prepari fin
dora, con opportune previdenze, il terreno propizio a mantenere
in paese le maggiori ¢ pin feconde correnti dei suoi lavoratori, of-
frendo ad essi il modo di non disperdere le proprie forze fuori del
piese, e cio attraverso ad una saggia politica di colonizzazione in-
ferng ¢ di organizzazione indusiriale; .

«ed in pari tempo, mentre ritiene indispensabile un controllo
diligente delle corventi dell’emigrazione, ayvvisa alla necessita i
sapienti tratiati di lavore, che tutelino convenientemente quella
parte di Tnvoratori che, non potendosi ocenpare in patria, seguite-
rnne & portave, al Jdi 1odei conting, il contrituho prezioso delle
lora hraceia ¢ della loro operositi ».

Con questo mi pare di aver traceiato quella parte del problema
che & stata avvisata, cioé cercare di diminnire Pemigrazione nel
limite consentibile e dall’altro lato non impedire Pemigrazione,
ma  (ntelarne gli interessi, cercando che questa emigrazione av-
venga nel modo pin conveniente, sia per il paese che per gli emi-
granti stessi, ed in pari tempo (di provvedere a quelle tutele che
ai lavoratori i debbono mantenere anche quando abbiano portato
fuori d'Halia Nopera loro,

Caniing, — Lo avevo avuto la stessa preocenpazione dell’snmico
Bettoni; ed ho cercato anche io (i fissare il pensiero delle orga-
nizzazioni in generve, ¢ delle organizzazioni operaie in ispecie, e
che presumo condiviso in massima anchesdall’on. Quaglino, e dico
« in massima » perché ho avuto con lui una conversazione jeri sera,
nella quale vgli, pur allontanandosi in qualeche punto da me, il ¢he
¢ spiegabile con la sua posizione di rappresentante ufficiale ¢ di de-
positario del pensiero delle organizzazioni operaie, cid che lo porta
ad un attaccamento rigido a taluni speciali punti di vista, conveni-
Vi sostanzialmente con il mio pensiero. '
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Ed io, pero, come facevano una volta gli avvoeati piemontesi,
che cominciavano dalle conclusioni, do lettura senz'altro dell’or-
dine del giorno, riservandomi di illustrarlo brevissimamente :

« 11 Counsiglio superiore dell’emigrazione riconosce lopportn
nita di iniziative dirette a rilevare quanti elementi possano dare
Base seria g previsioni sulle condizioni in cui verranno i frovarsi
A guerra finita i mereati di lavoro dell’Ialia e delle altre nazioni.
¢ considern dovere dei pubblici poteri il preovdinamento di prov-
videnze atte ad agevolare il passaggio dall’economin di guerra al-
P'economia di pace. S

« Per quanto pin specialmente si vifwisee alla politica dell’e-
migrazione ed alla tutela degli emigranti, il Consiglio:

«1° riconosee che all'talia convenga esportare in ayvenire
pitt prodotti ¢ meno voming, mediante Pincremento della propria
vita economica, lo sviluppo dell’istruzione popolare e professionale,
e la formazione di un ambiente politico sociale che, integrando nel
cittadine Pistintivo attaceamento al suolo patrio, diminnisca gli
impulsi ad emigrave:

« 20 ritiene i presidi previsti dall’nltimo comiizk dell’art. 1
della legge fondamentale sull’emigrazione sufficienti a difendere
in tempi normali la forza di lavoro italinna contro qualsiasi in-
sidin straniern, presidi da completarsi con controlli in relazione
al difficile periodo della smobilitazione ¢ del riassetto eeonomico:

«opina che nell’applicazione di tali norme si debha tencr
presente che, per nessuna ragione, le limitazioni antorizzate dalla
legge potrebbero applicarsi per saerificare nomini a prodotii o per
rappresaglie economiche o politiche in relazione alla guerra e alle
alleanze:

« 3 sollecita provvidenze legislative e eoordinamenti di ser-
vizi atti ad assicurare alle elassi lavoratrici una indiretta ¢ con-
grua pariecipazione alla diseipling ed’ allesercizio dei suaveennati
controlli, sin presso i poteri centrali dello Stato, sia negli organi
dallo Stato ereati o riconoscinti sui merveati del lavoro, per gli
spostamenti, gli avviamenti ed i collocamenti della mano d'o-
pera n, ;



Le illustrazioni non possono ehe essere bhrevissime,

Iusista, nella pringe porte, o parvlaree di previsiond, peeche mi
semibra chie s deblia andare molto canti @ e condiziond el mereato
di lavoro estero samnno in relazione ai visultati della LUerra, non
solo, g anche da oggl avendo dinanzi agh oceli nosted la vittoria
della nostra. patria e delle nazioni nostre alleate. Lo previsioni
sono tutt altro che certe. Fra le altre cose, dato il nostro regime
costituzionale, noi non sappiamo quali siano gli accordi interve-
i e le nazioni dell’ Intesa, non sappiamo se la vittoria ei dared
PAsia Minore, o la darva all’Inghilterea od a gualehe altea nazione
alleata. Eevero che vi sono i costdetti bene informati che, salvo i
ministri, o sulvo aleani ministri, sono i solito i meno illlfnrllmti.
ma non eredo ]n-tu-h-llll- avventurarsi in troppo precise formnla-
zioni: .

OQuinddi, nel nostro easo, seguendo Pesenipro dell U Micio, saos
Lene ehe o Stato ¢ le associazioni facciano it glic sforzi possi-
bili per raccogliere elementi sui quali le previsioni possano fon-
darsi; comungue ¢'¢ onn minimo di previsioni che si puo indieare,

Nittoria completa o vittorin velativa, noi sappiamo che il mer-
cato economico, per il fatto delln smobilitazione militare ¢ della
smobilitazione industriale aved dei turbamentis si puo sin Cora
deplorarve la stupiditd della resistenza fatta fino a jeri ad orga-
nizzare gli UMiei Jdi collocamento, perché i paesi che hanno potuto
risolvere magnificamente una parte dei propri problemi sono la
Germanin ¢ lnghilterva, che all’atto della guerra hanno potuto
mettere le mani sughi uflici Jdi collocamento. Noi ci siamo invece
eullati nei visultati della Hbera iniziativa, od abbiame dovoto as-
sigtere allo spettacolo dell’anarehia dei 300,000 operai mandati in
Zona di guerra senza nessun eriterio, cagionando delle spese folli
e disturhi indescrivibili, abbiamo dovuto assistere allo spettacolo
di qnei veclutamenti fatti senza alenna conoscenza specifica della
materia dalle Questure, percheé MANCAVATIO gli organi teeniei, e
via dicendo. Qui sono possibili previsioni snlla necessita di disei-
plinare gli spostamenti della mano dlopera,

Ripmo A’accordo col pensiero fondamentale della relazione, che
¢ contennto anche nell’ordine del giorno Bettoni, ehe occorra inten-
sificare tutte le risorse del nostro mirabile paese e della forza nomo,
mediante la scuola professionale. Ed insisto nel concetto che bi-
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sogna curare anche 'questo, che le condizioni politiche e sociali ten-
dano sempre pin ad essere favorevoli-alla elevazione delle masse
operaie, perché domani sarebbe strano pretendere di trattenere con
delle misure di polizia della gente in Italia, alla quale, dopo tor-
nata dalla fronte, si negassero lé provvidenze sociali, la tutela e
le liberta politiche. Io reclamerei per me e per i miei concittadini
di andare in Turchia, se domani dovessimo avere un Governo che
¢i mutilasse le libertd fondamentali. 2 necessario quindi integrare
questo innato attaccamento al suolo patrio con tutte quelle altre
soddisfazioni di carattere morale e maurmle che possono essere
date.

11 punto delicato, quello nel guale il anglino ha aceennato
ad una riserva, ma che sentiamo non costituire pin un ostacolo
dopo i chiarimenti di Giuffrida, tale da non poter essere superato,
¢ quello della facoltd o meno di limitare 'emigrazione.

To ritengo che, come dico in quest’ordine del giorno, I'ultimo
comma dell’articolo 1, che dice: « Il Governo del Re ha facolta di
sospendere, o di proibire I'emigrazione verso dati paesi quando cor-
rano pericolo la vita o gli averi, ece. », ritengo che questa dispo-
sizione cosi larga, che ¢ un po’ come la misericordia divina, sia
opportunamente larga percheé il Governo che abbia il dito sul polso
dei veri bisogni e possa magnificamente invocarla a tutela efficace
della, mano d’opera che potrebbe essere insidiata. Riconosco. perd
che questo pud non bastare in un périodo estremamente difficile,
che avrd dei turbamenti profondi, come quello immediatamente
dopo il trattato di pace e durante la smobilitazione, e vado pii in
la, e riconosco che @& necessario qualche altra cosa, qualche altro
controllo.

Sarei contrario al mantenimento puro e semplice del nulla
osta, sia perché il servizio, come & stato organizzato (e non si po-
teva e non si doveva organizzarlo diversamente durante la guerra)
non potrebbe rispondere alle esigenze del tempo di pace, sia per-
ché io credo che i criteri del nulla osta urterebbero contro mille
difficolta insuperabili: ma sfruttare intelligentemente il prineipio
del nulla osta ed applicarlo con. riferimento all’ultimo comma
dell’articolo 1, sopratutto chiamando a concorso tutte le forze
interessate, potra esercitare una benefica azione intesa a tratte-
nere la mano d’opera.

5 L]



Ma qui bisogna parlare molto ¢hiaro. Se 'l;ﬂll =i vuole che una
qualungueé richiesta di questo genere susciti nel paese le pin aspre
resistenze, bisogna dave alla classe lavoratrice una garanzia, che
ogei non ha, : !

L'ultimo- eapoverso dell’'articolo, 1 ¢ applicabile dal Ministero
senza neppure sentirve il Consiglio superiore dell’emigrazione. Ora,
come il giorno in cui 1'Italia ¢ entrata in goerra ha ereato la sua
mobilitazione industriale ed ba detto che sard necessarvio ristabilive
il ‘lavoro nottorno persle donne, come pure vinunziare al riposo
settimanale, in una parola, essere necessarvio per la produzione
di gunerra togliere, alle’ classi lavoratrici le difese speciali che gli
abbiamo date finora, nello stesso tempo la legge diceva: sentito
Porgano competente, cio¢ il Comritato permanente del Tavoro, per-
chié da quando & seoppiata la guerea non si & mai avota la sospéu-
- sione di una legge sociale, senza sentive il Comitato permanente
del lavoro, dove le elasst lavoratriei hanno la loro diretta rappre-
sentanza: cosi la prima garanzia in questo caso ¢ di dare alle
classi lavoratrici la possibilita di esercitare Ja lore influenza di-
retta sull'uso della facolta di eni vogliamo armare il potere ese-
cutivo, :

C'e taluno che angura sopravviva alla® guerra avversione,
Podio degli italiani per i paesi coi quali siamo in guerra, cosi da
svogliare i nostri dal tornare come operai negli imperi centrali.
Depreco tali ineivili soprayvivenze, Comimque, nego allo Stato il
dirvitto di pagare con gli interessi dei nostei emigranti un propo-
sito di rappresaglin economica di allenti o nostra.

Con questi chiavimenti mi sembra che si possa concilinre an-
che il punto di vista accennato da Quaglino con quello accennato’
dav altri, vale s dire ammettere ehe si rafforzino e completino le
difese previste dall’ultima paite dell’articolo 1, offrendo sin d’ora
alla elasse lavoratriee le maggiori garanzie, mediante influenza
della sua partecipazione diretta all'interpretazione di questi fatti.

D1 Prares. — Sarebbe hene avere sotf’occhio questi ordini
del giorno, :

Rossr Loiarn —— Come in casi molto minori, come in quello di
sospendere nna patente, i dice: sentito il Consiglio dell’emigra-
zione, per questi casi, molto pin importanti sarebbe opportuno che
ei fosse la garvanzia che il ministro non proceda di suo assoluto
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- arbitrio. La cosa mi pave giusta. Per una cosa di tanta minore im-
portanza Jqual’d quella di darve o togliere la patente ad un vettore.
bisogua sentive il Consiglio, ¢ pér sospendere emigrazione in un
determinato paese non si deve sentire?

Di Micuives, velatore. — Del resto ¢’¢ un articolo llt'l PO
lamento che consente al i\lnuutm di sentive il Constglio su qual-
siasi questione,

Rosst Lorar, — Ma ¢ soltanto una facolta.

Basuint, — 1§ una facolti, ¢ la cosa ¢ diversa.

De Micueris, relatore, Osservo, a questo proposito cle,
in certi momenti, ‘pud presentarsi vna questione avente carattere
‘assolutamente politico, per la quale il Ministro in persona debla
assumersi la responsabilitic di un provvedimento, Nel caso della
petente si tratta di un divieto assoluto; non si tratta di divigere
o vietare Pemigrazione per determinati paesic per cui puo essere
opportuno di confortare il Ministro col parere dei tecnici. Quando
sitrattn di ung misuen straovdinaria il Ministro pud. magari, tro-
varsi nella necessita di non ehiedere consiglio ad alcuno. Egli &
responsabile dei provvedimenti che prende.

Comprendo lo serupolo dell’on, Cabrini, ma eredo ehe ci pos-
sono essere momenti in eni non si possa costringere il Governo a
chiedere dei consigli come sussidio ally sun azione.

Cannint, Se si fratta di una sospensione di 24 orve, capisco
perfettamente che il Ministro debba avere le mani libere onde poter
dive: non lasgio partive gquesto piroseafo per I'Argentina o pel
Brasile, ma quando si teatta di una disposizione in confronto (i
un paése qualungue, chindere la fronticra e sospendere il rilascio
dei passaporti ¢ tale una misura per eni se, ad esempio, i signori
trafficanti della mavina mercantile si sono assicurati, mediante il
loro Consiglio superiore della marina merceantile, il divitto di dare
tutti i pareri che yogliono pima che il potere esecutivo prenda nna
qualsiasi decisione di merito, altrettanto dobbiamo domandare noi
per gli emigranti. :

Cosi, Ia sospensione per I"Argenting avrei voluto diseuterla
io sardi stato favorevole; ma come Consiglio superiore dell’emigra-
zione avrei voluto disenterla. Guardo quello ehe ¢ aecaduto durante
la gmerra. i sono stati momenti ine eui il generale Dall'Olio, mal
grado la legee, 'ha violata, ciod hia auntorizzato per telegrafo delle

- -
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regioni ‘doyve si lavora la lana o il cotone od altre materie a dero-
gare alle leggi. Ha detto: non ho tempo di chiedere Ia deroga,
queste fabbriche debbono marciarve; ed bha autovizzato i la de-
roga. Ma immediafamente ne ha ayvertito il Comitato permanente
del lavoro, I questa ¢ cosa onesta ed ovvia, Vuol dire t'hn-‘. inveve di
essere stati comsultati prima, lo siamo stati dopo 24 o dopo 48 ore;
ma non ¢ il piccolo episodio che importa, ¢ il principio.

Domani, dopo la guerra, i passaporti per 1"Austrin 11 dob-
biamo lasciire liberi o 1i dobbiamo controllare? To consentivei an-
che il controllo; potrd starci o no; certo prima voglio vedere cosa
succede ¢ mi riserbo anche di non concederli, come sono stato con-
trario aleuni mesi fa, quando, in nome della fraternita latina, si
corcava di piglinre pel collo Ia nostra gente,

130 ho plaudito allora all’opera del Commissariato che ha re-
sistito a tutte le suggestioni ¢ non ha fatto sfruttare i nost ri operai
dagli industriali di Francia, Ma domami chi mi garantisce di tutto
questo? Domani muta un ministro, domani muta il Commissariato;
domani al posto del Conte Gallina e del comm. De Michelis, di cni
conosciamo i sentimenti, possono venire uomini comandati a fare
diversamente. Ora qui si tratta del destino delle elassi lavoratriei,
e sarebbe la pin magra delle ironie per questa gente dover ritor-
nare ad essere Lrattata come una balla di cotone: ti spedisco a
Parigi ¢ non & Vienna! g

Rosst Lutct, — Vorvei agginngere una sola pavola per comple-
~tare quest’ordine di idee: non si tratta aflatto di ftogliere la re-
sponsabiliti ministeriale, perché in ultima analisi ¢ il ministro che
decide, sentito il Consiglio. & il modo questo anche perche i-corpi
competenti, Camera ¢ Renato, possano sapere cioche si ¢ fatto, 18d
anche da questo punto di vista, non mi pare che ei sia niente di
male, anzi ¢ una migliore coordinazione.

Pantano, — Limitandomi per ora a questo solo punto, sono
perfettamente d’accordo, e stavo per fare la stessa osservazione del
collega, Rossi, ciod, chie modifieando quell’ultimo comma, non si
toglie nulla alle facoltd del Ministro, poichd basterebbe dire : sen-
tito il Consiglio superiore dell’emigrazione,

Rosst Lviar, -—— Anche quando si tratta di togliere una patente
gi dice: sentito il (‘ntwiglio. i lo stesso inciso che si adopera :
proprio identico, '
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Panraxo. — Non si tratta di un provvedimento da prendersi
dalla matting alla sera. Quando si tratta di gospendere Iemigri-
zione, & una questione internazionale, e il Ministro pud benissimo
sentive il Consiglio competente, come pud anche conyocarlo d'ur-
genza, 15 cosic abbiamo garanzie anche per quelle vesponsabilita ¢
per quei riverberi che la disposizione Pud avere 111-1131- Camera e nel
Senato,

Sono anche io nellordine di idee dei colleghi Ua-
brini, Kossi e Pantano, ¢ eredo che il Commissariato non dovrebbe
avere quello serupolo che ha accennato, dicendo che domani per
una combinazione qualungue pno essere necessario di sospendere
Pemigrazione, Qui non siamo nelle condizioni della questione della
Jana a eni ha accennaté il Cabrini, perché se domani il Ministro
crede di sospenders I'emigrazione, fa un decreto prefettizio e so-
spende le partenze, ¢ poi riunisee il Consiglio; impedisece che par-
tano i piroscafi per 48 ore, tre giorni...

Brrron:,

Vooi. — Questo per Pemigrazione mavittima, ma per duella di
terea?

Rosst Luiar. IFard un po’ di ostrozionismo sui pussaporti!

BErTos:. — La cosa mi pare che sia conveniente. Come diee
benissimo il collega Rossi, per sospendere la patente a un vettore
¢i si sente, ¢ per un proyvedimento di tanto maggiore gravitd no.

D Micniuis, relatore. — Ripeto che si tratta di un atto, poli
tico. 11 Ministro, se lo legge gli legasse le mani, dovrebbe venire
in personn avanti al Consiglio a spiegare le ragioni del suo pro-
posito: ed in argomenti come questi non sempre si pud tutto dirve,
poiché non si tratta di provvedimenti amministrativi, ma di‘ea-
rattere internazionale, come quelli di cui si parla.

Rosst Luiar, Credo che la legge non Pabbia detto perche &
stata fatta in un momento di grandissimo liberismo. La legge non
pensava al nulla osta sui passaporti, e adesso, invece, ¢i siamo
venuti. Nel. 1901 ¢eva ancora ama grande idea di liberismo; ma,
come dice il collegn Pantano, che & stato uno dei maggiori antori di
questa legge, adesso che ¢ stato madificato anehe il controllo’ sul-
I'emigrazione, si capisce che si mettano freni anche di altra indole.

: I'A?’T,-\Nﬂ. — 8i tratta di quei tali provvedimenti che non O pos-
sibile prendere senza che siano preceduti Jda fatti tali da indurre



70

un Governo a mettersi in urto con un altro Governo. Non sono
fatti nei quali ¢’é I'imprevisto.

Quando si ¢ vietata I'emigrazione pel Brasile ¢’erano gia dei
fatti che erano nella coscienza di tutti. .

Quindi, anche per quell’omaggio che giustamente & dovuto
alla classe operaia, credoche si dovrebbe fare questa aggiunta.

De Micueris, relatore. — Se il Consiglio lo permette, vorrei
mettere in luce la parte, dird cosi, centrale della relazione che
I’Ufficio aveva presentato al Consiglio nell’ultima seduta.- Vorrei
portare qui la voce della pratica fatta dall’Ufficio durante questi
ultimi anni, a sostegno della necessitd che al Commissariato siano
dati i mezzi per disciplinare e eoordinare Pespatrio dopo la guerra.

Sono state esposte davanti a voi le diverse correnti, che par-
tono dal presupposto di dare grande ed intenso incremento allo
sviluppo economico e industriale del paese dopo la guerra, donde
nasce la necessita di trattenere in patria il pin gran contingente
possibile della. nostra massa emigratoria. Dall’alira parte tutti
quelli ¢he hanno preso la parola hanno concluso col domandare che
vengano stabilite delle convenzioni di lavoro e si ottengano anche
garanzie, come diceva il comm. Giuffrida, per quella parte che «i
dirigerda ancora verso i mercati di lavoro esteri.

Ora, tra questo punto di partenza e il punto di arrivo, pren-
dono posto le proposte del Commissariato, che chiede di esser
provvisto dei mezzi necessari per coordinare le correnti di emi-
grazione. Donde viene a porsi la questione: quali siano i mezzi
necessari per poter coordinare e dirigere queste correnti di emi-
grazione, allo scopo di poter esercitare nna efficace assistenza delle
masse di emigranti all’'estero e di potere ottenere condizioni
migliori per mezzo di convenzioni, di trattati, ecc. Vorrei qui dire
molto hrevemente a questo proposito quello che la pratica ha inse-
enato al nostro Ufficio.

Il Commissariato ha cercato di imperniare questa sua tutela
dellemigrante attraverso e durante le vicende del suo espatrio
con l'ottenere delle garanzie specifiche coi diversi paesi conti-
nentali e, a tal fine, ha dovuto ¢reare degli arginamenti ammini-
strativi affinché Popera sua non riuscisse vana contro il lihero e
caotico flusso della emigrazione abbandonata a se stessa. -~
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Verso il 1909 ¢ stato introdotto, essendo Commissario gene-
rale I'on., Luigi Rossi, il contratto di lavoro per le donne e i mino-
renni, confratto di lavoro che imponeva a eoloro i quali domin-
davano al nostro paese di condurre tb]]‘o.sti*m_. in Svizzera spe- -
cialmente, ma anche in altei paesi determinati d'Buropa, delle
operaie o dei minorenni, condizioni e garanzie specifiche ¢he anda-
vano dall’alloggio igienico, ad un minimo i salario, alle assicura-’
zioni sociali, ece., ece., fino all’intervento del Console ¢ dell’i-
spettore dell’emigrazione per le controversie sul contratto stesso.

Nel 1910, Commissario generale sempre Pon. Luigi Rossi, si
incomineiava una vegolamentazione di quello ele era il recluta-
mento della mano d’opera per Iy Germania. Si addivenne ad un
accordo eoll’ Arbeiter Centrale Stelle, che conduceva i nostri ope-
rai nelle miniere della Westfalia,

Nel 1911, si trasportava, questa stessa regoismentazione an
che in confronto della Francia, trattando col Comité des mines
de fer de Meurthe et Moselle che aveva fatto il drenaggio della
nostra mano opera per il bacino di Briey; e nel 1911, Commis-
sario generale il Conte Gadlina, si cercava di ottenere condizioni
anche migliori.

Finalmente nel 1913 & venuta la legge sulla tutela ginvidien
che ha fatto tesoro di tutfe queste garanzie ottenute in via ammi-
nistrativa dal Commissariato, ¢ 16 ha trasportate nel campo le-
gislativo per mezzo del vegolamento al quale é demandata la siste-
mazione della materia relativa o tntta quest’organizzazione di di-
fesa specitiea: della nostra mano  opera.

Ma; prima della guerra, tutti i tentativi fatti sono rimasti im-
potenti, anchilosati nella massima parte della lory efficenza, dalla
circostanza che ci-maneavano i ezzi per divigere ¢ per mettere in
valore la grande massa dei nostri lavoratori. Noi facevamo queste
Arattative, ma gli operai sioaffollavano ugualmente sui mereati
esteriz quindi la tuteln da noi tentata rimase monca o parziale.

Lav guerra ei ha permesso di arvivare, per mezzo del decreto
2 maggio 1915, e pit ancora con quello del 23 lauglio 1916 ¢he rende
ohbligatorii i passaporti, a constatare oome sarebbero stati effi-
il

i i proveedimenti ai quali ho alluso, se fossero stati accompa-
anati da adeguati mezzi di controllo e di coordinamento della emi-
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grazione, Infatti, dopo la guerra e dopo i predetti Decreti, il
Commissariato ha potuto contrattare la merce-lavoro che era stata
richiesta dall’estero, Oceorre poter fare lo stesso all’indomani delln”
guerra; oceorre . poter contrattare Pesodo dei nostri lavoratori a
lovo vantaggio ¢ per la lore difesa economica ¢ morale, dicendo
alle nazioni che ¢i vengono a chiedere questi operai : non ve li dia-
mo o queste condizioni; oppure: chiediamo queste garanzie. .
inutile che ei necinginmo a fave teattati di lavoro o 'di emigrazione,
a fare convenzioni, se non si stabiliscono, prima, i « mezzion
di azione ¢ di arginamento a favore della emigrazione, Non pos-
sinmao lm»m-nuwm i queste convenzioni am-.n]mmnmm- disarmati.

Ed & r'u-rmm- di conforto per I'Ufficio di ;-olor constatare come
Pazione del Commissariato durante la gunerra sia stata efficace,
in questo campo; cosicches dei resultati ottenuti potranno approfit-
tare coloro che saranno chis

nati a trattare queste eonvenzioni
v Infatti PUficio nostro, col sno
« nulla. ostu », ha permesso di far seatire alle nazioni vieine tutto
il valore ¢ 'importanza della nostra mano ’opera.

internazionali dopo la guer

Quando un paese alleato ha avito bisogno di nostri lavoratori
¢ li ha chiesti in corrispettivo dei cannoni e delle munizioni di
eni avevamo hisogno noi, per il fatto ¢he Ta mano d’operi non pas-
saya pin la frontiera, disordinata, anarchica, come prima della
guerra, abbiamo potuto chiedere ed ofteneré delle condizioni i
delle garangie tali per cni oggigiorno, dovendo mandare 10,000
operai in gquello stesso paese, si ¢ potuto conseguire il doppio dei
sulart offerti in precedenza, .

Desidero concludere, A parte Popportunitd di garanzie che
si voglinno chiedere per modificare Pultima parte dell’articolo 1
della legge, e che o me sembra sarebbero da esaminarsi solo quando
si tratti della misurn estrema di vietare emigrazione, il Com-
missariato chiede di. poter coprdinare efl organizzarve, con quei
mezzi che studieremo a suo tempo, ¢ che non vogliono essere rigidi
ed intraleianti, il modo di valorizzarve la nostra emigrazione, che &
da supporsi sard, pur troppo, Punica meree ¢he potremo far valere
uei nostri rapporti internazionali.

E, per tranquillizzare la coscienza dell’onorevole Cabrini, mi
permetto di riportargli qui quanfo & stato detto in un Congresso
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‘quanto mai antorevole, per poter essere considerato come rappre-
sentante della voce del proletaviato, quello dei Segretariati laici
dell’emigrazione. In qmel' Congresso fu detto essere « dovere dello
Stato o delle classi industriali di preparare le proyvidenze necessa-
rie per il periodo di smobilitazione ¢ per il dopo guerra e di provve-
dere, con un piano organico, ed adegnato ai bisogni, le occasioni di
lavoro sufficiente e rimunerativo per Ia classe lavoratrice, onde co-
ordinare e dirigere, prima, 'impulso irvesistibile ¢ disordinato dei
nostri emigranti verso i mereati di lavoro estero, ¢ preparare, in
seguito, Ie condizioni favorevoli ad un pl'mgnrusim restringersi delle
nostre correnti emigratorie ». :

Accordi, dunqgue, 11 Consiglio i mezzi migliori per arrivare a
coordinare ¢ dirigere questa disordinata ed impulsiva spinta dei
nostri emigranti verso i mereati di lavoro estero, onde mettere io
grado il Commissariato di poter valovizzarve la massa degli emi-

granti ¢he andeanno all’estero all’indomani della guerra.

CapriNi. — Siamo d'accordo.

D1 Fearra.:— Due ]_I.{ll‘llll' solamente, B comincio dall®art. 1
della légge, L’articolo 1 della legge dichiara che Uemigrazione ¢ li-
bera, A questo principio si fanno delle eccezioni. Aleune sono di
ordine obbiettivo ¢ riguardano le condizioni particolari di certe
categorje di emigrapti in rapporto agli obblighi militari; altri
invece sono di carattere subbiettivo e rignardano le condizioni ge
nerali o del nostro paese o dei paesi dove si dirige Pemigrazione. E
sono tutte dominate, le une e le altre, da un eviterio politico. Sono
le condizioni nostre interne, che fanno vietare 'emigrazione, ¢ sono
di ordine politico, ¢ cosi per Pestero, Eeco perché la legge non ha
richiesto il parvere del Consiglio. della emigrazione, perché sono
provvedimenti di naturn politica, eminentemente, che debbono es.
sere presi- sotto la responsabilitd diretta del Governo, senza che
altri organi teenici, amministrativi, o consulenti, diano il lero
[rrrere, :

Quindi Part. 1 non ¢i ha a che vedere. Ma noi oggi siamo in
una condizione patologica, che & la guerra. La guerra ha portato
o questo : ha inveriito i prineipii della liberta del’emigrazione. Se
anche questo non sia stato seritto a lettere di scatola in nessun de-
creto, il fatto esiste ed @ questo: che Pemigrazione, regola gene-
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pale, da libera & diventata vietata, ed ¢ solo’ permessi rviguardo ad
aleune determinate persone che dimostrano di andare sllestero
non per frodive gli obblighi di leva, non per andare a congiurare
contro lo Stato, wa ¢i vauno per ragioni obiettive ed impellenti,

Id o questo si rviferisce Pistituto del nulla-osta che limitato
cosl, in questi contini, non |n';|:-u»hlu- exgere esteso per dopo guerra,
uando totte le masse mobilitate si riverseranno un’altra volta sal
mercato del lavoro. Sarebbe una sproporzione enorvme!

Ova quelli ehe migrano, o che passane I frontiera (poichs
non sono futti emigranti) sono pochi; ma quando la guerra sar
vessata, che cosa avverra? Non voglio ayvventurarmi nel campo
delle previsioni, B una cosa molto diffieile, ¢ il mestiere del pro-
feta non mi ¢ mai piacinto. Ma il fatto certo ¢ questo: che tutte
(queste masse operdie, che ora sono alla frontiera, chiederanno di
emigrarve, ¢ allora quale ¢ la posizione dello Stato, della legge e
del Commissariato dell’emigrazione rispetto a questi uwomini? Ri-
torneremo al principio della liberta dell’emigrazione, o ¢i sosti-
tuiremo qualehie cosa?

8i potrebbe tornare al prineipio della libertd dell’emigrazione.
Dico teoricamente, forse sard anche ln realtd. Perche, cosa fa-
remo noi di tutti questi nomini?- -

Il senatore Bodio, in quel preambolo ¢he ha fatto all’atto
i iniziare la discussione di oggi, se ho bene inteso, questo pre-
cisamente dimostrava, che a guerra finita non ci saranno capi-
tali snfficienti per poter dave lavoro a tutti quanti. (Commenti).
Almeno gquesto mi & parso di capire che volesse dire, Ci saranno
delle crisi, Questi nomini che ora sono ocenpati a combattere,
non tutti troveranno lavoro, ¢ non ¢'¢ altra valvola che quella
dell’emigrazione, : ;

Si dice qui: tratteniamola in Italia, ed anche io vorrei con-
servarla; ma per manfenerla in Italia, dobbiamo potere assicu-
vare loro, non dico il salario che ora gnadagnano gli operai, ma
almeno un =alario di vita, X

To pongo la domanda : non do la risposta.

B allora la conseguenza @ questa: se non li potremo tratie-
nere, che fare? Tutta 'azione nostra puo-essere imperniata su
guesto punto: vedere dove si possano mandarve meglio, per essi e
per Plialia, ! y
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Noi potremo fave trattati di lavoro; ma credo che di pin non
si possa fare. Noi non possiamo regolare questa emigrazione in
maniera da dire: noi mettiamo lo Stato alla direzione di questo
sorvizio, in modo che lo Stato possa dive: voi dovete andare 1,
quell’altro 1i, quest’altro in un altro luogo. Credo che lo Stato que-
sto non possa fare ¢ non debba Tarve. a

Noi possiamo proyvvedere in maniera generale, possiamo an-
che vietare Pemigrazione verso qualéhe paese che non offre agli
operai condizioni di vita almeno elementari, ma pin di questo non
ereddo che si possa fare,

Questo yolevo dire,. ¢ non agginngo altro. Dopo la guerra
pon ¢i sava forza di Governo che valga a trattenerli o meno che
non possa div loro che gngdagneranno in Ttalia quel tanto che sard
loro necessario ; o ;

PANTANG, 11 collegn Di Fratta ha” messo Ia questione suol
tappeto in modo crudo ¢ reciso, che porterehbe inevitabilmente
alle stesse conclusioni. ;

8i dice: noi avremo nna searsezza grande di capitali, come ha
detto il nosivo presidente. B questa un’osservazione che ha il suo
valore in tesi generale: ma dobbiamo poi tradurla in moneta spic-
cinla.

Anzitutto, questa mancanza di capitale, mancanza relativa,

attivera (come all'estero i nostri operai savanne attivati dalla

pompa aspirante degli alti salari) in Italia il capitale estera per
Popportunita dell'investimento; ed i capitali indubbiamente ver-
ranno; verranne di 1 dove ei saranno; verranno dall’ America, da
qualonqgue p‘unlu dove ¢i saranno. 4

Questo, prima di tutto, come elemento compensatore.

M poi, malgrado la fine analisi fatta dal nostro Bodio,
quando disse che i eapifali disponibili in Italia sono diminuiti,
perehé in parte sono andati in mano dello Stato, che 1i ha presi
softo forma di erediti, di immobilizzazioni diverse, sta di fatto
¢he di eapitale italinno, disponibile ce n'® ancora: ce n'é, malgrado
pli investimenti gia fatti.

Ma la ragione per eni si chiede che lo Stato adotti delle prov.
videnze di preparazione allinterno per le industrie e per Pagri-
coltura, non con semplici parole o con semplici decreti, ma con
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investimenti di eapitali, potrebbe dar luogo ad una di quelle tali
forme, per cui lo Stato stesso promovesse i lavori.

Lo Stato potrebhe investire uno o due miliavdi in quella tra-
sformazione au.\;ri'u-ulm di eni tanto si pavla, ¢ che ¢ necessaria per
preparare ambiente necessario ai lavoratori per trovare lavoro
in patria, e questo assorbimento di eapitali da parte dello Stato,
badate c¢he potrebbe essere fatto ora, in gueste condizioni psico-
logiche del paese, in-eni si pud parlare al paese chiedendogli dei
grandi sacrifici per Noggi, per la trincea, come per il domani,

Noi non sinmo proprio dunque in quelle condizioni i indi-
genza chie non potrebbero condurci che ad una sola, cosa: aprire
le porte agli emigranti perehé corrano da per futto, ritornando a
quella teoria facile che non abbiamo che Pindustria dei forestieri
¢ gli ‘emigranti che mandamo i danari dall’estero, condizioni ar-
retrate ehe non rispondono pin alle condizioni del paese, perché,
se dopo gli sforzi supremi che abbiamo fatto non sapremo ayviarei
su nuove rotaie sard tutto inutile, aveemo fatto degli sforziinfrut-
tiferi e saremo pin deboli di prana. 5

13 allora diceva Di Fratia: Come voi pnt.vlf; immaginare di
teattencre i lavoranti in patrin? Se vanno all’estero, hanno sa-
lario superiore, ¢ vi potete immaginare di chindere le porte con
mezzi di polizin? '

Non si dice di chindere assolutamente le porte; ma, in base:
n quel concetto che ¢ illustrato tanto nell'une guanto nell’altro
ordine del giorno, creirve in paese 'ambiente collettivo che frat-
tenga i lavoratori, ¢ magari siano 5 lire quando in America se ne
paghing 10, perdhé non bisogna trascurare anche I'elemento psico-
logico, che ha inveee un gran valore.

Ricordo che, ad esempio, in un paese dove ho la maggiore
delle mie industrie agricole, tutti gli anni partiva per ’America
una grande quantita di lavoratori, in modo ehe ogni anne vi
trovave gente che partiva o ritornava dallP America; ma quando io
feei loro intravedere la possibilitd di avere un cosidetto feudo
Galati, quotizzato o preso in affitto collettivo, dissero: 1 inutile
andare in America. se possiamo trovare lavoro qui.

¢ quel fascino collettivo che esercita sempre il paese, e di
eui si deve anche tener conto.
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Beco perche diciamo (e questo perisiero & comune ai due ordini
del gim'nu}‘ ¢he voi dovete in tempo debito preparare tutte (ueste
fore di allettamento a rimahere in paese, con la colonizzazione
internn, con Porganizzazione industriale, con le scuole profes-
sionali, con le condizioni politiche ¢ sociali migliorate, anche per-
¢hé gli operai possano sentire ¢he lo Stato ¢ sangue del loro san-
gue; ¢ quando tutto questo ayvenga, quale pud essere l'azione del
Commissariato con questo nulla osta?

Bisogna far si che prima ancora del passaggio dalla guerri
alla pace, questo nuoyvo assetto clie il paese deve creare, sig un
fatto compiuto, se nou vuole avere la distatta dopo la vitforia, e
alla pace, questo nuovo assetto. che il paese deve’ creare, sia un
momento in cui lo Stato, con la stessa forza con cui ha organiz-
zato la guerra faccia questo assestamento, impedendo che il paese
sin’ svuotato dei suoi elementi migliori ¢ ehie non. rimangano in
piese altro che le donne, i veechi, i Fancinlli e i mutilati.

Per questo credo che il Gommissariato dell’emigrazione debba -
«u cib affermarsi: che quella parte di emigrazione che esubera,
ed & giusto clie si sparga nel mondo, come unn delle forze italiane,
sin garantita con i trattati di lavoro, in modo da avviarsi ad un
lavoro remunerativo, ma intanto si faceiuno i maggiori sforzi per-
ché la maggior parte della mano Jopera rimanga qui, facendo
, voti che il Governo apparecchi fin d’ora questo ambiente propizio
¢ necessario, s

P i due ordind del giorno @ me sembra che quello Bettoni sia
pin comprensivo nel concetto, pin conciso, ¢ che quello Cabrini
che si ispirn a coneetti nobilissimi, abbia, almeno a mio pm'-erv..-
pin una preoceupazione di classe, direi quasi, mentre 'altro com-
prende tutto il problema collettivo del paese, econonrico, ope:
raio, ece. C'é una preoceupazione che le condizioni dei lavoratori
possano essere sacrificate in qualche modo al concetto generale
collettivo dell’economia.

La questione dell’articolo 1 pud essere disenssa : ho gia di-
chiarato tutta la mia adesione, ma indipendentemente da quella
questione, ebe- esprime condizioni assolutamente eccezionali, vi-
tengo che tutto cio che riguarda compartecipazione anche delle
classi operaie, ecc. a provvedimenti, ece., sin un ginsto concetto
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che dovreLbe trovare la sua esplicazione in tutto quello che &
possibile fare, ma che, d’altra parte, non sia il caso di intratte-
nersi in cose un po’ vaghe, da un lafo, e un-po’ troppo specializ.-
vate dall’altro, percheé, integrando con gualehe considerazione 1'or-
dine del giormmo Bettoni il Commissariato potrebbe forse meglio
assolvere il proprio compito.

GIorEiiba, Mi riattaceo alla conclusione dell’on. Pantano :
la fusione dei due ordini del giorno sareblbe la pin opportuna, ¢
s questo (ntti concorderenmo, perché Pordine del giorno Cabrini
afferma il coneetto che gli interessi della elasse operain non deb-
bono essere decisi senza il suo intervento: ¢ su guesto simmo tutdi
d*accordo, specialmente se si tratta di dover- limitare, non per
ragioni politiche, come accennava il collega i Fratta, ma econo-
miche, gquella che ¢ una delle liberta fondamentali del eittadino,
in_periodo normale, eioc quelln di emigrare, ;

E su gquesto siamo d’accordo ¢ eredo ehe anche il senatore
Bettoni non si opporrd di mettere ancora meglio in evidenza il
punto di valorizzare la nostra emigrazione o i subordinarla alle
garanzie che vengano date dai paesi esteri. -

« In veritd, certo il mestiere del ln'ul'v—l:l ¢ diflicile, ¢ questa
guerra lha dimostrato anzi che questo mestiere ¢ assolutamente.
detronizzato ; le guerre erano impossibili, ¢ la gonerra ¢ venuta:
sarebhe stata hreve, v(l ¢ lunga. Dopo qumlu‘ cosi volete preve-
dere? Cosa sari ll'llllj.‘.‘l" wione dopo la gumrl‘.’ Dipende da molti
coeflicienti. L

Cirea i eapitali, molti o pochi, dopo la guerra, non saprei
ovientarmi, perché quando abbiaio assistito ad un fatto come
questo, ¢ ciot all’emissione in doe anni sul mereato dell’Enropa
di prestiti per 220 miliardi di lire, noi dobbiamo riconoscere che
tutte le nostre idee tradizionali, le nostre teorie sono tuite erol-
late. :

In sostanza, se qualche cosa dobbiamo dire, e forse Helffelrich
in questo ha veduto meglio di ogni altro il pl"ﬂlllelllll. ¢ che si
ha wna formazione ¢ una distrozione di capitali con vna rapidita
cosi sorprendente che non 8i pud trarne nessun criterio di gin-
dizio per avvenire,
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Ma se anche aveemo esuberanza della mano d'opera, molfi,
paesi ne avranno difetto. Quindi anche dal punto di vista di tiuu-
lungue mereato, di «qualungue . commercio, guardiamo interesse
nostro ¢ quello degli altri, e tutelinmo gli interessi che ci sono
aftidati, perché, come accennavo nella seduta precedente, la guerra
porta ad acerescere il valore della mano d’opera, di questa ric.
chezza fondamentale, ¢ noi, per I'avvenire del nostro paese non
possiamo disperderla. . v

Quindi con le opportune cantele un ordine del giorno di ten:
denza in questo senso sard molto Opportuno, anche per le classi
u]n!miu che dovranfio convincersi che @& nel loro stesso inferesse
che Pemigrazione dopo la guerra non sin disordinata, ma diretta
ed ordinata. :

E vorrei fave la proposia ulu-.-gli stessi proponenti si met-
tessero insieme per fondere i loro ordini del giorno, per poi sot.
toporre un ordine del giorno concordato al volo del Consiglio,

PantaNo, —  Bettoni, Cabrini e Giuflrida potrebbero coor-
dinarlo.
Berroxi. — Non yeorrei lasciar cadere nna parte del problemsa

avvisato senza interloguirve in una questione che mi pare meriti
di essere consacrata a verbale, ‘

11 collega Di Frafta, ed il nostro presidente prima, hanno
fatto accenno alla parte, diremo cosi, sostanziale, che viflette il
dopo guerra. Come si potrd Tare a sviluppare nel paese le industrie,
Pagricoltura, se il danaro saad parefatto e non avremo capitali
suflicienti?

- To sono da molto tempo persnaso chie la politica nostra di Te.
soro per lo passato, spesso, sin stata shagliata, ¢ Pho sempre detfo)
ed he anche questionato in proposito con chi i pagione, quale
relatore del Bilancio del tesoro. Hao avito forse torto di non predi-
sarlo di pin nell’ Aunly del Senator miv Spesso, pur troppo, sinmo
vittime delle convenienze, per eni le cose migliori i taceiono per
ehe a4 un dato momento vi avvertono e vi fanno credere che fare
diversamente sareblie pericoloso il parlare. p

Ma ricordo di aver sostenuto in Connmissione di finanza, diver-
ge volte, quando eravimo nel famoso periodo 1901-1911, periodo
dloro. che shagliavamo strada non interessando il capitale estero
alle cose nostre, ed impoy erendo cosi la nostra industria.



E intanto che si faceva? Si impediva una giusta divulgazione

dei nostri titoli all’estero,
© Questa ¢ storia antica; acqua passata non macing pin. Non-
bisogna ricadere nell’errore medesimo,

1l eapitale ci sard, ¢i sard in Inghilterra, ¢i sard in qualche
altro pacse, & questione di saperlo interessarve, & questione di ali-
lita, niente altro che questo. Perché non abbiamo delle lande
inabitabili ¢ non fruttifere! e wun bacino minerario dell’ 1-
glesiente meraviglioso, e se non ¢i fossero stati dei helghi, dei tede-
sehi, degli inglesi, ben poco si sarebbe flhl.tp coli.

Ecosi tante altre cose che potrebbero citarsi. Societd, in-
dustrie, ecc., tutto sta a cercare il capitale ¢ farlo affuire dall’e-
stero! 19 fino ad ora ben poco si ¢ fatto. ]

Riassumendo, condivido :ftm.nua hanno detto i colleghi Pan-
tano, Cabrini, Giuffrida, Sono d’accordo con Cabrini di introdurre
nel mio ordine del giorno ¢io che manea per completarlo; ma per
arvivare alla conclusione di trattenere questa mano d’opera, che
¢ la merce maggiore di cui disponiamo, non ¢’¢ che da fare una
politica, di tesoro pin abile, pin coraggiosa. Beco gquanto si deve
fare, e che s'avrebbe dovuto fare gid nel passato. ,

Broveiigio, — Non intervengo o fare la difesa della politica
di tesoro passata, perché non ne avrei la veste, ¢ perché le osser:
vazioni del senatore Beitoni investirebbe non soltanto la politica
del Tesoro, ma quella di tutto il Gabinetto, .

Mi limito o fare brevi osservazioni sulla questione che fu posta,
cioé della possibilita di attirare capitali in paese per il dopo
guerra. Ho questo fermo convineimento: che i capitali non sono
mai coartabili. Sono fenomeni economici che seguono la loro
correiite naturale, possono essere aiutati, coordinati, ma coar-
tati mai. Ora il dire che nel dopo guerra ei potrd essere abbon-
danza o meno di capitali, & entrare in quel campo di profezie che
avrehhe messo un po’ da parte anche Pon. Di Fratta, in materia
di previsioni,

Oggi ‘come oggi sarebbe molio difficile dire quali saranno le
correnti di capitale che potranno venire, e se e di quanto avremo
bisogno; perché tutti gli altri paesi, dopo la guerra, aveanno da

" pensare molto anche ai casi loro. Tutti, anche gli Btati Uniti,



avianna delle vipercussioni nelle lovo indusivie dopo la guervi.
Bisognern yedere se, dopo aver spinto al massito la loro prodn
zione industriale, non ¢i sard una specie di depressione anche la,

1o ho piena fiducia, ¢ sono un vecehio ottimisia, nelle energie
del nostra paese, anche industriali, le gquali hanno dato prove
magnifiche in questi venti-mesi di guereag credo che, al momento
opportuno, non wancheranno neppure i capitali in paese, Ne ver
anno  dall’estero; ma ci saranno anche in paese, perché una
parte del nostro eapitale ¢ ancora nascosto negli serigui o nelle
casse forti private. Basii dive che, dopo aver attinto per prestiti
per-setie od otto miliardi al eapitale privato, trovianmo in conti
correnti, presso eli Istitnti di emissione o presso eli Istituti i

sta uno stimolo percheé

eredito ordinari, somme rilevantissime. |
questi capitali ehe finora sono stati esitanti. vengano fuori.

(e stata ung crvisi che per mwolti anni ¢i ha lasciati proprio
depressi; ma io spero e sono confidente che troveremo anche in
noi stessi Penergin necessaiin per superare il grave periodo ehe
sueeederd alla guerra,

P Frarra. Dowando la parola. Non vorrei ehe dopo aver
|h-t1u che non credo alle profezie in un momento che tanto poco
siopresta o farle, avessi fatto proprio io nna_profezia e in senso
pessimistico. No, ho sentito con molta atienzione quello che il
nostra presidente ha detto aprendo la seduta, ¢ mi & parso di
capire ‘che quesia guerra ha prodotto una grande distrozione di
capitali..

Brorwuirio. 15 contemporaneamente creazione.

Groverioa, — Carta!

D1 Frarra. — Dungue abbiamo una grande quantits di carta,
sotto forma di obbligazioni. di debiti, sotto forma i carta mo:
neta, ‘che poi ha prodotio questo fenomeno cosi doloroso degli alti
prezzi nell’interno e dell’alto eambio odierno, dal quale non biso-
gna prescindere. y

La guerra ha creato degli stabilimenti; ma sono tufti stahi-
limenti nelln massima parte diretti alla produzione di istrumenti
hellici. ..

Greeerioa, — Sono feasformabili,

D1 Frarra. Sino ad un certo punto. Una parte potranno
pxsere teasformati, ma an’altra parte andrea nel dimenticatoio, o

6
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gli industriali o sanno benissimo, tanto che hanno cercato di
ammortizzare gli impianti rapidissimamente, ed hanno fatto bene.
I5 allora dico una cosa molto semplice : cessata la guerra, eci
sara capitale in Italia? Tanto meglio. Questo capitale sara allet-
tato ad investirsi in nnoyve intraprese? Tanto meglio. Pacciamo
voti che lo sia. Ed allora avverra che una parte degli operai, non
tutti, non potremo mantenerli, nna parte di essi trovera moido
di occuparsi nel Regno con soddisfazione loro e di tutti.
Ma guardiamo un poco questi ordini del giorno: sono ispirati
a quali esigenze? La fusione tra Uordine del giormo Bettoni ¢
qllt:”n Cabrini non mi pare possibile. A
Parlo chiarvo. L'ording del giorno Bettoni parte da questo
principio: bisogna trattenere gli operai in Italia.
Brrroxt. Pin che xi pno. .
D Frarra, — Questo ¢ adombrato.s Posso avere inteso male.,
I vuole che siano anche moditicate le leggi, occorrendo, ¢ siano
presi provvedimenti, che non sono solamente legislativi, ma anche
sociali. Id in questa seconda parte convengo. Noi, dopo la guerra.
avremo bisogno di ricostituire una gran p.ut« del nostro patri-
monio, sopratutto quello ferroviario. Noi in Italia non siamo an-

cora riusciti a costrnire.... ¥t
Brrrost. Si faranno.
Dr Frarra. -~ Ma non saranno sufficienti. e poi la guerra ha

portato anche ad una perdita abbastanza cone reta che pesera su
di noi per molti anni.

Una parte della vicostituzione del nostro patrimonio bisogneri
farla. e dovremo impiegare in questo molto danaro. Non tutto.
nna parfe ne resteri.

Lrordine del giorno Cabrini muove da un altro punto. Dice
Cabrini (¢ il punto sostanziale del suo ordine del giorno: 1'arti-
colo 1, ultimo capoverso, della legge, da in tempi normali dei po-
teri sufficienti al Governo per proteggere 1’emigrazione. Bisogna
collaborare. Questi provvedimenti sono provvedimenti mmplemen-
tari. i quali perd sono limitati al punto della smobilitazione e dvl_
riassettamento interno nostro. Questo dice, e poi sogginnge: ba-
date perd che questi provvedimenti complementari non devono es-
sere ispirati al concetto di suhordinare ¢li nomini alle merei, non
devono servire da rappresaglia contro altri Stati.
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Ora io dico: come si possono fondere queste due tendenze?

Cabrini vede in una Hmitazione eventuale della emigrazione
un semplice fatto accidentale, transitorio, il quale deve ecssere
subordinato anche a tatte quelle altre cose. _
- Lordine del giorno Bettoni, invece (posso shaglinre, on. Bet-
toni, ma sono abitnato a dire Prancanente le mie impressioni)
dice: no, noi abbinmo’ Faito finorn una politiea dell’emigrazione
che non ¢ quella che giova all'Tialin: noi dobbiamo ora mettere
delle Timitazioni. 11 principio della liberta delPemigrazione non
deve essere seritto come ¢ seritto ora nella legge, emigrazione si
deve Timitare al superfluo.

Chi stabilisee questo supertluo? Non lo sappiamo. lo parto
da un principio: la liberia di locomozione & nn diritto portato
dnlla rvivolnzione francese, ed ora pare anehe dalla rivoluzione
russa. Boquesto non 1o possiamo negave, neanche se in qualche de
ferminata contingenza stoviea possa far comodo il contrario. La
libertd di locomozione & il visanamento ded corpo sociale, ¢ la
circolazione del corpo sociale. Quando Pavreemo arrestata aveemo
mortificato il corpo socinle, 15 questo bisogneri tenerlo presente,

Se i sono in Halia eapitali sufficienti per assicnrare ad o una
parte di queste troppe smobilizzate un tenorve di vita mmano, va
bene, Allora noi tratteniamo, ed anche qui io tollererei una ceria
violenza in vista del fine utile : ma se questo non ¢'é, noi che cosa
possinmao fare? Bisognerd tratinre con gli altei Stati per avere le

eCcondizioni migliori, :

Ed io convengo con Giuffrida, del guale ho letto i1 discorso
che feee I volta passata, quando io non ero presente. che noi ci
troviamo in condizioni favorevoli, perché gli altei Seati, anche
¢ specialmente i nentrali. hanno hisogno di mano d'opera. Noi
abbiama il territorio nostro, meno nna parte infinitesima, libero
dal nemico: ma il Belgio ¢ distrutto: Ia Francia ha i snoi diparti.
menti del Nord abbandonati ¢ distruttiz poi ei sara tutto IOriente
baleanico, 'Asia: Minore, che ha bisogno di essere valorvizzata,
perché realmente & una fonte enorme di viechezze. 1 come lm-a-uuun
adirve: questi devono andare qua, e questi 142

Noi possiamo darve soltanto qnesta divettiva: andranne 1a
dove st gssienrato o guesti operai un salario migliore ¢ condi
ziomi i vita migliori.



Questo possiaio dive, 15 ¢'¢ un’altra considerazione. lo non
capigeo il pengiero di Cabrini: in Germania non debbono an-

dare, 1o Austria nemmeno...

Capning, — Ho detto il contrarvio,

I Frarea. Lo so che & contrarvios ma guelle parole di Ca-
brini questo vogliono dire: voi volete Fire un mercato...

CABRINT, B o tesi di qualehe nazionalista pin o meno 4’oc-
casione, x

D1 Frarea. L Iutesa deve continuare ad esistere anche

dopo s guerra come un corpo chinso: si stavd sempre contro
PAustrin ¢ la Germania ! Siamo daccordo, To lo capisco questo
pensieros ma apehe gqui dobbiamo considerare che noi ¢i trovigmo
a dover diseutere di queste cose senza una nozione neanche ap
[Jl'lmﬁil!.lillil di quello ehe sarm il terreno vero dopo. B come pos-
siamo dire: faccinmo questo?

: Noi., come Consiglio, deputato alla tutela dell’emigiazione,
una sola cosn o dobbinaue dive: che questi frattati i lavoro si
facciano ¢ Pemigrazione sia diretta possibilmente 1 dove trover
le migliori condizioni di wita ¢ di vetribunzione. Questo possiamo
dire, ma possinmo mettere A& limiti per un dato ambiente? Non
lo eredo, pereheé eredo che invaderemmo un campo riservato ad

altri,

Beco perche o farvei un ovdine del giorno molte pin semplice :
affermerei ln necessitd e la convenienza che con nna politica di
lavoro, non nel senso di dar lavoro a chicchessia, ma con una po-
litica i Tavori utili, si possa trattenerve in patria la maggior parte
o quelln maggior parte che =i pud di gquesti emigranti,..

Con una politien di layori ntili, non quelli che si danneo tanto
per far lavorarve, si trattenga in Italia il maggior numero di lavora-
tori, che noi non potremmo trattenere a forza, anche se lo voles:
simo, perche questi si ribellerebbero: ¢ quindi se vogliono, devono
potere andarve via. Soltanto, il Governo ed il Commissariato pro-
enrino di fare trattati di lavoro, perche, come diceva Giuffrida,
il materiale nomo & ricereato da per tutfo, anche perche molti no-
mini sono rimasti o mutilati o invalidi: cercare di provvedere Ie
migliori condizioni, ¢ di dirvigere emigrazione 14 dove le trove
N0, ) ' >



GIUFFRIDA. In fondo siamo d'accordo.

Paxtano, - Faeecio la proposta di incaricare i due presenta-
tori degli ordini del giorno, a cui si uniscano Giuffrida e Di
Fratta, di presentarvei un ordine del giorno per la prossima seduta.

. CABRINT. Vorrei pregarve i colleghi di tenere presente.la gra-
viti della guestione, e come un ordine del giorno non pesato sil-
laba per sillaba potvebbe portare immedintamente a questo: dhe
domani alla Camera quaranta deputati, vappresentanti di una
corrente che ¢ nel paese; ¢ non solo quei quarvanta; ma ¢ol con-
corso di aliri ehe potrebbero essere di altre parti della Camera,
prendano nna posizione di battaglia contro un ordine del giorno
e svalorizzare una decisione del nostro Consiglio. E la dichiara-
zione di guerra sarebbe intesa cosi, se uscisse nn voto che nella
sua indeterminatezza lasciasse capive che domani (perché questo
& stato detto, non faceio nomi di giornali o di corrventi politiche),
questa gente che torna dal fronte non potri scegliere tra il morirve
di fame in Italia e il diritto di.andare fuori (Voei: No, no)!

Ora queste preoccupazioni si sono gid manifestate: se ne ¢
parlato in un convegno al quale ha accennato anche il relatore:
il giornale dell’Opera honomellinna, con minore vivacita i forme,
se e ¢ ocenpato anche esso, e le due correnti sono d’accordo nel
non volere questa limitazione, ¢ non ¢i sarebbe niente di male se
noi avessimo nng noova rinnione =n gquesto, lasciando nu intervallo
di qualehe giorno e lascinndo anche a guelle persone elie (-|-|;(I|-11!l|-
di incaricare il compito di determinate un accordo che i proprio
Paecordo di tatti. A -

Qui sismo anche rappresentanti di organizzazioni, di patro-
nati, non siamo soltanto Baslini, Cabrini, ma eontiamo in quanto
rappresentanti i queste organizzazioni. Quagline non ¢ soltanto
nn nostro caro collega, nomo di valore, 4 eni voglinmo bene, ma
e il l'lL]npl.'om-nIanh- di 400 mila operai organizzati., Una ripereus
sione questa quesiione aven anche nel Consiglio superiore del
lavoro, ehe pare voglia impadronivsi della materia, perehé anehe
dal suo punto di vista pno essere interessante, o il vitardo Jdi al
cuni giorni non potvebbe far danno, od o Ill-t'g?in-ﬂsl'ii‘i' con una
detiberazione che ineontri i1 favore di tutti ¢ snebhinre DMorizzonte
di resistenze che credo potrebbero svanire, Con opportuni adat-
twigenti ritenso che si potrebbe venire ad on accorde



L'accordo ¢'¢ gia. Nelle ultime parole di Di Fratta, dopo
la sua tesi liberista, per la libera locomozione, leggevo il con-
trollo; e questo controllo, come 1'ha prospettato nella sua rela-
zione 1'l fficio, come ¢ stato accennato, sard questione di forma;
in fondo nn consenso ¢'¢ anche nell’idea del controllo. In quali
limiti e misura & un punto delicatissimo, quindi pregherei di non
aver fretta nel deliberare. _ :

PrEsipENTE, — Si conviene che nella prossima riunione, che si
terra il giorno 24 corrente sara presentata una nuova redazione del-
lordine del giorno, che rispecchi i diversi interessi in questione.

(La seduta termina alle 12.40).

Adunanza del 24 marzo 1917.

Sono presenti i Consiglieri: senatore Luiar Bopio, presidente;
on. Rosst Luier, vice-presidente, on. conte GIOVANNI GaLLINA, Com-
missario Generale: Basuini, Berrosi, Brorrerio, CABRINI, CANTORE,
Civorennt, D1 Frarea, Fanciant, Giroerrips, PANTANO € 0 commis-
sari Rossi, De Micoenis e Tosmuzzont, Segretario, Russo,

Si apre la seduta alle ore 10, riprendendosi la discussione sui
problemi del dopo guerra attinenti all’emigrazione,

Bopio, presidente, — Riprendiamo in esame il tema dei prov-
vedimenti per U'emigrazione dopo-guerra. I1 collega Ginffrida pa-
reva dubitare che si potesse utilmente portare la nostra attenzione
su questo problema, mentre urge 'azione militare in terra e in
mare, ¢ diceva: chi puo prevedere quali saranno le condizioni del
lavoro dopo la guerra? Tuatte le previsioni furono spostate dagli
avvenimenti da cni siamo travolti. Si credeva che non sarebbe pos-
sibile una guerra generale, a cagione degli enormi armamenti che
sil venivano accumulando, e per cui nessun governo avrebbe avuta la
temerita di provocarla: si credeva che le idee di fraternita, di u-
manita, di progresso morale, di religione avrebbero trattenuto i
popoli dall’esercizio della violenza reciproca: si eredeva che PPagia-
tezza diffusa avrebhe assopiti gli impulsi belligeri: poi al rompere
della guerra si poté supporre che i socialisti avrebbero agito sui
governi per convertive gli antagonismi nazionali in una lotta di
classi: ma i socialisti della. Germania non si opposero alla guerra,
forse perché odoravano la preda. Come potremmo adunque ten-
tare di fare delle previsioni per il tempo che verra dopo la guerra?



