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De Micuenis, relatore. — ‘Terremo conto delle raceomands -
zioni Fatte dal comm. Giuffrida nella redazione della nuova for-
mula.

D1 Fratra. — 8i, porteremo una formula concordata.

A Commemorazioni Gandolfi e Jarach

Casrint, — Oredo di interpretare anche lo spirito dei colleghi,
pregando il nostro presidente di voler significare alla: Federazions
italiana delle sociotd di mutuo soccorso, di cui era rappresentante
qui il compianto collega Gandolfi, che nella sua prima seduta il
Consiglio dell’emigrazione ha rivolto un reverente pensiero alla
memoria di questo modesto ed intelligentissimo operaio: simpa-
tico, antodidatta, che attraverso al lavoro e allo studio, dando
prova di devozione profonda per le condizioni delle classi lavora-
trici, seppe arrivare al punto’ eni ern arrvivato, tenendo con la
maggiore dignitd uffici anche diflicili.

Ricordiamo con quanto amore si era messo a studiare — lui,
settentrionale — la questione dell’asilo del porto di Napoli, e so-
pratutto con quanto entusinsmo avesse cercato in Francia e nells
Svizzera di suscitare nelle nostre colonie il sentimento deil’asso
ciazione, sviluppando sopratutto il concetto di nna federazione tra
le societa di mutuo soccorso,.

I FPrarra., Giacehe siamo su questo argomento: doloroso,
vorrei che il Consiglio dell’emigrazione esprimesse la sue condo-
glianze anche alla famiglia di Cesare Jarach che era ispettore del.
Pemigrazione. Richiamato, andd a fare il suo dovere di soldato.
ed ¢ morto sul campo delln glorin. (Approvazioni),

Gavrana, Commissario generale. — Savd fatio.

CivorELLIL Fra un giovine molto distinto, che feee parle
anche dell’inchiesta. sui confadini. La relazione di quella Con-
missione era un'opera importante, dovita o quel povero giovano,
che fungeva da segretario della Commissione.,

(La seduta.termina alle 12.10),

Adunanza del 15 marzo 1917,

Sono presenti: 'on, sen, Bovio Lintar, presgidente: Pon. Rosal
Lutar, vice-presidente; 1'on, sen. conte GALLINA GHOVANNL, commis
savio generale dell'emigrazione, e i consiglieri on. BAsiisg avy. As
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qoN10, o1, BErroxt conte Fepukico, on, CABRINT ANGIOLO, comm, CAN-
rore Diecio SaMuenk, on, CIMOEELLI Epoarpo, comm. GIUFFRIDA
Vixeeszo, on, Moraxpo Gian Guacoso, on. 'anrano Epoarbo, on.
QuacLino IPepice, Assistonc i commissari comm. Rosst Haisro,
comm. Di Micueiis Giuseerr e cav. uff. Tomezzont UMBERTO.

Funziona da segretario il cav. PiNto Capaisy, primo segreta-
rio del Commissariato,

Sioapre la seduta alle orve 10.20,

Boowo, presidente. — 1 colleghi Brofferio ¢ Faleiani si sea-
sano di non poter essere presenti fra noi.

Anche Di Fratta si scusa di non poter intervenirve, con la se-
guente lettera dirvetta al conte Gallina :

. a Mi dispiace assai, ma domani non potrd intervenire all’a-
dunanza del Consiglio di emigrazione, come non potrd neancle
venerli ¢ sabuato,

« Quanto alla modificazione degli articoli 90 ¢ 91 del regola
mento, tutto ben consflerato, purml miglior partito lasciar le
cose come souo. Se Vindennita di nna lira a chilogramma sembra,
come pud essere in molti casi, wrafliciente, si pnd portarla a e
¢ sarehbe fatto totto. In ogni modo Particolo nuovo nen si si-
prebbe accogliere senza noievoli emendamenti. La l'c-s.[lmmn-lli]h{i
del vettore nel trasporto in fervovin ¢ molto diversa dalla respon-
sabilith nel tasporto per mare, B intanto articolo proposio
fonde le¢ due ipotesi ¢ le teatta alla stessa e medesima stregua.
Bisoguerehbe percio dividerle; ma allora tanto vale lasciare i due
articoli attuali 90 ¢ 91, salvo come ho detto, ad elevare 'inden
nith alla misura unitaria di live tre per chilogranima,

a Mi perdoni ¢ mi faceia perdonare dal Presidente e dagli
onorevoli colleghi del Consiglio la min assenza. Nessuno ne ¢ pi
dolente di me.

« Gradisca, cce.»n,

Ross1r Lioiet, Non essendo presenti i colleghi Di Fratta, ne
Giuffrida, mi pare che si possa differire a pin tardi esame della
riforma dell’articolo 90, Del resto, non ¢'¢ fretta e, come dissi
nell’altrp seduta, gioverehbe lasciar passave qualche po’ di tempo
dopo la sentenza, perche, se si modifica adesso il regolamento.
pud sembrarve che si sia voluto coartare la legge per fare la sen-
tenza, ;
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Civougrrt. — Si potrebbe anche incaricare qualenno fra noi,
tenuto conto della discussione, di studiare la nuova redazione.

Rossi Luiat, — Potrebbero ocenparsene quelli che hanno fatto
studi in materia; per esempio Cantore e Cimorelli.

Civorennt, — Sipoirebbe far eapo allo stesso Fageila, che
resterd ancora qualehe mese qui prima di prendere possesso della
sua nuova residenza.

Rosst Luiar. 2 gia partito. Del resto si puno mettere lo
stesso nella Commissione e mandargli Particolo perché lo esamini
prima di presentarlo, La Commissione potrebbe essere compo-
sta cosi: Cimorelli, Cantore ¢ Fagella,

D Micnuras, relatore. —— Giacehe la cosa dovrebbe andare
nuovamente allo studio, vorrei fare osservare che sarebbe oppor-
tuno che nella Commissione ci fosse anche il Di Fratta, ;

CIMORBLLL, Lasciamo ¢he faceia 'Uflicio, che fard tesoro
di tutte quante le opinioni.

Rosst Lo, — 8i tenga conto specinlmente di qualehe vap.
presentante della Commissione che feee In sentenza. ;

8i =a clie qualcuno abbia vicorso in Cassazione contro quella
sentenza Il ricorso alla Commissione Centrale arbitrale era <tago
fatto da un emigrante solo, e la sentenza vale solo per lni. Gl
altri poetrebbero ancora ricorrere.

D Micarrrs, relatope. Finora, che sappiamo noi, non ¢'d
stato niente in contrario.

Bobto, presidente, — Rimane adungue inteso che la questione
della modilicazione degli articeli 90 ¢ 91 del vegolamento & riman-
data all’Ufficio per un nuovo studio.

l'rnsoguiamm coi lavori isevitti nell'ordine del giorno:

Abslizione de\l‘- rilascio gratuito dei passaporti per gli emigranti

De Micnruis, relafore. - - La materia dei passaporti, coin
volge diverse questioni, qualora si intenda procedere ad una, ge
nerale revifione delle norme vigenti (1) si presenta perd attnal

(1) 1 Compmissarinto dell’Emigrazione compi una vasta inchiesta
presso i Prefetti o Sottoprefetti del Regno, presso i RR. Rappresen-
tanti diplomatici e consolari, ghi Ispettori di emigrazione nei nostri
porti. d'imbarco, e le varie Istituzioni private di tutela degli emigranti
per ruccogliere materinle inferessante nd Ulustrave le diverse guestioni
che sl connettono alla riforma delle norme per il rilascio dei passa-
porti. Da guelle indagini si desumono le notizie delln presente rela-
zione,
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mente, di speciale interesse la questione, gia dibattuta, della sop-
pressione del passaporto gratuito per gli emigranti ¢ la istitu-
zione di nna tassa che sin destinata al Fondo della emigrazione.
Vattenzione dell’on. Consiglio della

Sull’argomento si atiira
pavere autorevole conforti ’esame o

emigrazione allinehie col sno
by decisione di 8, E. il Ministro degli Affari Esteri.

11 Commissariato ritiene di concretare il provvedimento nelle

due proposte segnenti:

10 Istituzione di vuna tasso relativamente minima (una o
due live) da devolversi al Fondo delVEmigrazione, per tutti i pas-
saporti cecettuati qm'Na di 1* elasse (1). '

90 Riduzione ad un anno della validite dei passaporti ri-
chicsti da cmigranti.

Il provvedimento di eui si tratta sipropone parecchi scopi,
> quello di conseguire per il Fondo

il pin importwrte dei quali @
della emigrazione quel maggiore introito che invano si & tentato

raggiungere colla tessera ferrovinria XX.
Le spese sostenute dal Fondo all’estero impongono un. qualche

rimedio inteso ad aumentare le disponibilitd annie delle sommge

destinate ai complessi servizi di assistenza (Uffici legali, Senole,
sussidi o Patronati, Ospedali; ece.).

are Un Mezzo meno gravoso di quello co-
1 passaporto; qualsiasi

sarebbe dificile trov.
stitnito da uny tenne tassa sul rilaseio de
{ roverehbbe 1a sna incidenza specifica sulle pre-

altras imposta non
dagli organi stafali preposti alla di

stazioni date all’ emigrante
Iui assistenza,

La misura senbra poi specialmente opportuna. per una mag-
giore precisione delle vilevazioni statistiche dei moyimenti demo-

erafici. La gratuitd dei passaporti, infatti, fa =i che il numero

di quelli rilasciats non corrisponde per nulls & quelli uwsati per
' i 3
'espatrio,

(1) Per i quali restano inalterate le disposizoni dell’art. 6, R. D.
31 gennaio 1901, n. 36. :
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Anche la validiti, i tre anni, fa si che ai dati statistici ba-
sati sul rilascio dei passaporti sfuggano le persone che adoperano
piu volte il documento nel corso dell'anno. :

Aliri gravi inconvenienti, addebitati in’gran parte alla gra-
tuitd del passaparto, sono costituiti dalla richiesta fatta da in-
dividui che se lo procurano collintenzione di non servirsene che
per eventualitd remote (reati, servizio militare, ecc.) o da altri
che lo cedono a persone le quali non sarebbero in grado di otte-
nerlo direttamente.

[ stato sostenuto altresi che Uemigrante non apprezzerd 1'im-
portanza del passaporto quale documento-di identificazione, fino
a tanto che questo non avrea un valore materiale, tangibile, costi-
tuito appunio dalla tassa di concessione. _

Per queste considerazioni complesse, sembra opportuno che
per i passaporti di 2¢ ¢ 3% elasse, ferme restando le disposizioni
vigenti per quelli di 1* elasse, si adotti una tassa di rilascio ¢ di
rinnovazione annuna la quale, sotto forma di marea, sia devoluta
al Fondo dell’emigrazione.

Quasi totte 1o Antorita ® gli Istituti che sono a contatto con
gli emigranti, hanno viscontrato la necessitd di imporre una fassa
di rilaseio per tatti indistintamente i richiedenti, senza eccezione.

Secondo aleuni Consoli dovrehbe essere li.i lire 5 pei contadini
¢ braccianti, di lire 10 per Poperaio e di lire 20 pel bhenestante.
Trascorso il tempo della validitd, per i nazionali residenti nella
stessa loealita, la tassa dovrebbe essere del doppio. ’

[ stato suggerito di concedere facoltd di rilasciare gratuita-
mente il passaporto agli indigenti; ma a questa proposta si & os-
servato che Noperaio all’estero, per quanto sfortunato, pud sempre
sobbarearsi ad una :-‘]plm-m cosi tenue pur di-proenrarsi nn certifi-
cato indispensabile,

Anche le Autorith prefettizie si sono pronunciate, nella quasi
totalita, favorevoli alla applicazione di una tassa per i passaporti
operai. Qualeuno, tra i Prefetti ed i Sottoprefetii, vorrebbe im-
posta una tassa di 60 centesimi o di 50, altrei di una liva, altri di
live 2.40: si & proposta una tassa di vinnovazione di lire 2 sa pre.
sentazione del passaporto seaduto, La tassa dovrebbe essere rad-
doppiata in caso di richiesta di duplicato.



Taluno ha suggerito chie la tassp sia limitata : non oltrepassi,
per esempio, i 20 ventesimi: mentre vi ¢ chi erede sofficiente una
imposta pagata sotto forma di domanda, come in Francia, so
carta da bollo da cent. GO, 3

Tutti gli Istituti privati di tutela per gli emigranti, si sono
dichiarati favorevoli alla tassa sil passaporto degli emigranti
purehe introito venga interamente devoluto al Fondo per 'emi-
grazione,

Soltante quattro Istituti si sono pronunciati per il rilascio
gratuito, eccettuato il easo di rinnovazione per smarrimento,

I rimanenti Istituti affermarono la necessita d’imporre una
tassa tenue, variabile dai 50 eentesimi, come vorrebhe la maggior
parte, alle 2 live, ¢ che potrebbe raddoppiarsi in easo di rinnovo
senza ginstificato motivo.,

Sioconnette strefttamente (rnll'arl'nzinm- eventuale d'una {assy
sul rilascio dei passaporti operai. la questione della durata della
concessione,

Dalla inchiesta fatta dal Commissariato i pareri sono risul-
tati molto discordi., .

In complesso, perd, Pattuale validita di tre anni ¢ sambrata
a tutti eccessiva,

8i ¢ detto generalmente che non vi sono, in tal modo, sufli-
cienti garanzie. Cosi, ad es., chi & ritornato in patria e commette
un reato, essendo tuttora munito di un passaporto valido, ha fa-
cilitata la possibilith di espatriare, non pin per ragione di la-
voro, ma per sottrarsi all’azione penale: il passaporto non con-
serverelibe piil, rignardo al titolare, il carattere che aveva al mo.
mento del rvilascio, ma sarebbe un mezzo comodo per sfuggive alla
giustizia,

Aleuni Consoli harine proposto di ridoarre la validita per ra-
gioni speciali, come per es. per gli iseritti di leva, o per permet-
tere agli Uflici consolari di conoscere i movimenti che avvengono
nel rispettivo distretto fra i connazionali, ed infine per assicurare
mageior sinceritd al doenmento,

Si @ anche fatto osservare che la limitazione della validita
permette minori variazioni nei connotati del titolare.
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Anche fra gli Ispettori dellemigrazione ¢ fra ghi Istituti di
tutela per gli emigranti, alenni sono fayvorevoli al wantenimento
della sttuale durata del passaporto, mentre altri vorrebbero vi-
durla, salvo rinnovazione per le donne minovenni e pei fanciulli
che emigrano & scopo di lavoro ¢ per i soli emigranti continentali.
Altri ancora, invece, vorrebbero estenderla a 5 anni, perché in
aleuni paesi dell” America p. es. la sede del Consolate & cost di-
stante, che spesso gli emigranti preferiscono non rinnovare il pas-
saporio. Uno degli Istituti afferma che la validiti del documento
non potrebbe elevarsi oltre i 3 anni quando sia adottata la foto-
grafia, dato il facile mutare dei connotati.

£ stata anche fatta la proposta i estendere il termine di va-
liditd del documento, mediante opportune vidimazioni, mante-
nendo sempre al passaporto quel suo earattere probhatorio dell’is
dentith e della nazionalith del titolare. g

In questo ordine di idee si & sostenuta la validitd di 4-5 anni
per eoloro che risiedono stabilmente in un dato lnogo determinato.

Di fronte a coloro i quali hanno sugperito o di allargare o di
pestringere la validita del passaporto, ve ne sono altri pochi i
quali opinano ehe Pattnale durata risponda allo scopo. Non ¢ op-
portuno modificarla, sia perche a ciusa della lontananza di certi
juoghi di lavoro dal pin vieino Consolato, gli operai non sapreb-
bero come fare, se obbligati a sinmovare il docnmento entro hrevi
termini, sia perche molti emigrati spesso non si enrevehbbero di
compiere guesta necessaria formalitd, sia perché I'attuale validitd
di tre anni non aggrava di molto il lavoro delle autoritd ed offre
un sufficiente controllo,

Raggruppando le varie proposte ed osservazioni in merito
alla: durata della concessione del passaporto, si ¢ ritenuto, dai
pin, opportuno di rvidurne la validith ad un anno, per l'emigra:
zione continentale, aceordando per la transoceanica la vidima-
yione annua snl primitivo documento per due o tre volte senzil
costo i spesa. ;

Un argomento importante. prospetiato in favore della ridu-
zione della dnrata della coneessione, ¢ stato specialmente caldeg-
giato dalla Dirvezione wenerale della Statistica, la quale-ha osser

-
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vato che la riduzione della durata del passaporto ad un anno salo
permetterebbe di seguire meglio il movimento di chi parte e di chi
rientra nel Regno (1),

Rosst Lurei, — Di gquanto sarebbe gquesta tassa?

Di Micnenis, relatore, — Di 1 o 2 lire.

Rosst Lutgr, — Per un anio, e per tre anni sarebbero 6 lire
L tessera quanto costa adesso? LoaN

D Micnues, relutore, — Adesso costa 1 lira, valevole per
un anno.

Garuisy, Commissario generale dell’emigrazione. — ¥ poi
della tessera mwolti non se ne servivano. ,

Brrrost. — Ho chiesto la parola per appoggiare questa pro-

posta; la quale, come ha detto De Michelis, fo gia portata piv
volte @ caldeggiata anche nella Commissione di vigilanza sul 1fon-
do dell’emigrazione.

E necessario ricordare, ¢io che tutti de! resto sanno, che noi
abbiamo due specie di emigrazione : quella transoceanica e quelia
enropen, ¢ come per quella enropea non si “sin. ancorn stabilito
esattamente in qual modo si possa far fronte ai bisogni che jve-
senta. '

Liamico Pantano ha sollevato varie volte questa questione.
ma invano, ed i hisogni in questo campo diventeranno anche mag-

(1) Nelln massima parte degli Stati il rilascio del passaporto & sog-
getto ad una tassa variabile,

Solo in pochissimi paesi esso & rilasciato gratuitamente: cosi
accade nel Messico, in cui il documento, senza termini di validitd, ¢
rilasciato gratuitamente, ed ¢ facoltativo.

Anche in Olanda il passaporto pud essere rilasciato senza spesa,
dietro produzione del certificato di povertd; in caso contrario costa
da Fr. 6,75 o Fr. 1050 secondo che & rilasciato per un solo individuo o
per pin individui, per la validita-di un anno.

In Francia 'emissione*¢ gratuita, salvo la tassa di bollo di L. 0,60
interamente percepita dallo Stato e comprendente i diritti del timbro,
il prezzo della carta e le spese di spedizione. Inollre chiunque lo ri-
chiede deve farne domanda al Prefetto o al Sottoprefetto su carta bhol-
lata da L. 0,60, Malgrade le critiche nei rigunardi dei diritti fiscali per-
cepiti anche sulle classi povere, la tassa @ stata sempre mantenuta.
Aggiungasi che la durata del passaporto si limita ad un anno e non
puo essere prolungatn né con un nuovo visto, né col versamento di
speciale diritto.

Nella Svizzera 'ammontare delln tassa del passaporto cantonale
varia a seconda dei cantoni.
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giori dopo la guerra, per le ragioni benissimo prospettate in quella
relazione. che I'Ufficio ¢i ha presentato nei riguardi dell’emigra:
zione dopo la guerra. :

Quindi, se si vuol correre ai ripari si deve pensare a qualche
cosa di diverso da quelle 8 lire che pagano gli emigranti transo-
ceanici, e (questo qualche cosa potrebbe essere appunto la tassa sui
passaporti per coloro che vanno all’estero.

Anzi mi ero proposto. di fare un'interpellanza in proposito al
ministro degli esteri, in Senato, per indurlo a studiare qualehe
cosa relativamente alla tutela degli emigranti in Europa. Sta
bene che si faccin opera saggia ed nmanitaria per gli emigranti
transoceanici; ma quest’opern potrd essere tanto maggiore quande
essi, indirettamente, non pagheranno anche per quelli che si re-
cano in paesi d'Europa. Si deve studiare qualche mezzo di far
pagare anche questi ultimi; altrimenti la Commissione di vigilanza
dovrebbe un giorno rinchindersi negli stretti confini dei suoi ob-
blighi statutari e non dare pin nulla per gli emigranti agli Stati
europei, | : '

Non so se questo provvedimento che siamo chiamati o disen
tere sara rimedio sufficiente; ma sard pur qualche cosa, ¢ per que-
sta ragione esso ha tutto il mio appoggio e la voterd,

CABRING. - Credo - non inutile in questa disenssione di risol-

In Austria. vige tna tassa di bolla Kr. 2 (validitd del passa-
porto al massimo di 3 anni). In Ungheria questa tassa non ¢ flssa;
viene stabilita per ordinanza del Ministro dell'Interno (da 3 sino a
20 corone) o dal Bano in Croazia-Slavonia, In Germania la tossa e
variabile; ma, ad ogni modo, i diritti di bollo e di rilascio non deb-
bono oltrepassare un tallero (3 marchi), mentre la validita del docu-
memjo non oltrepassa di regola un anno (eccezionlamente & di due
anni). ]

In Inghilterra si applica un diritto di due scellini per ogni pas-
saporto, qualungue sia il numero delle persone in esso iscritte; & va-
lido per cinque anni.

In Russia, invece tale documento &.rilasciato previa una tassa
Prnpnrzirmu!p alla durata; rubli 10 per sei mesi, 20 rubli per un anno,
30 rubli per un anno e mézzo,

Nel Canadi e negli Stali Uniti viene percepito rispettivaimente
un diritto fiseale di due dollari e di un dollaro (validita di un anno).

Nel Brasile vige un diritto di 14 mila reis (in media lire it. 23.50).

Anche nell'Urnguay, dove i passaporti hanno carattere piutioste
diplomatico c¢he di polizia, vigono diritti fiscali elevati. :
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levare una questione, divei cosi, pregindiziale, la stessa cfe ebbe
a sostenere durante la discussione di quella legge provvida, e per
nove decimi delle sue disposizioni eccellente, 'attuale ministro
degli esteri, on, Bonnino, che nno Stato democratico non dovrehhe
far pagare a nessuna categoria di cittadini, per delle provvidenze
di carattere sociale, una speciale tassa.

Per le 60 o 70 mila lavoratriei che si riversano ogni anno,
per 40 o 50 giorni dell’'anno, dall’ Appennino ligure od emiliano a
lavorare nelle risaie della Lombardia o del Piemonte, richiedendo
al Ministero dell'industria ed a quello dell’agricoltura opera par-
ticolare di ispezione e vigilanza per Papplicazione delle leggi so-
cialiy per i 3 o 4 milioni di operai delle industrie che vichiedono
Popera del’Ispettorato del lavoro, non si & mai pénsato di pigliare
dalle tasche di questi lavoratori o di queste lavoratrici i 40, i 50,
i 60 centesimi, la lira all’anno occorrente per far funzionare que-
ste istituzioni, ed in nessun paese del mondo mai la. legislazione
sociale ha ricavato le proprie spese da contributi, da tasse parti-
colari pagate dalle persone a eni quella legislazione si riferisce,
Infatti protezione dei lavoratori significa provvedimenti in difesa
di interessi generali. Non ho mai capito pertanto questa disposi-
zione, per la quale soltanto quando si tratta di emigrazione si de-
roga a quel principio. : ;

Premetto che alla Camera ho votato questo provvedimento,
perche se avesimo dovuto farei darve i quattrini dal Tesoro, tutto
sarehbe andato in fumo, Per gqueste considerazioni anche 'ono-
revole Sonnino, che aveya combattuto Iidea dellan tassa speciale,
abbandond la sua oposizione ¢ si acqueto. Ma tutté questo mi ri-
serbo di risollevarlo in una discussione pin vasta, quando si par-
lera delle soddisfazioni che doveanno essere date afla clase lavo-
ratrice dopo la guerra e Jelle nuove dirvettive ai politica « 4 as-
sistenza sociale.

Aceennato perd o questa pregindiziale, che seonfina dagli ar-
gomenti dell’attuale discussione, sono i accordo con quanto ha
accennato ora 'amico Betfoni: o non paghi nessuno, o paghinoe
tutti. Che il povero emigrante meridionale debba fare le spese del
proletariato evoluto della provineia di Como o di quella di No-
vera, non é pin olire tollerabile. Per giustificare in passato la



w

cosa abbinmo messo insieme dei solismi, siamo vicorsi ad espe-
dienti. Abbigmo votato la cosa perche elera la necessita i farla
¢ non si poteva farve altrimenti; ma il giorno in eni la guestione
ritorna sul tappeto, bisogua atfrontaria anche da questo lato,

Per un momento ho epeduto alla tessera, per la quale abbianmo
fatto della collaborazione alla Camera con Pamico Baslini; ma
in pratica, anche se da parte dell”Annninistrazione ferroviaria oi
fosse stata una minore resistenza ed una minore ostilitd (perche
nei primi tempi P Amministrazione ferroviaria ha tenuto una con
dotta che disapprovo, di fronte alla tessera ferroviaria): ma anche
se da parte delle Ferrovie ¢i fosse stata una iaggiors sinipati
wil nna maggiore henevolenza per gquesto provvedimento, credo
che il risnltato sarebhe stato sempre insufliciente: ¢, ad ogni nodo,
visto che Vesperimento & fullito, hisugna andare al rimedio.

Quellp della misnrn ¢ questione secondaria, quello che occorre
vedere ¢ se, quanto viene proposto, assicuri nna tutela efficace al-
Pemigrante perche, se glielassicura, questi pud pagarsela anche
con due lire all’anno.

1 mio voto resta pero condizionato ol e

glimento i wu
proposta che won posse alfacciare in questo momento come projue:
st risolutiva. ma che rientise pinttosto in quel piano generale (i
cni discorreremo in altra sede.

Dicevo che ¢ venato il momento in eni sulla destinazione dei
fondi el Commissariato deve agive non soltanto la Commissione
parlamentare, ma il Comitato, emanazione del Consiglio, e ne digo
cubito il perche, .

La Commissione parlamentare ¢ Pespressione dei doe Rani
del Parlamento, ¢ guesta emanazione del potere ;ull'lmrmniu‘l't' Vit
egregiamente quando si teatta Ji danaro pagato da aleuni contri
buenti: ma quanda si tratta di danarvo pagato da date eategorie
di econtribuenti. sovge il divitto nel contribnente stesso alla rag-
presentanza specifien ¢ non o gnella generale, Camera ¢ Senato
i sono sempre ispivati nella seelta dei lovo rappresentanti a evi
feri encomiabili, con larghezza di vedote ¢ facendo in modo che
fossero rappresentate le diverse correnti: ma quello che @
fina n ieri potrehbe non essere pin domani. Ora il Consiglio ri-
corda che, quando Camera ¢ Senato sono venuti alla riforma dells

stato
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legge dell’emigrazione, per quelio che riguarda le eappresentanze
hanno emendato la vecechia legge del 1901, che rispecehiava le
circostanze di allorn e affidava la rappresentanza degli interessi
operai all’arca di Noé: sociela di mutuo soccorso e coopetative,
facendo entrarve nunove forme, :

Ora il mio voto ¢ con viserva, in questo senso : che adervisco a
che siano fatti pagare insieme ;L;J;Ii emigranti transoceanici anche
quelli continentali, ma sogginngendo, ¢he intendo eventualmente di
congiungere questa riforma all’altra : che per Pavvenire nella de-
cstinazione dei fondi dell’emigrazione ¢ la creazione o meno di ad-
detti i i'll‘li;,,',‘!':l'/.il)h(.‘ allestero, la ereazione o meno di uffici di
quella istitnzione, non soltanto la Commissione di vigilanza sia
chiamata, ma anche il Comitato del Consiglio, €'omitato in cui il
Congiglio stesso ha modo di viflettere le forme ﬂoll.-l_ propria costi-
" tuzione ed ha modo quindi di assicurare al funzionamento di quel
Comitato la partecipazione di quelle diverse istituzioni che agi-
scono direttamente sopra le classi lavoratriei,

Rosst Lunar. Non entro nella sostanza ¢ nella ragionevo-
lezza di guello che ha detto verso la fine, il collega Cabrini, e mi
rivolgo sopratutto a quelli della Commissione di vigilanza, che o
come la Giunta del bilancio, diremo cosi, del Commissariato del-
Pemigrazione. Mi riferisco alla legge sull’emigrazione: la Com-
missione di vigilanza ha poteri finanziari, il Comitato ha le stesse
funzioni, a scartamento ridotto, del Congiglio ¢ non ha ingerenze

in questioni finanziarie, ¢ quindi non so se §i potrebhe accordare
con la legge ¢ col regolamento dell’emigrazione Pidea espressa o
{].:'I-] Cabrini. Bono perd gquestioni che si possono maturare,

“ (JABRINT. Sictratta di modificare lalegge, ed eceo perche il
mio volo ¢ condizionato.

Rosst Lot Intanto bisogna vedere se Hi_ ostacola la legge
sull’emigrazione: altrimenti bisognera modificarla.

In secondo luogo domanderei all’Ufficio quale sarebbe la mi-
sura della tassa: di 1 o 2 jire?

Di Micnenis, relatore. — Vedrd il Consiglio se convenga fis-
sarla in nna lira o in-dne live.

Rossi Luiar, —— Oltre Ja spesa & da tener conto delle noie che

questa povera genie deve sabive per andare nei vari uffici pubblizi
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a chisdere il passaporto ed a fare ie pratiche necessarie; e queste
woie che priwa subivano ogni frieanio adesso diventerebliero au
nuati, portando v grave complicazione, per cui forse potrebls
essre il caso di dire ele questo pussaporto pud avere la data di tre
anni, quanGo si paghi antivipatamente la tassa.

La massima parte prenderebbe quello annuale, perché  paga
2 lire invece di G; ma a colore che prevedono di fare vari vinggi in
tre auni potrebbe convenirve di pagare anticipatomente la  Gassa
tripla.

Noun so se questo, burocraticamente, porterebbe delle compli-
cazioni; ma certo sarebbe una comodita per molta gente, oltre che
verrebbe a spostare meno lo stato (i diritto che ¢'¢ adesso.

Perche ndesso, ricordinmolo, il passaporto ¢ gratuito e trien
nale, e noi lo faremmae o pagamento ¢ con la validita solamente di
un anno.

Daltra parte, dice la relazione che questo avrebbe lo scopo
di avere le statistiche pin esatte. Ma la massima parte dei passa-
porti, ripeto, in prai ica sarebbe annuale, perché il nostro popolo
non ¢ tanto previdente, Con Uattuale sistema vi potrebhero essere
gravi errori statistici, perche emigrante deve prendere il passa-
porto triennale anche se viageia un anno solo; ma col nuovo si-
stema. se Vemigrante prende il passaporto triennale, anziché an-
nuale, come potrebbe prenderlo pagando un terzo soltanto, signi-
fiea con tutta probabilifa che egli viaggierd per tre anni, e quindi
Perrore statistico sard piceolo.

Capisco infine la necessitd di avere statistiche esatte, ma da
queste a sacrificare la comodita dei cittadini, ci corre,

B mi rivolgo all’ Ufficio perché tenga conto di questa conside:
razione,

D Micneas, relatore. — ¢ anche 'interesse di seguire anno
per anno gli emigranti nelle loro destinazioni. Quindi volendo
imperniarve il rilascio dei [HINH:I..[HH:H anche sulla gquestione della tu
fela degli emigranti, & pin opportuno avere la tassa annuale.

Del resto, desidero attivare attenzione dell’on. Rossi su que-
sta cireostanza : che ¢'¢ anche 'istituto della rinnovazione, Qunesti
passaporti potranno anche essere rinnovati a fine d'anno, ed in
tal easo quelle Inngaggini, i eni ginstamente si preocenpa 'on
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Rossi nel momento della rinnovazione potranno essere di molto
ridotte. PPer ¢io crederei opportuno di limitare la validitd ad un
solo anno,

Rosst Luier. Allora bisognerebbe che nel regolamento fos-
sero ridotte al minimum le pratiche per la rinnovazione. Per
esempio, converrebbe che la rinnovazione fosse una cosa distinta
¢ che bastasse il pagamento della tassa e 'apposizione di un
timbro.

CIMORELLIL. Aderisco pienamente alla proposta dell’Ufficio.
o credo necessaria Uistituzione di questa tassa, perché noi della
Comnissione di vigilanza ¢i trovavamo continuamente alle prese;
noi che rappresentiamo collegi del Mezzogiorno e quelli che rap-
presentano collegi dell’Alta Ttalia. e¢i chiedevamo se fosse giusto
che i sussidi da pagarsi su fondo dell’emigrazione per quelli del-
I’Alta Italia dovessero pagarsi sulle 8 lire degli emigranti transo-
ceaniei, i quali sono per la massima parte delle provineie meridio-
nali. R 7

Quindi questo dissidio tra i rappresentanti dell’Alta Ttalia ¢
del Mezzogiorno cosi verrebbe tolto. E eredo che sia una trovata
ottima, ¢ credo che si debba fissare in 2 lire per esserei una certa
ugnaglianza, altrimenti tra 8 lire ¢d una lira non c¢i sarebbe pro-
porzione,

Possiamo dunque accettarla senz’altro. Le considerazioni fatte
dal collega Cabrini sono ginstissime, ma valgono come una moti-
vazione, come una ragione per cui aderisce alla disposizione nuova;
ma non possiamo introdurre, senza una disposizione nunova li
legge, delle. modificazioni all’ordinamento della Commissione i
vigilanza sul Fondo dell’emigrazione. :

Per cui le consideraziom fatte da Cabrini potranno essere un:
ragione i pin per venive ad nna modificazione nella costituzione
della Commissione di vigilanza: ma questa modificazione adesso
non si potrebhe fare, :

To, poi, vorrei sapere dall’Uflicio se questa tassa di 2 lire si
paghera da ognuno che voglia il passaporto e se un'intiera fami-
elia debba pagare tante volte 2 lire quanti sono i membri della
famiglia stessa, perché mi preocciupo del fatto che una famiglia
composta non solo del padre e della madre, ma anche di parecchi
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figli, dovesse pagare nna tassa molto grave, vorrei che la tassa non
la. pagasse chie il capo famiglin ¢ non i singoli componenti la fa
miglia stessa. :

D MicurLis, relatore, — 11 passaporto puo essere esteso an.
che alle persone di famigha ¢ quindi la tassa pud essere pagata
come per una sola persona.

CIMORELLIL I allova la min obiezione nou ha ragione i
essere. .
MoRrANDO, E poi ¢ la stessa legge ehe stabilisee che gli ascen-

denti e discendenti di primo grado possono essere iseritti sopra
un unico passaporto. Ma sard bene mettere la cosa in chiaro.
OIMORELLI. Si potra dirlo nel regolamento, per semplificare
questa concessione dei passaporti, perehe i deputati sono conti
nmwimente afllitti da premure di gquelli che vogliono emigrare, ¢
nelle pratiche i mette una lentezza infinita nel vilaseio di questi
passaporti, tanto pin che le Sottoprefetinre debhono rivolgersi
ai Procuratori del Re per avere anche notizia del certificato pe
nale, ed io vorrei una maggiore agevolazione ¢ sollecitudine per
questo rilascio, e magari imporre. se fosse possibile, qualche san

zione contro gli impiegati delle Sottoprefetture ehe non fanno

con la debita sollecitudine il loro dovere.
© De MicneLis, rela’ore. Prendiamo atto di questa raceo
mandazione,

BAsLIND, 12 allora siamo d'aceordo anche gulla misurg i
2 lire.

Rosst Karsmo, Vorrei n;:;.-,ill'u;_-.vru una parola per constatare
come fra ghi aveomenti addotti per ginstificare la tassa vi gia an
che quello di avere una maggiore esattezza nelle statistiche, Sta
di fatto che esso potrd farei conoseere anno.per anno il numero
di e¢oloro che vanno all’estero: ma non vorrei che per questo amore
di esattezza si dovesse rendere pin difficile il rilascio dei passa
porti. o

[ noto che fino ad ora i risultati delle nostre statistiche per
quanto rignarda Pemigrazione verso la Confederazione Nord Ame
ricana, non coincidono con quelle degli Stati Uniti, né quelle de
gli Stati Uniti combinano eon le nostre; ma neanchie eol rilaseio
annuale dei passaporti pofremo ragginngere Uesattezza i tali

-



B8

statistiche, perche ci sara sempre della gente che euigra. elan-
destinamente: e questo fatto basverd da solo a non poterei dare
aflidamento del numero preciso di coloro che emigrano,

|
con l¢ statistiche americane, le quitli - sowvo abbastanza sicnre,

lo dimostra il Fatto della differenza fhe gid viscontriamo

=

perche futti ghi emigranti sharcano a BEllis Island ed ivi il con-
teggio ¢ facile,

Bovio, presidente, Il mio parere ¢ ¢he couvenga limitare
L validita del passaporto ad un anuo, salvo rinnovazione: e cio
anche per avere nel passaporto una base serin per la statistica.

Si ¢ detto da qualcuno che, a meno di vilaseiare altrettanti
passaporti quante sono le persone di una famiglia che partono in-
sieme, mancherehbe il mezzo di sapere quanti sinno ali individui
emigrati. Rigpondo: si puo rilascinre per la famiglia un solo s
saporto, intestato al capo di essa: il che non pedivdg che dall'n
nico passuporto collettivo si rvicavi la notizia che le persone emi-
granti sono pin d'una, Facilitismo pure e sempiifichiamo le pra-
tiche per il rilaseio dei passaporti: ma manteniamo Pohbligo i
provvedersene, per il grande interesse che o6 (i conoseere colla
maggiore possibile approssimazione il numero degli cimigranti e
la loro distribuzione secondo paesi i destinazione, come pure di
conoscere la composizione delle famiglic partenti, ece. Se invece
il passaporto si fa valere per tre anni, i computi viuseivanno in-
certi o difettogi, ginecheé non dobbinmo dimenticare che la nosira
emigrazione verso paesi d'Eoaropa ¢ in grandissima parte annuale,
Col passaporto ridotto annuale si ovvierd altresi all'inconveniente
che ora si verifica di frequente. pur troppo, che il documento ven-
i ceduto o persone diverse dal titolare,

1T collega Egisto Rossi ha menzionato che le swatistiche o
stre degli emigranti italiand in partenza per oli Stadi Uniti non
concordano con molta precisione con le statistiche amerieane degli
italiani ivi avvivati; ma vi sono delle agioni che spiegano codeste
discrepanze; ¢ neppure si pudo dive che, perché non coincidono, sia
falsa I'una statistica o Paltra. La nostra statistica degli. emi-
granti per le Americhe, fatta sulla base della tassa d'imbarco de-
gli emigranti pagata dai vettori, & certamente attendibile. D’aliro
canto le statistiche americane comprendono nel numero degli ita-
lHani, non solo quelli partiti direttamente dai nostri porti, ma an-



o

che gli italinni provenientizda altri porti d*Europa . Marsiglin,
Ambnrgo, Trieste, ece. Inoltre vi sono compresi anche degli italia-
ni pum-tntl agcli Stati Uniti dal Canada, dall’ Argentina, dal Bra-
sile. ece.: e quindi si spiega come gli arrivati a B1lis Island sia
wo it numero alquanto superiore a guello dei partiti dirvetta-
mente dai porti del Regno,

Procuriamo di dave, mediante i passaporti, un buon fonda
mento alle statistiche per tutti quei provvedimenti che AN N0
ila ]m-mluu- anche in avvenirve a favore degli vlllig‘!'}t-h!i e per gli
studi. che tanto interessano, snlle correnti commerciali.

Frattanto, & non vi sono altre osservazioni, metto a partito
le conclusioni della relazione.

(Rono approvite).

| problemi dell’emigrazione dopo la guerra

Dz Micners, celalore. — 11 problema della politica dell’emi-
grazione che converen adottare o guerra finita, ha formato og-
getto di una discussione ampia nelllopinione pubblica, -

[l Commissariato dell’emigrazione si ¢ preoceupato di raceo-
gliere lo tendenze manifestatesi in gquelle discussioni (1) ed io
mi propongo di riasswmere la memoria presentata ai consiglieri
sull’argomento,

Dal Consiglio il Commissariato attende la indicazione di al
cune linee direttive per un programma ('azione, chey all’ora op-
portuna  trovi woordinate tutte le forze che devonp intepren
derne con energin la realizzazione, Infatti, & nel periodo imme-
dintamente snecessivo alla conclasione della pace, che un pro-
gramma generale di politica dell’emigrazione, qualungue esso sia,
incontrerd le condizioni pin favorevoli per essere attnato con effi-
caia., 7

La guerrea ha portato il avere nna pin chiara visione comples-
siva del problema dell’emigrazione italiana: ed & percio che in-
torno @ questa si sono poste le domande pin generali, S deve 1o
seiar piens liberta alle corventi emigrator ie? Qi devono introdurre
divieti gencrali o parziali alla Tacolta di ecmigrare? B opportuno
disciplinare: questa forza di lavoro, che I"Italin offre ai mereati
stranieri?

(1) Vedi allegato N. 1, a pag 114 ¥

»
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I punti di vista di classe operain ¢ padronale rviducono il pro-
blema o terming troppo semplici, perche le conelusioni opposte @
eni essiconducons non risentano di semplicismo materiale, Per
risolvers il problema oceorre mettersi dal punto di vista degli in-
teressi ,-_:«m-l'nl.i del paese,

, Cio ancora non significa che la soluzione sia unica. Restano
notevoli diversita Jdi vedute. Un punte fondamentale riceve tut-
tavia il consenso generale: Pemigragione ¢ una perdita di rie-
chezza per la Nazione, ed ¢ pereio augnrabile che essa diminuisea.
La formula, che viassume questo modo di vedere aniversalmente
contdiviso, ¢: «massimo impiego delle forze nazionali in patria
per il massimo ineremento della viechezza nazionale »,

L problema dell’emigrazione viene cosi ad essere ridotto al
un problema di mezzi, Sitvatia di sapere, in qual modoe sia da
ottenere che le corventi di mano ('opera, che si disperdono nei
mercati steaniori o profitto della prosperitd di altei paesi, siano
conservide alla nazione, Qui si ripresentano i dissensi di vedute.
Le tesi fondamentali opposte sono: o vietare Pemigrazione per im-
pedire che tanta forza di layoro sia sottratta alla produzione nu-
zionale n, oppure o intensificare in ogni campo la prodnzione na
zionale per assorhive il massimo i forza di lavoro, essiceando cosi
le correnti emigratorie »,

Questa seconda sembra la via pin autorevolmente battuta.
Liemigraziome ¢ un fenomeno demogralico ed economico c¢he non
pud essere visolto con rigidi ed uniformi divieti generali; eSSt non
si regola se non operando snlle canse economiche da cui ¢ deter-
winata, TI problema dell’emigrazione si connette cosi, da un lato,
con il movimento Ui intensifieazione della produzione industriale
ed agricola, ¢ dall’altro con la politica economica, trilmtaria ¢ so-
ciale dello Stato,

Siopno prevedere che un intensificato wovimento industriale
ed agricolo nazionale, sostenuto da nn’ardita politica di lavori
pubblici ¢ di colonizzazione interna, assorbird un notevole con-
tingente di mano d'opera altrimenti destinato all’emigrazione;
ma la previsione pin attendibile & che Pemigrazione si manterr
ancora ad un livello notevolmente alto,
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Restano, quindi, sempre vitali i complessi problemi determi-

nati dal fatto che 1'Halia persistera ad essere esportatrice di no-
" mini.

La guerra, a questo rignardo, lia servito a far penetrare nella
coscienza comune il concetto che emigrazione, dato che non puo
essere interamente assorbita in paese, sia da considerare come
una forza nazionale il ¢ni impiego all’estero debba essere il piu
utile alla ricchezza nazionale, Si tratta di organizzarve questa forza
di lavoro, che I'Italia offre sul mercato internazionale, allo scopo
di ottenere che essa si assienri le pin vantaggiose condizioni di
" impiego. 5

SRidetermina, cosi, su questo terreno una perfetta coincidenza
fra 'interesse degli emigranti come individui e ’interesse nazio-
nale.

Ma organizzare 'emigrazione significa avere la possibilita di
disciplinare le correnti emigratorie. Vi ¢ qui, anzitutto, un largo
campo aperto all’attivita di propaganda e di persuasione da parte
degli organi ¢ delle Istituzioni di assistenza agli emigranti, allo
scopo di abituare questi ultimi ad un senso di solidarieta, a non
emigrare senza una cognizione precisa delle condizioni dei mer-
cati di lavoro stranieri, a scegliere cautamente i paesi di destina-
zione, in g«-l'wrulc a frenare i movimenti impulsivi e irragionevoli
di espatrii. suggeriti soltanto da un ardimentoso, ma pericoloso.
spirito di avventura.

Vi sono perd troppe ragioni per credere che Pattivita di pro-
paganda per consegnive nna disciplina spontanea sarebbe insuffi-
ciente. Tuttavia, se sono da considerarsi estranee alla realta delle
cose le proposte di divieti generali, si deve riconoscere che quella
disciplina dell’emigrazione, che con chiara visione d'interessi é
invocata dalle stesse correnti operaie, non sarebbe possibile senza
fornive gli organi che presiedono ai servizi dell’emigrazione dei
mezzi giuridici necessari.

A questo viguardo, nel campo nostro, come avverra in altri,
fra le innovazioni introdotte nel periodo di guerra qualche cosa
potra utilmente sopravvivere, a pace conchiusa, con nnova ragion
d'essere ¢ per nuove finalitd. Purante la guerra si ¢ introdotto
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I'istituto del o milla osta » del Commissariato al rilascio dei pas-
saporti agli ewiganti. Questo istituto potrd sopravvivere, al-
meno nel periododi riassestamento mondiale, come mezzo idoneo,
per la sua fHessibilith, o tutelare da un lato gli interessi delle
nostre corventi emigratorie ¢ dall’altro lato i nostri interessi eco-
nomici o politici nazionali, Porehé — beninteso esso continui
add essere innestato, come lo fn dorante la guerra (ma con pro-
grediti ¢ migliomti <'ﬂlig('gl.li'i colla rilevazione sistematica delle
condizioni del mereato di lavoro in patria ¢ all’estero in rapporto
alla disoceupazione interna, al collocamento nel Regno, ece,

Assicurati i mezzi per esercitare una efficace disciplina del-
Pemigrazione, anche in rapporto all’effettiva facolti di gssorbi-
mento del mereato nazionale, si avrei la condizione per poter espli-
care un'azione cficace diretta ad assicurarve la tutela ginridiea
ed economica delle nostre masse operaie nei paesi di immigra-
zione, Oltre fomire la possibilitd di dirigere le correnti emigra-
torie in relazione alle condizioni di lavoro dei vari paesi ed even-
tnalmente in rapporto agli interessi pnlitié-i iMternazionali del
nostro paese, i mezzi di disciplina dell’emigrazione saranng un
validissimo appoggio per inteaprendere su vasta scala gquella po-
litiea di accordi internazionali per la protezione dei lavoratori.
che si era inangurata con la Francia nel 1904 e, in parte, dopo.
con altri paesi, ;

A guerra finita Francia, Svizzera, Canadd, Drasile, cce., ece..
aveannoe largo hisogno di mane d'opera straniera. Sara quello il
momento di ottenere, mediante accordi internazionali, che ai no-
stri lavoratori sia fatta nell’ordinamento ginrvidico interno dei
paesi di immigrazione una condizione corrispondente alla. parvte
che essi hanno nella produzione della ricchezza loeale. 11 eriterio
fondamentale, sn eni i |||-g()zi;||u|'i italinni doveanuno ottenere che
siano imperniati i nuovi aceordi di lavoro ¢ di emigrazione, dovrd
essere quello dell'ugnaglinnza (i teattamento, che & il solo eri-
terio teenico adeguato a tile natura di convenzioni internazionali.

Dopo la guerra, in avmonia con una pin comprensiva visione
del fenomeno della nostra emigrazione, sard poi necessario di in-
tensificare Pattivitd i assistenza cosi in patria, come nei paesi
di immigrazione.




In p;nl'ia. oltre che in un'opera assidua di diffusione di no-
tizie utili ¢ di divettive, di vigilanza ¢ di contatto, oltre all'im-
portante indagine sulle condizioni del mercato e ad provvedimenti
del collocamento adattato a queste ultime, assistenza dovri es-
sere svolta in relazione cou le norme SHRSO molto restrittive delle
legei dTemigrazione dei vard paesi. In part icolare, sard necessario
di intensificare Pistruzione degli emigranti, non mluﬁ_pvmhé indi-
gpensabile ad essi, ma anche perehe non siano respinti. 3 questa
I'uniea risposta che noi possiamo dare ::ll.‘:lp]lrM’at-zimm dell im-
migration law negli Stati Uniti (Burnett bill).

Sopratutto, poi, doyrit esseré intensificata Vopera di assisten-
24 ¢ tutela nei paesi di immigrazione.

11 servizio degli Addetti ¢ degli Ispettori di elnigrazione esige
di essere portato ud uno sviluppo da eui ¢oangeora estremamente
lontano, Gli Uflic consolari, ammesso che siano snfficenti alle
funzioni loro proprie, souo assolutamente insuflicienti ed impre-
parati per opera non facile di assistenza e di tutela delle nostre
colonie di lavoratori, La necessiti di questa vasta organizzazione
dei servizi déllemigrazione all’estero @ ormad ;rl-ni’nn-lal-mmlt.l- e
petrata nell’opinione pubblica @ la guerr, anehe a questo rignardo,
con esperienzi di fatti dolorosi doviti in huona parte alle con-
dizioni in eni si trovano gli italinni all’estero, Thae dato a tale ne-
cessita il carattere di nntalta esigenza nazionale.

Sembrano questi al Commissariato i punti fondamentali in-
torno ati quali & opportuno che il Consiglio della emigrazione con
creti e linee essenzinli di un preciso programma di azione per
I'organo centrale preposto alla jmportante funzione protettiva
che lo Stato @ ¢hinmato ad dsercitave a favore degli emigranti.

CQuesto prograuii, informandosi ad nna larga comprensione
del Tenomeno emigratorio dovri poter dave ai nostri servizi del-
Pemigrazione il modo di organizzare sapienfemente la grande
forza nazionale costitnita dalla massa di nostri emigranti, disci-

plinata gsecondo le nuove esigenze interne e messa in valore af-
finehé renda i1 massimo profitto alla ricchezza ed al prestigio della

Nazione.



Berroyi. — Ho letto attentamente ¢ con interesse questa me-
moria che ha portato I'Ufficio, al quale rendo lode per averla di-
ramata ai consiglieri. Salvo qualche menda, che potra essere ri-
levata dalla discussione, in complesso trovo che descrisse molto
bene il problema, che se a qualcuno puo semphrarve prematuro,
percheé nel momento attuale nessuno sa quando la guerra finira,
a me,- pero, sembra tempestivo ed opportuno, percheé altrvimenti si
finirebbe per lasciarne la soluzione a dei pmvvmlimémi improv-
visati, e non debitamente ponderati, Che sia opportuno lo di-
mostra poi il fatto che in Congressi gid riuniti si sono votati or-

dini del giorno che rispecchiano nmolte buone idee, di cui la me-

" moria tiene conto, quindi confesso che questa memoria mi pare
sia una buona tracecia per 'opera che il Governo dovrebbe com-
piere a guerra finita in pro dell’emigrazione.

lo penso che I'emigrazione non si possa trattenere, per quanto
teoricariente debba affermarsi ¢ possa essere anche desiderabile
che tutte le forze nazionali debbano esplicarsi in paese per arric-
chirlo ed arricchirsi esse stesse dall’arricchimento che compiono:
ma 'emigrazione non potra mai evitarsi completamente essendo un
fenomeno generale e di rilevantissima portata. Quella di Timi-
tarla, pero, ¢ una necessita assoluta, per i fatti che sono oggetto
di questa relazione, dove si dice che I'emigrazione anmentera dopo
la guerra, perché tutti i paesi richiederanno mano d’opera, e
“quindi se prima partivano 100, dopo ne partiranno 200, e sa-
rebbe assai pericolosn non preoceuparsi di moderarla, sia nell’in-
teresse generale del paese, che particolare dei lavoratori.

La misura proibitiva che si propone qui, non & che il mante-
nimento del nulla osta, che rappresenta come uno strumento ela-
stico nelle mani déelle antorita, pmf’ evitare clie questa emigrazione
vada_in troppo rilevante numero anche la dove, magari, la paghe-
raiino male. Ed io eredo che sia da sostenere questo concetto del-
1"Ufficio, specialmente se gnidato e adoperato con la massima pru-
denza, tenendo conto dei bisogni effettivi dell’emigrazione.

Ma Jdove io penso che pin specialmente lo studio di questo
problema, da parte di questo Consiglio, che é Porgano pin indi-
cato per occuparsi di questi interessi dell’emigrazione, potrebbe
aver valore, sarebhe nell’esporre al Governo dei desideri non sola-
wente negativi, ma anche positivi.



46

I 1ai spiego. Lo porto qui 'impressione tutta personale che
ho della pochissima, anzi della nessuna cura che hanno avuto i
Governi. specialmente quelli che sono stati lTungamente al potere,
in tempi tranguilli e calmi, di stadiare i mezzi che avrebbero po-
tnto fin d'allora limitarve emigrazione, ¢ porto 'impressione i
un’espericnza fatta,

B cost che merita Pattenzione di tutti coloro che sono stati
al potere, (Ve Ja Rardegnn, abitata da 868,000 persone soltanto,
mentre potrebhe esserlo comodamente da 5 o 6 milioni; dove nes-
suno ¢ mai stato, perehé quei pochi ministri o sottosegretari i
Stato che ei sono andati, vi stettéro per un paio di giorni e non
videro niente, ¢ cio costitnisee una vera colpa, Perché quell'isola
poteva essere oggetto, non dico di una colonizzazione immediata,
perché sono cose che non si improvvisano e hisogna invece prepa-
rarle attraverso un lungo periodo di fempo, ma poteva essere og-
getto non folo di studi profondi, ma anche di un’attiviti gover-
nativa che avrebbe Iarvgamente frattato,

Bopio, presidente. Lon. Cavasola se ne ¢ ocenpato e da pre-
fotto e da ministro.

Brrrost, — Si, ma ha fatto pochissimo anche lui, perché o'e
<tato troppo poco tenipo. Ora bhisogna ricordare ehe in Sardegna

“ vi sono terreni da euni si potrebbe ricavare quel che si vnole e ehe
si vendono a 100 franchi Pettaro!

In Sardegna vi sono due o fre istituzioni, come quella degli
adrempivili, ed altre, ma imperniate sopra idee teoriche, troppo
teoriche. Mentre per risolvere il problema dells Sardegna ci vuol
altro @ ei vogliono danari e danari molti, ¢ solo cosi quel problema

sard risolnto con vantaggio dell'isola e pin della nazione.

O, rvipeto. il Consiglio delPemigrazione pot rebbe riprendere
anche i voti fatti dall’on. Pantano, che non ¢ stato moltissimo
tempo al Ministero di agricoltura, ma in quel pochissimo tempo
che vi fu oegli ebbe il corggio di affrontare il problema della co-
lonizzazione interna, che non dico possa essere il rimedio univer
wale, ma che certamente potrehbe essere una di quelle soluzioni
atte o manienere nn certo quantitativo di mano d'opera italiana in
paese, sicehé io ritengo che questo problema dovrebbe essere indi-
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cato dal Consiglio al Governo, perché se ne oceupi e non lo tra-
seurd,

Per il Governo ¢ piu facile risolvere il problema emigratorio
lascinndo partirte la gente, che traftenendola; ma, poiché infe-
resse del paese & nel contrario, cosi sard bene che tutti cooperiamo
affinehé le ginste proposte dell’Uflicio non restino lettera morta,

IPAnTanG, Mi associo innanzitutto alle parole dell’amico
Bettoni nell’élogiare questo lavoro, che ¢ un riassunto veramente
chinro ¢ sobrio ¢ complessivo del problenia.

12 vorrei fare una proposta, e cioé che se si dovesse venire adl
una eonclusione che possa metterci tutti d'accordo, siccome ei si
domanda un indivizzo, vale a dive di delineare Pindirizzo del Com
missariato, che ¢ importantissimo {(racciare sui caposaldi della
relazione dell’Ufficio, inveee di improvvisare un ordine del giorno,
che surebbe molto difficile fare, siincarieasse lo stesso Commissa-
rigto o uno o due altri colleghi, della formulazione di queste con-
clusioni, ¢he poi doveehhero esser fatte conoscere al paese, in guisa
che non visentano dell’ improvyisazione affrettata di oggi.

Rulla questione dell’emigrazione, fino da quandoe ¢ scoppiata
la: guerea io ho avuto Possessione, quasi divei, del pericolo del
dopo guerra ¢ dell’evidente necessita di non sperperare la Torza
maggiore che noi abbinmo in BEuropa in questo momento: la di-
sponibilita di hraceia. :

La guerra portera uno sconvolgimento tremendo di capitali,
di eredito, di condizioni, ¢ ereera dei vooti da per tutto, nell’agri-
coltura, nell’industria, ece., ¢ consegnentemente il bisogno asso-
luto di viempirli; sara nna pompa aspivante, con gli altri salavi,
che ci syaotera, all’indomani della guerra, della parte pin operosi,
pin valida, dei nostri lavoratori. ¢ finiremo, coi debiti contratti
all’estero, con le tasse portate fino all’ultimo lmite, co trovarci
nellMimpossibilita i fronteggiarve questa situazione.

Fd ossessionato da questa idea, che il problema del dopo
guerra anche dal punto di vista della mano d’opera si impone in
modo assolufo, affincheé Patienzione del Governo ¢ della Camern
possa fissarsi su punti determinati, ho finito col presentare su
questo argomento una proposta di legee di eni gli Uffiei della
Camera hanno gid antorizzato la lettura ¢ che svolgerd, ed in essa
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uno dei punti principali da sviluppare & appunto il problema del-
Vemigrazione in rapporto con lo sviluppo dell’organizzazione in-
terna, agrieola, industriale, ecc., ecc. Ed io spero che con questo
mezzo, portando il problema alla Camera, il Governo dovra uscire
dalle vaghe aflermazioni generali, dovia dire si 0 no, ¢ scendere
a eriteri particolari. .

o sono in questiordine d'idee. Liamico Bettoni parla della
Sardegna : sono stato io il relatove di nn primo progetto sulls
Sardegna; ma quando si parla di ministri, il problema della Sar
degna non I'hanno studiato mai. Anche col ministro sardo mi sono
dovuto battere su di nma eosa che parrebbe incredibile. Nell'ulti-
wa legge sulla Sarvdegna, un provvedimento contenuto in una leg-
ge anteriore, e ciod la creazione di nuove horgate, condizione es
senziale o necessaria per lo sviluppo di qualsiasi colonizzazione
per ln Savdegna non venue accettato. [o invoeai eon parole vive
¢ calorose quel provvedimento, ma inyana. Questo per dire come
il problema della Sardegna sin stato completamente trascurato,

CIMORELLL. 1o ei sono stato per due anni. Sono plaghe im-
mense infestate dalla malavia.

Panrano., — Ma le borgate rurali si fanno appunto per eae
ciar via la malaria !

Se ¢'d 1o solitndine non si eaccin mai via la malarvia. Ad ogni
modo & una cosa incidentale, sulla quale non voglio fermarmi,

Ritorno sulla questione gl!l.ll'l".llll'. L'emigrazione deve essere
frenata, ¢ hadate che nell’arrischinve questo concetto io sono un
po* in contraddizione con me stesso, perehé sono stato io Pantore
del primo progetfo sull’emigrazione, 10 dissi allova : Pemigrazione
& una risorsa nazionale, bisogna aprirle le porte. perché vada in
tutto il mondo. Ora vado in nn'idea del tofto diversa: non dico
che si debbano chindere le porte, ma ritengo assolufamente che ln
meree layoro & per noi di tale importanza. che bisogna lasciare
che VPemigrazione riprenda soltanto per quel tanto che assoluta-
mente il paese non pud assorbirve. 4

Ed allora sto ancora per il nulla osta del Commissariato, non
per impedive ai nostri lavoratori di andarve fuori, ma pevehe, se,
il Governo ha in idea Uimpiego di questa mano dlopera in paese,
vale a dire di offrirle condizioni proficne, perché resti in patria
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per il proprio intevesse, hix:ugnm':] in quel primo womento tumul-
tuario tra il passaggio dalla guerra ala pace, approntare quell’or
ganizzazione che serva a preparare i campi del lavoro nell’indu-
strie ¢ nell'agricoltura ai reduci dalle trincee. In quel primo wmo-
mento sari molto utile poter avere in mano questo nulla osta, che
consentird di tenere la disciplina con visione chiara delle correnti
emigratorie e con qualche piccola riserva che valga non ad osta-
colare, ma a dirigere queste correnti del lavoro italiano che vor-
rebbero andarsente precipitosamente fuori, ¢ questo nulla osta
potrebbe essere, applicato con saviezza e moderazione.

o non credo che 'amico Cabrini, c¢he ha chiesto la parola,
voglia ritenere che io voglia chindere le porte all’emigrazione. No,
I'emigrazione non éaun danno, ma un heneficio, totte le volte che
gia limitata ‘e si volga ad assorbire, aprendole le porte, quella
parte i lavoro che il paese non puo assorbire Jui. Dunque si
tratta di questioni delicate, nelle quali appunto un organo come
il Commissariato pud rendeve dei grandi servigi, perche essendo
un organo di tutela dei lavoratori pud meglio di ogni altro_gul-
darne le corventi che si dirigonp allestero.

Detto questo, la mia (-mwlnsi.nuv ¢ molto semplice: sarebhe
assolutamente platonica, secondo me, I'affermazione del C‘ommis-
sariato. cioé di dichiarare che conviene che la maggior parte del
Jlavoro sia conservato al paese, se prima non prepareremo a questo
lavoro il modo di esplicarsi convenientemente. Noi dobbiamo as-
solntamente desiderare che Pemigrazione non si disperda fonori ¢
non se ne vada rapidamente prima ancora che possiamo riparare,
ma per questo noi dobbiamo farve in modo che non ¢i accada (i
dover veder succedere al tumulto della guerra il tumulto degli
operai, dei contadini, reduci, che non trovando lavoro in patria
cerchino di andarsene, percheé allora sarebbe inutile inettere i
passaporti, i nulla osta perché non si pud dire a questa gente:
voi dovete restare qni con salari insufficienti: non & possibile e se
anche noi dicessimo di non andar via se ne andrebbero via ngual-
mente, assalirebbero i porti e le ferrovie.

Ed allora, per non restare solo coi vecchi, le donne, i ham-
bini, i mutilati dobbiamo preoccnparei contemporaneamente che
la mano d’opera sia distribuita equamente nel paese, lasciarle una
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salvola di sienrezza, con le dovute eantele, assicurando e tutelando
quella ehe potra andare i estero, con tutto quel corvedo di tral-
tati di lavoro, di organizzazione, (i sory cglianz, di patronato ¢
di assistenza, che sara necessario. 15, come ha detto Pamico Bet
toni, dobbigmo fare in modo di spingere con la nostrs azione il
Governo ad entrare in un periodo fattivo di preparazione perche
questa nostra mano dioper, appena finita la guerra possa trovare
in paese la sua ginsta oceupazione.

Por eni. senzn agginngere altro, vipeto che, siceoie vedo i
questa relazione wolte huoue idee gia condensate si veda di fare
in mmlu da portare poi un ordine del, -rim-]m nel quale siano
pispecehiati questi due pensieri @ (utela dell’emigrazione e tutel
dellinteresse del paese, -

QUAGLING, Kssendo arvrivito ||1II'N11| matting pon ho potuto
nemmeno leggere la relazione, perd su quello che ne forma oggetto
debbo fare unn hreve dichinrazione.

Non posso seendere in particolavi. mi siceame guesta non i
Pultima seduta, teattandosi di una questione complessa ¢ che do
vremao approfondive; potitmo entrarei in segnito, ed ora esporro
ai colleghi soltanto il punto di vista, riassuntivamente, delle or
aanizzazioni operaie.

CRigmo dCaccordo eon la formuda che VL flicio ha prospettato

Soltoseri-

massimo impicgo delle forze nazionali o patria,
vigmo. Non sottoseriviamo perd Lo parete che viflette il manteni-
piento ol Cowmmissivinto del nulla osta, che vorréhbe dive una
continuazione dei divieti, controllati solo dall’UTficio. Noi sinmo
per la liberta completa dell*emigrazione, soltanto che in quei casi
specinlissimi che si pofranno prospettare dopo la gnerra, ¢ che
pessuno di noi puo prevedere oggiz vool dive che quando il Go-
verno dovea preocenparsene, il Consiglio sard ancora costituito
per esaminare e vedere, '

Dunqgue, in linea generale, noi sinmo per la liberta dell’emi
grazione, e quello che reclaminmo fino da questo momento sono tre
voti, ehe si dovrehbero esprimere da gquesto Consesso.

Primo: Programma completo di ineremento economico, che
dovrebbe favorire ad integrare Ta formula che pin sopra ho ri
cordato,

4



Secondo s Costituiree tin ora, perche quando noi el mettiamo
a legiferare ci vuole del tempo, gli ovgani interni di rilevazione,
senza dei gquali ¢ inatile costituive tutto quello che =i voole, non
si fa ol Parvlarve di diseipling dadle correnti emigratorie quando
non siosa nemmeno il fabbisogno interno, ¢ impossibile,

Terzo: Stabilive fin d'ora, almeno col paesi amici, delle con-
verzioni internazionali per Ia tutela degli emigranti.

Voot Siamo d'aceordo,

Quadi e, Ho gia dichiarato che non sarei d'accordo con
Pistitoto del nulla osta mantenuto al Commissarinto, perche guoa-
lova fossera presi questi provvedimenti in base a questi fre capo-
saldi voi verremino o caviearlo di un lavoro inunenso. Pénsate
quitle lavoro gli porterebbe Paccentramento del rilascio dei nulla
osta quando vicomineierd emigrazione !

Con tntta la deferenza, o sting, la fidocia che ho per e
persone alle quali sarebbe demandato questo grave lavoro, dico
clhie sarebhe un aceertamento cosi mostruoso che non potrebbe far
altvo che dar Inogo o cvitiche su eritiche, a proteste su proteste
e ad un ineaglioenorme. 1 e'¢ di pin: bisognerebbe costitnire una
specie di Minisiero, nun oflicio grandissimo, presieduto da una
persona competentissima, soltanto per ricevere le proteste.

12 aneorn, con questa libertd velativa, come & detto anche in
questa relazione che abbiamo sott’occhio, il rilaseio del nulla osta
sarebbe lasciato al erviterio, all'arbitvio déllUTeio di emigra
zione, per toatta la nazione, Ora pensate agli inconvenienti ¢he
tntti conoscinmo ¢ ehe si sono verificati nel vilasciare i poehi pas
saporti che orn siorilasciano: che cosa avverrd qnando 'Ufficio
gi trovera sul tappeto centinaia di migliaia di vichieste del nulla

osta per i passaporti?

Ma salvo a deferminare quelli che sono i voti in proposito
della Confederazione del lavoro. che mi riserbo di presentare nella
prossima seduta, io dico che intanto, dando pure all’Ufficio tutto
quello ehe si vuole relativamente alla nostra. emierazione, si do-
veanno prendere accordi col Ministero del Lavoro, se voglinmo
fener conto degli organismi interni che andremo costituendo per
la rilevazione della. mano d’opera e sal collocamento. si dovranno
prenderve accordi col Ministero dell'interno per quello che con-
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cerne le autorita politiche locali, perehe in materia di passaporti
dovremo andare sino a loro: ¢ gquindi tatto un arientamento di
tutte le auntorita che ¢ necessario, e se andremo su questa linea
col decentramento, potremo fare qualehe cosa di conereto, se in-
vece vorremo andarei coll’accentramento nazionale, andremo nel-
IMsssnrdo.

Queste sono le linee generali che avevamo posie. Non abbiamo
punti di vista inconciliabili: siamo 'aecordo sul fine. Perche an-
che noi ei auguriamo e yorremmo auguril rei che dopo questa guerra
le nostre maestranze possano rimanere in patria, e gquesto senti-
ménto lo abbiame prospettato sip da quando non si vedeva nem-
meno lontanamente la possibilitd che guesta mosiruosa guerri
cessasse, ma quello che & sempre mancata tutii ¢ stara la buoni
volonta (i assistere 'emigrazione, transocéanica o temporanea,
perchi se siamo sempre stati tntti d'accordo insieme nel far volti
a destra ¢ o sinistra. a questo o a quel ministero, gli organi per
Ja preparazione. di questa assistenzi, poi, sono sempre stati in
fraleiati o anche qualche progetto di legge che sicé avanzato ti-
midamente ha dovito scompavire, ostacolato di ehi avreehbe in-
vece dovuto dareli tutto il suo appoggio.

Ma credo che questa sard materin per la nostea prossima se-
duta, per seendere su questi fre punti a pin dettagliati particolari,
specinlmente per gli organi interni della distribuzione e del collo-
‘camento, ¢ per gli accordi internazionali.

Abbiamo trovato gia aleuni ]ul(’lﬁi coi quali Paceordo esiste
fin d'ora: cosl tanto i lavoratori quanto i dirizenti in Francia
gono d'accordo con quelli italiani per prospettare questi desideri
e questi voti ai singoli Governi, ¢ wli accordi preliminari sono gid
stati presi anche qui a Roma coi ruppresentanti francesi.

In tal modo sono stati espressi quei voti ai qnali Laino accen-
nato 'amico Pantano, gli organizzatori e i dirigenti delle nostre
cooperative; ed una parte di questo programmsa s anche prospettato
nella relazione, ¢ cosi dal nostro Baslini, che tanto si inferessa di
queste questioni ed aveva presentato un vero e proprio programma.

Siccome la questione dell’emigrazione nel dopo guerra oc-
corre prospetiaria fin d’ora per non trovarei poi tutto ad un iratto
con questo grave pondo salle spalle, sard utile ed opportuno clie,
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dopo averne diseusso qui in guesto consesso, sin fatta presente o
totte quelle hranehe del Goveirng che hanng eotpetenza in
teria,

CANTORE, Come pappresentante del Ministero dell interno,
poche osservazioni ho da farve cirea il mantenimento del nnlla
osta qual’e proposto dal Commissarviato nella sua relazione,

Premetio che i1 nonlla ostac obbligatorio per il vilaseio dei |has
saporti. non esisteva prima della guerra, Fuosaneito dal deereto
luogbienenziale 23 lnglio, ¢ questo d'aecordo tra il Ministers del.
Pinterno, quello degli esteri, v per esso il Connnissariato dell’emi
grazione, il Compindo supremo ed il Ministero della guerrs,

I visto sui paSsaporti ¢ essenzialmente una misorg (i o
lizia interna, émanata per difesa dello Stito, e percio non la
it chesTave con la polizia emigeatoria, Faso o applicato oggi perehe
ci troviamo in condizioni eccozionali: ma quando queste verranno
it cossare sarehbe esso sempee Goa misnea che rimarrehbe di po-
lizia ¢ non sarehbe possibile snaturaria.

Comprendo che in materia di polizin emigratoria non si puo
non tener dietro al vilascio dei passaporti: ma gquestazione deve
essere esplicata per altro intenfo, cioé quello i dirigere le cor-
renti emigratorie in determinati Tuoghi, reattenerle o adldivittura
impedirle per determinati altvi Tuoghi e PHESED 1 I nienere per
tali scopi nna mismen eccezionale di polizia non semlia appor-
tano, tanto pin che esso sarebbe cansa di un layvoro eecessivo an-
che per gli e locali. ‘

In questo storico niomento, in cni il vitmo della vita nazionale
¢ stato vigorosamente affretiato, o lo sforzo delle energie della
nazione ha ragginnto il massimo della sua tensione: in questo
aram momento in eni anche Patrivitg legislativa si 6 insolitamente
intensificata, un fenomeno ¢ stato da (niti notato, ossia lo sy
Tuppo di wna forte corvente di aceentramento in materia i poli-
zine i sicurezza, in contrasto con la tendenza al decentramento

costantemente finora dominante e ehe =i ¢ vennta meslio afferman
do in materin i economia, nella quale larghe incombense sono
state affidate alle molteplici commissioni locali all’'mopo istituite.

Senonche, cessato questo perviodo ecezionale della vita della
nazione, la corrente del  decentramento prenderd senza ‘dnbhio
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il suo pieno sopravvento anche in materia di polizia. Orhene, ¢
anthe sotto questo punto di vista che o credo che il mantenere il
nulla osta non sarebhbe opportuno sembhrando miglior consiglio ¢he
il Commissariato dell’emigrazione, con istruzioni da comunicarsi
a tutte le Prefetinre, desse norme precise circa il rilascio o il
ritinto dei passaporti a scopo di lavoro manuale ]u*l-' determinate
localitd e per determinati periodi di tempo.

GILUFFRIDA. Lonorevole Pantano ha ;::iur-tlulnulm-‘lnw-sn in
vilievo Popportunita di questa discussione, pevche nn problema
cosi vasto ¢ complesso, cotne quello della nostea emigrazione dopo
e guerta. ¢ bene che sia messo sin dCora sul tappeto, Bd o credo
che gquesto nostra dibattito i parterd ad nn accordo, se pure non
potreino fissare un prosrannn preciso, perche i bisogni delly no
sira emigrazione dopo o guerii non pPossono aneor essere pre-
visti completamente, Fssio dipenderanno dalla possibilita di assor
binento della mano |l‘n|u-|1.|' disl nostro e digli altel paesi; dipen
deranne eiod dalla  teasformazione delle nostie industrie, dalla
possibilita che T mano dPopern vivornata dalla fronte possa tro-
vare il posto libero da quelli che Panne 1n-m]nn'nnr-;lmm.m- RAS
pato: dall’estensione dell nso delle macehine agricole nel nostro
paese ¢ cosi via: dipenderanno anche dal numero dei morti e degli
invalidi avuti in guerrn da eiaseun paese, dai rapporti psicolo
ici che =i aveanno fra i popoli dopo Ta guerea: dipenderanno dai
rapporti economici che il tratiato di pace creeri: dipenderanno
insomma da una gquantita tale di faftori or non valntahili, che
non credo sia possibile darve sin d’ora compinta solnzione a quesio
probhlema,

Riflettete che nob, per gquanto vignarda Mindivizzo economico
venerale del paese nel periodo di guerra. siana passati attraverso
tre stadii. e come noi futti gli altri paesi, [H‘l‘l’]il".. in sostanza, 1
sitnazione ceonomica dei paesi in guerea & stata su per gin aguale,

Un primo periodo di erisi @ moratorie, arvesto degli affari, ece.

i secondo perviodo @ periodo (i ripresa degli affuvi, tendenzn
adl ammentore Ia preodazione, oli scahi, 1 consanl, eee

Ui tereo periodo s conteazione del commercio ¢ tendeprzn alla
restrizione dei consumi.



Orie se noi abbiamo assistito a cosi profondi cambiamenti in
un hreve tempo, evidentemente dobbinmo. pensare che nel }u-ri(ulu
clie ancora passera prima della pace (periodo che tutti ¢i angu-
viamo sia breve, ma che non possiamo prevedere quanto ancorn
potrid durare) molte cose possono avvenive che non conosciamo e
la eni previsione supers forse la capacita intellettuale degli no-
mini.

Abbinmo assistito al fenomeno che, mentre la guerra ¢ partita
dalla negazione sentimentale ed ideale del socialismo, ha portato
poi allicsprafica del comunismo di Stato, in tutti i paesi, e special-
wente in quelli pin liberali, come Plughilterra, dove si ¢ arrei-
vali fino al punto di proibive ai cittading i comperare navi e i
occupursi dei teaflici marittimi, perche la maring & diventata
cosa di pubblico interesse, In questo stato di cose, precisare un pro-
gramu eredo che possa essere prematuro; il che non toglie che,
come fendenza, come divettiva, noi dobbiamo esaminare i punti
fondamentali ¢ fermare fin d'ora il nostro pensiero €0 aleune con-
clusioni, sempre restando in noi-¢ negli altri la liberta di sotio-
porle a revisione a seconda degli avvenimenti,

Che (utti saremmo contenti, se la mano d'opera potesse re-
stare nel pacse ¢ si potessero intensificare le nostre energie eco-
nomiche esportando meno vomini e nin prodotti; & cosa sn eui non
vi & dubbio. Dove ¢’¢ una certa discrepanza i vedute @ sempre
un punto, ¢ ciot snlla liberta Jdi emigrazione,

Finora noi sinmo stati tutti per la liberth assoluta di emi-
grazione. Ma questo stato d'animo, questo indirizzo della nostra
azione (i Stato doveanno rvimanere immntati?

I divitto all’emigrazione ¢ una liberta fondamentale dei cit -
tadini, ma deve essere coordinato alle altre esigenze del paese, Ora
la yeritd ¢ questa: che se noi affermassimo senz’altro il principio
della liberta incondizionata ed assoluta i emigrazione, commette
renmo un ervore dal punto di vista nazionale e danneggeremmo
gli interessi delle classi lavoratrici.

La consegnenza di questa guerra, per quello che si puo preve
derve, sard che i fattori primigeni della viechezza - terea ed nomo,
saranno valorizzati enormemente, 1 cosi il nostro paese, che fi-
nora ¢ stato un paese relativamente povera, potri domani trarre

.




Do

nella sua copiosa popolazione e larga natalitd una riechezza, che
noi nell’interesse della nazione e delle classi Javoratric, per noi e
per i nostri figli. non dobbiamao sperperare, solo per aflermazione
di un principio teovico come quello del Jdivitto alla liberta di emi-
grare, a

Leggevo che i rappresentimti delle nostre organizzazioni ave-
vano rconoseinto ehe fosse sufficiente tutela al'estero dei nost ri
lavoratori. quella di nguagliarli ai eittadini dei paesi dove emi-
grano o letto cio con una certa pena, ¢ mi sono detto: ma allora
Pesperienza non dimostra proprio niente?

Se con lo stato danimo dei periodi anteriori alla guerra gue
sta nguaglinnza teoriea che tutti i paesi riconosceyano sio¢ trasfor-
mata nel fatto in an'inferiorita speciticn e confinuata giorno per
wiorno dei lavoratori stranieri, volete voi che, dopo la guerra, con
lo stato d'animo turbato che vi sard, questa nguaglianza teorica
valga qualehe cosa? Se el contentinmo di questo ei contentiamo di
una garanzia che non avrea alenn valore, «

Noi dolibiamo  procnvare,  viceversa, garanzie specitiche, ¢
quindi nel trattato di paee o nei frattati ceonomici che ne saranng
la conseguenza, noi, secondo le divetiive che prenderd la politica,
dovremo regolare questo grandissimo interesse del nostro " paese
che ¢ Pesportazione della mano dopern, nei limiti che consen:
tiremao. .

Finora, quando domandavamo tutela per i nostri lavoratori
emigranti, dovevamo dave coveispettivi di carattere commerciale,
o invoeare i rapporti politici, perché eravimo noi che domandavamo
di emigrare. Ma domani saranno donandati a noi i lavoratori emi
grngiti ¢ non doveema concederli se non avremo garanzie sufeienti
a0 favore degli emigranti stessi e del paese,

Quindi noi dobbiamo considerare ln questione sotto un punto
di vista non sentimentale, né teorico, ma assolutamente vealistico,
nelllinteresse delln nazione e dei lavoratori, ¢ dobbiamo affermare
il prineipio che Pemigrazione, fino a quanda le eivcostanze non
sinno mutate, deve essere regolata, perehé sia valorizzata.

Quindi. salvo Pesame della prima proposta del Commissa-
viato, se il nully osta deve essere aceentrato o decentrato (queste
sono piceole questioni di caratfere amministrativo su i potremo



Ot
trovarve la vin pin adatta) eredo che il prineipio stabilito dal
Commissaviato, il principio, wel quale & desiderabile che  con
vengano le classi opernie, ¢ cioe chie giovi, nelle circostanze nelle
quali ¢i vervemo a trovare, che Pemigrazione sin controllata an-
che dopo la HUCET. (A pprovazioni).

Bovo, presidente, Quali sono o le proposte formnlate?

PANTANG, An g prossima seduta i poted presentare un
ondine del giorno apposito,

Camiing, Vorrei dirve nna preghiern all'Ufticio, od ¢ di vo:
ler raccogliere per la prossima sedota un po' di materiale, che
non e faeile rinnive, su quanto fu pubblieato in questi oltimi
Ziorni suounn guestions vivissima e di geande atiualith, e cio
sullac situazione in coi siotrovimo, ¢, se non si provvede, si frove.
ranno, le mielinin ¢ miglinda dei nostei concittading che  pon
hanno visposto alle chinmate militari.

L Corvicre dolla seva ha lull:hliralin i coimnmento di untinter
pellanza del collega Avtom due articoli itpressionanti. Li hanno
POSELper e, aneorn pin impressionanti e adesioni che a quel
punto i vista sono venuti da giornali che si puliblicanos nelle
nostre colomie : L' Ctaliono di Pavigi o Lo Palvin dell Associnzione
bonomelliana, o da una quantiti di lettere ehe uhlnnmu ricevutoin
questi nithng tempi,

Nou entro nel merito, non i pronunzio, wa mi pare che
- corpo dome il nostro, che non vaol vivere soltanto per i pro
bl i dowani, wn vuol vivere anche per quelli di ogei, non
potrebbe elindere § suoi lavori della presente sessione senza -
vere detto il suo pensiero sopra un problema che ¢ earne della fin
stra gente, ¢ pér il ale pud essere possibile ed ntile o peovee
diniento che forse ogwei pid essere conforme agli interossi wazio:
nali, ¢ differito potrehhe apparive viprovevole,

Quindi pregherei I'Ufficio di waccogliore questi dati ¢ comn
nicareeli,

De Michpiis, AU Teio 11 ha gid in pronto, e potranng es-
sere distribniti quando si vorrd, Anche subito, .

(La seduta termina alle 12}.



