o

che gli italinni provenienti-da altri porti A’ LEoropa . Marsiglia,
Ambunrgo, Trieste, ece. Inoltre vi sono compresi anche degli italia-
ati Uniti dal Canada, dall’ Arvgentina, dal Bra-
gile, ece.: e quindi si spiega come gli arrivati a Bllis Island sia

ni passati agli S

no it numero alquanto  superiore a gquello dei partiti divetia-
mente dai porti del Regno.

Procuriamo di dave, mediante i passaporti, nun buon fonda
mento alle statistiche per tutii quei provvedimenti che AN N0
da- prendere anchie in avvenire a favore degli 1°1||ig' anti ¢ per gli
studi. che tanto interessano, snlle correnti commerciali.

Frattanto, & non vi sono altre osservazioni., metto a parvtito
le conclusioni della relazione,

(Bono approvatel,

| problemi dell’emigrazione dopo la guerra

D Micneris, relataore, 11 problema della politica dell’emi-
srazione che converra adottare a guerra finita, bha formato og-
gotto di una disenssione ampin nell’opinione pubblica, "

I Commissariato dell’emigrazione si & preoceupato di raceo-
gliere l¢ tendenze manifestatesi in gquelle discussioni (1) ed o
mi propongo di riassumere la memoria presentata ai consiglieri
sull’argomento.

Dal Consiglio il Commissariato attende la indicazione di al
cune linee divettive per un programma d'azione, che,. all'ora op
portuna  trovi weoordinate tutte e forze che devonp intrapren
derne con energia la realizzazione. Infatti, ¢ nel periodo imme-
diatamente supecessivo alla conclasione della pace, che un pro-
gramma generale di politica dell’emigrazione, qualungue esso sia,
incontrerd le condizioni pin favorevoli per essere attuaio con efli-
carig, g

La guerra ha portato ad avere nna pin chiara visione comples-
siva del problema dell’emigrazione italiana: ed & percio che in-
torno a questa si sono poste le domande pin generali, Si deve Tn-
sefar piena liberta alle correnti emigratorie? Si devono introdurre
divieti generali o parziali alla facoltd di emigrare? B opportuno
disciplinare: questa forza di lavoro, che I'Italin offre ai mereati
stranieri?

(1) Vedi allegnto No 1, o pag 114

.



I punti di vista di classe operain e padronale viducono il pro-
blema o terming troppoe semplici, perche le conclusioni opposte @
cui essi conducono non risentano di semplicismo materiale. Per
risolvers il problema oceorre mettersi dal punto di vista degli in-
teressi generali del paese,

Cio ancora non significa che o soluzione sia unica. Restano
notevoli diversita di vedute, Un punto fondamentale riceve tut-
tavia il consenso generale: Pemigrazione ¢ una perdita di rie-
chezza per la Nazione, ¢ ¢ pereio augurabile che essa diminuisea.
La formula, che viassume gquesto modo di vedere nniversalmente
condiviso, ¢ «massimo impiego delle forze nazionali in patria
per il muassimo incremento della viechezza nagionale »,

L problema dell’emigrazione viene cosi ad essere ridotto al
un problenw i mezzi. Siofratta i sapere, in qual modo sia da
ottenere che le corventi di mano d’opera, che si disperdono nei
mercati stranieri o profitto della prosperitd di altei paesi, siano
conservide alla nazione, Qui si rvipresentano i dissensi di vedute.
Le tesi fondamentali opposte sono: o vietare lemigrazione per im-
pedire che tanta forza di layoro sin sottratta alla produzione nu-
zionade n, oppure o intensificare in ogni campo la produzione na-
zionale per assorhive il massimo i forza di lavoro, essiceando cosi
le correnti emigratorie .,

Questa seconda sembra Ia via pin auntorevolmente battuta.
Liemigrazione ¢ un fenomeno demogradico ed ecconomico che non
pud essere visolto con rigidi ed nniformi divieti generali; essa non
sioregola se non operando snlle canse economiche da cui ¢ deter-
winata, 11 problema dell’emigrazione si connette cosi, da un lato,
con il movimento i intensiticazione della produzione industriale
ed agricola. ¢ dall’altro con la politica economica, tribmtaria ¢ so-
ciale dello Stato,

Siopuno prevedere che un intensificato movimento industriale
ed agricolo nazionale, sostenuto da nn’ardita politica di lavori
pubblici ¢ di colonizzazione interna, assorbird un notevole con-
tingente di mano dopera altrimenti destinato all’emigrazione;
mie la previsione pin attendibile ¢ ehe Pemigrazione si manters
ancora ad un livello notevolmente alto,
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Restano, quindi, sempre vitali i complessi problemi determi-

nati dal fatto che I'Halia persistera ad essere esportatrice di no-
" mini.

La guerra, a questo rignardo, lia servito a far penetrare nella
coscienza comune il coneetto che 'emigrazione, dato che non puo
essere interamente assorbita in paese, sia da considerare come
una forza nazionale il ¢ni impiego all’estero debba essere il piu
utile alla ricchezza nazionale, Si tratta di organizzarve questa forza
di lavoro, che I'Italia offre sul mercato internazionale, allo scopo
di ottenere che essa si assienri le pin vantaggiose condizioni di
“impiego. <

Sidetermina, cosi, su questo terreno una perfetta coincidenza
fra interesse degli emigranti come individui e ’interesse nazio-
nale.

Ma organizzare 'emigrazione significa avere la possibilita di
disciplinare le correnti emigratorie. Vi ¢ qui, anzitutto, un largo
campo aperto all’attivita di propaganda e di persuasione da parte
degli organi ¢ delle Istituzioni di assistenza agli emigranti, allo
scopo di abituare questi ultimi ad un senso di solidarieta, a non
emigrare senza una cognizione precisa delle condizioni dei mer-
cati di lavoro stranieri, a scegliere cautamente i paesi di destina-
zione, in ;_zt'l'wl':lll: a frenare i movimenti impulsivi e irragionevoli
di espatrii., suggeriti soltanto da un ardimentoso, ma pericoloso.
spirito di avventura.

Vi sono perd troppe ragioni per credere che Pattivita di pro-
paganda per consegnire nna disciplina spontanea sarebbe insuoffi-
ciente. Tuttavia, se sono da considerarsi estranee alla realta delle
cose le proposte di divieti generali, si deve riconoscere che quella
disciplina dell’emigrazione, che con chiara visione d'interessi é
invocata dalle stesse correnti operaie, non sarebbe possibile senza
fornire gli organi che presiedono ai servizi dell’emigrazione dei
mezzi giuridici necessari.

A questo vignardo, nel campo nostro, come avverra in altri,
fra le innovazioni introdotte nel periodo di guerra qml;l(-h({ Cosa
potra utilmente sopravvivere, a pace conchiusa, con nunova ragion
d’essere ¢ per nuove finaliti. Purante la guerra si ¢ introdotto
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Pistituto del o pilla osta » del Commissariato al rilascio dei pas-
saporti agli ewiganti, Questo istituto potrd sopravvivere, al-
nieno nel periodo di viassestaento mondiale, come mezzo idoneo,
per la sua fessibilita, o tutelare da un lato gli interessi delle
nostre corventi emigratorie ¢ dall’altro lato i nostri interessi eco-
nomici o politici nazionali, Porehé — beninteso esso continui
il essere innestato, come lo fn dorante la guerra (g con pro-
grediti ¢ migliomti mmgu-gl.li'i colla rilevazione sistematica delle
condizioni del mercato di lavoro in patria ¢ all’estero in rapporto
alla disocenpazione interna, al collocamento nel Regno, ecc,

Assicurati i mezzi per esercitare nna eficace disciplina del-
Pemigrazione, anche in rapporto all’effettiva facolta di gssorbi-
mento del mereato nazionale, si aved la condizione per poter espli-
care un'azione cficace divetta ad assicurarve ln tutela ginvidiea
ed vconomica delle nostre masse operaie nei paesi di immigra-
zione, Oltre fornire la possibilith di dirigere le correnti emigra-
torie in relazione alle condizioni di lavoro dei vari paesi ed even-
tualmente in rapporto agli interessi politici iMernazionali del
nostro paese, i mezzi di disciplina dell’emigrazione saranng un
validissimo appogeio per intraprendere su vasta scala quella po-
litica di accordi internazionali per la protezione dei lavoratori.
che si era inangueata con la Franeia nel 1904 e, in parte, dopo.
con altri paesi, 5

A guerra finita Francia, Svizzera, Canadd, Brisile, ece., ece..
aveannoe largo bisogno di mane d'opera straniera. Sard quello il
momento di ottenere, mediante accordi internazionali, che ai no-
stri lavoratori sia fatta nell’ordinamento ginrvidico interno dei
paesi di immigrazione una condizione corrispondente alla parte
che essi hanno nella produzione della ricchezza loeale. 11 eriterio
fondamentale, su eui i negoziatori italiani doveauno ottenere che
siano imperniati i nuovi aceordi di lavoro ¢ di emigrazione, dovra
essere quello dell'nguaglinnza (i trattamento, che & il solo eri-
terio teenico adeguato a tale natura di convenzioni internazionali.

Dopo la guerra, in armonia con una pit comprensiva visione
del fenomeno della nostra emigrazione, sard poi necessario di in-
tensificare Pattivith i assistenza cosi in patria, come nei paesi
di immigrazione.
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In patria, oltre che in untopera assidoa di diffugione di no-
tizie utili ¢ di dirvettive, di vigilanza e di contatto, oltre all'im-
portante indagine sulle condizioni del mercato e ad proyvedimenti
del collocamento adattato a queste ultime, assistenza dovri es-
sere svolta in relazione cou le norme SPesso molto restrittive delle
legei d’emigrazione dei vari paesi. In particolare, sarl necessario
di intensificare Pistruzione degli emigranti, non solo_perche indi-
Hpvllmhihz ad essi, ma anche pereheé non siano respinti. 3 questa
I'uniea risposta che noi possiamo dare all'approvazione dell’im-
migration law negli Stati Uniti (Burnett bill).

Sopratutto. poi, dovri essere intensificata Vopera di assisten-
2 ¢ tutela nei paesi di immigrazione.

11 servizio degli Addetti ¢ degli Ispettori i emigrazione esige
di essere portato i"'l uno sviluppo da eni & ancora esf renaanente
lontano, Gl Uflic consolari, ammesso che siano sufficenti alle
funzioni loro proprie, souo assolutamente insuflicienti ed impre-
parati per Popers non facile di assistenza e di tutela delle nostre
colonie di lavoratori. La pecessita di questa vasta organizzazione
dei servizi délllemigrazione all’estero ¢ ormal ;rl-ni'nml:mmnu- e
netrata nell’opinione pubihlica : la guerea, anche (uesto riguardo,
con Desperienzi di fatti dolorosi dovirti in bhuona parte alle con-
dizioni in eni si trovano gli italinni all’estero, Tha dato a tale ne-
cossita il carattere di un’alin esigenza nazionale.

Sembrano questi al Commissariato i punti fondamentali in-
torno ai quali & opportuno ehe il Consiglio della cimigrazions con
ereti e linee essenziali di nn preciso programnma di azione per
I"organo centrale preposto alla jmportante funzione protettiva
che lo Stato @ ¢hinmato ad dsercitave a favore degli emigranti.

CQuesto prograni, informandosi ad una larga comprensione
del Tenomeno emigratorio dovri poter darve ai nostri servizi del-
Pemigrazione il modo di organizzare sapienfemente In grande
forza nazionale costituita dalla massa. di nostri emigranti, disei-
plinata secondo le nuove esigenze interne e IMessa in valore af-

finehe renda i1 massimo profitto alla Ficchezza ed al prestigio della

Nazione.



Berroni. — Ho letto attentamente ¢ con interesse (uesta me-
moria che ha portato I'Ufficio, al quale rendo lode per averla di-
ramata ai consiglieri. Salvo qualche menda, che potra essere ri-
levata dalla discussione, in complesso trovo che descrisse molto
bene il problema, che se a qualcuno puo semphrarve prematuro,
percheé nel momento attuale nessuno sa quando la guerra finira,
a me,- pero, sembra tempestivo ed opportuno, percheé altvimenti si
finirebbe per lasciarne la soluzione a dei prm'vmliménti improy-
visati, e non debitamente ponderati., Che sia opportuno lo di-
mostra poi il fatto che in Congressi gia riuniti si sono votati or-

dini del giorno che rispecchiano molte buone idee, di cui la me-

" moria tiene conto, quindi confesso che questa memoria mi pare
sia una buona traceia per 'opera che il Governo dovrebbe com-
piere a guerra finita in pro dell’emigrazione.

lo penso che I'emigrazione non si possa trattenere, per quanto
teoricariente debba affermarsi ¢ possa essere anche desiderabile
che tutte le forze nazionali debbano esplicarsi in paese per arric-
chirlo ed arricchirsi esse stesse dall’arricchimento che compiono:
ma Pemigrazione non potra mai evitarsi completamente essendo un
fenomeno generale e di rilevantissima portata. Quella di Timi-
tarla, perd, ¢ una necessita assoluta, per i fatti che sono oggetto
di questa relazione, dove si dice che I'emigrazione anmentera dopo
la guerra, perché tutti i paesi richiederanno mano d’opera, ¢
“quindi se prima partivano 100, dopo ne partiranno 200, e sa-
rebbe assai pericolosn non preoceuparsi di moderarla, sia nell’in-
teresse generale del paese, che particolare dei lavoratori.

La misura proibitiva che si propone qui, non & che il mante-
nimento del nulla osta, che rappresenta come uno strumento ela-
stico nelle mani delle antorita, pmf' evitare clhie questa emigrazione
vada_in troppo rilevante numero anche la dove, magari, la paghe-
raino male. Ed io eredo che sia da sostenere questo concetto del-
I"Ufficio, specialmente se gnidato e adoperato con la massima pru-
denza, tenendo conto dei bisogni effettivi dell’emigrazione.

Ma Jdove io penso che pin specinlmente lo studio di questo
problema, da parte di questo Consiglio, che é Porgano pin indi-
cato per occuparsi di questi interessi dell’emigrazione, potrebbe
aver valore, sarebhe nell’esporre al Governo dei desideri non sola-
wente negativi, ma anche positivi.
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I 1ai spiego. lo porto qui I'impressione tntta personale che

ho della pochissima, anzi della nessuna cura che hanno avuto i

Governi, specialmente quelli che sono stati lungamente al potere,
in tempi tranguilli e calmi, di studiare i mezzi che avreebhero po-
tuto fin dallora limitave emigrazione, ¢ porto 'impressione i
un’esperienza fatta.

B cosa che merita Pattenzione di tutti coloro che sono stati
al potere, (V¢ la Sardegna, abitata da S68,000 persone soltanto,
mentre potrebhe esserlo comodamente da 5 o 6 milioni; dove nes-
suno ¢ mai stato, perehé quei pochi ministri o sottosegretari i
Siato che ei sono andaii, vi stettéro per un paio di giorni e non
videro niente, o cio costitnisce una vera colpa. Perché quell’isola
poteva essere oggetto, non dico di una colonizzazione immediata,
perehd sono cose che non si improvvisano e hisogna invece prepa-
rarle attraverso un lungo periodo di tempo, ma poteva essere og-
getto non fole di studi profondi, ma anche di un’attiviti gover-
nativa che a\:m-hin- larveamente frattato,

Bopio, presidonte. Llon. Cavasola s¢ ne ¢ occupato e da pre-

fotto ¢ da ministro.

Burtont, — Si. ma ha fatto pochissimo anche lui, perché c¢'é

<tato troppo poco tempo. Ora bisogna ricordare che in Sardegna

* vi sono terreni da eni si potrebbe ricavare quel che si voole e ehe
si vendono a 100 franchi Pettaro!

In Sardegna vi sono due o fre istituzioni, come quella degli
adrempivili, ed altre, ma imperniate sopra idee teoriche, troppo
teoriche. Mentre per risolvere il problema della Sardegna ci vuaol
altro : ei vogliono danari ¢ danari molti, ¢ solo cosi quel problemsa
sard risolnto con vantaggio dell'isola e pin della nazione.

Ora, rvipeto. il Consiglio delPemigrazione pot rebhe riprendere

anche i $oti fatti dall’on. Pantano, che non ¢ stato moltissimo
tempo al Ministero di agricoltura, ma in quel pochissimo tempo
che vi fuoegli ebbe il cornggio di affrontare il problema della co-
lonizzazione interna, che non dico possa essere il rimedio univer-
wile, ma che certamente potrehbe essere una di quelle solnzioni
atte s manienere nn certo guantitativo di mano d'opera italiana in
paese, sicehe io ritengo che gquesto problema dovrehbe essere indi-
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cato dal Consiglio al Governo, perché se¢ ne ocenpi ¢ non lo tra-
seurd,

Per il Governo ¢ pin facile risolvere il problema emigratorio
lascinndo partire la gente, che traftenendola; ma, poiché inte-
resse del paese & nel contrario, cosi sari bene che tutti cooperiamo
aflinehe le ginste proposte dell’Uflicio non restino lettera morta.

IPANTANO, Mi associo innanzitutto alle parole dell’amico
Bettoni nell’elogiave questo lavoro, che ¢ un riassnnto veramente
chinro ¢ sobrio ¢ complessivo del problenia.

I vorrei fare una proposta, e cioé che se si dovesse venire ad
una eonclusione che possa metterci tutti d'accordo, siccome ei si
domanda un indirizzo, vale a dive di delineare Uindirizzo del Com-
missariato, che ¢ importantissimo (racciarve sui caposaldi della
relazione dell’Utficio, inveee di improvvisare un ordine del giorno,
che sarebbe molto dificile farve, siincaricasse lo stesso Commissa-
riato o uno o due altri colleghi, della formulazione di queste con-
clusioni, ¢he poi doveebbero esser fatte conoscere al paese, in gnisa
che non visentano dell’improvyisazione affreftata di oggi.

Sulla questione dell’emigrazione, fino da gquando ¢ scoppiata
la: guerea io ho avuto Possessione, quasi direi, del pericolo del
dopo guerra e dell’evidente necessita di non sperperare la forza
maggiore che noi abbinmo in BEuropa in questo momento: la di-
sponibilita di hraceia. :

La guerra portera uno sconvolgimento tremendo di capitali,
di ervedito, di condizioni, ¢ ereera dei vuoti da per tutto, nell’agri-
coltura, nell’indostria, ece., ¢ consegnentemente il bisogno asso-
luto di vienipirli; sarva nna pompa aspirante, con gli altri salari,
che ci svaotera, all’indomani della guerra, della parte pin operosa,
pin valida, dei nostri Iavoratori, ¢ finiremo, coi debiti contratti
all’estero, con le tasse portate fino all’ultimo limite, co trovardi
nellimpossibilitd i fronteggiare questa situazione.

B ossessionato da questa idea, ehe il problema del dopo
guerra anche dal punto di vista della mano d’opera si impone in
modo assolufo, affinché attenzione del Governo e delln Camern
possa fissavsi su punti determinati, ho finito col presentare su
(questo argomento una proposta di legee di eni gli Uffiei della
Camera hanno gid antorizzato la lettura ¢ che svolgerd, ed in essa
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uno dei punti principali da sviluppare ¢ appunto il problema del-
Vemigrazione in rapporto con lo sviluppo dell’organizzazione in
terna, agrieola, industriale, ecc., ecc. Ed io spero che con questo
mezzo, portando il problema alla Camera, il Governo dovri uscire
dalle vaghe aflermazioni generali, dovid dire si 0 no, e scendere
a eriteri particolari. .

lo sono in guest'ordine diidee. Liamico Bettoni parla della
Sardegna : sono stato io il relatove di nn primo progetto sulls
Sardegna; ma quando si parla di ministri, il problema della Sar
degna, non I'hanno studiato mai. Anche col ministro sardo mi sono
dovuto battere su di una cosa che parrebbe incredibile. Nell'ulti-
wa legee sulla Sarvdegna, un provvedimento contenuto in una leg
ge anteriore, ¢ ciod la creazione di nuove borgate, condizione es
senziale o necessaria per lo sviluppo di qualsiasi colonizzazione
per la. Savdegna non venne accettato. To invoeal con parole vive
¢ calorose quel provvedimento, ma invano. Questo per dire come
il problema della Sardegna sia stato completamente trascurato.

CIMORELLL, Lo ei sono stato per due anni. Sono plaghe im-
mense infestate dalla malaria.

Panraxo., — Ma le borgate rurali si fanno appunto per eac
ciar via la malarial

Se ¢'d la solitndine non si eacein mai via ln malavia. Adl ogni
modo & una cosa incidentale, sulla quale non voglio fermarmi,

Ritorno sulla questione gl'lll'l'ﬂ-]l'. L'emigrazione deve essere
frenata. ¢ hadate ehe nell’arrischinve questo concetto io sonp un
po' in contraddizione con me stesso, perehé sono stato io Pantore
del primo progetfo sull’emigrazione, 10 dissi allova: Pemigrazione
& una risorsa nazionale, hisogna aprivle le porte, perché vada in
tutto il mondo. Ova vado in nn'idea del totto diversa: non dico
che si debbano chindere le porte, ma ritengo assolutamente che Ta
meree lavoro ¢ per noi di tale importanzi che hisogna lasciare
che Pemigrazione riprenda soltanfo per quel tanto che assoluta-
mente il paese non pud assorbirve, :

Ed allora sto ancora per il nulla osta del Commissariato, non
per impedive ai nostri lnvoratori di andare Toori, ma perchié, se,
il Governo ha in idea Uimpiego di questa mano d’opera in paese,

vale a dire di offrirle condizioni proficne, perché resti in pat ria
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per il proprio intervesse, hifugum'in in quel primo momento tumul-
tuario tra il passaggio dalla guerra ala pace, approntare quell’or
ganizzazione che serva a preparare i campi del lavoro nell'indu-
strie ¢ nell'agricoltuia ai reduci dalle trincee. In quel primo mo-
mento sard molto utile poter avere in mano questo nulla osta, che
consentird di tenere la disciplina con visione chiara delle correnti
emigratorie e con qualche piccola riserva che valga non ad osta-
colare, ma a dirigere queste correnti del lavoro italiano che vor-
rebbero andarsente precipitosamente fuori, ¢ questo nulla osta
potrebbe essere, applicato con saviezza e moderazione.

Io non eredo che I'amico Cabrini, che ha chiesto la parola,
voglia ritenere che io voglia chiundere le porte all’emigrazione. No,
I'emigrazione non éan danno, ma un heneticio, totte le volte che
gia limitata ‘e si volga ad assorbire, aprendole le porte, quella
parte i lavoro che il paese non puo assorbire Jui. Dunque si
tratta di questioni delicate, nelle quali appunto un organo come
il Commissariato pud rendeve dei grandi servigi, perché essendo
un organo di tutela dei lavoratori pud meglio di ogni altro_gul-
darne le correnti che si dirigonp allestero.

Detto questo, la mia ('t)ll('lnsi'nuv ¢ molto semplice: sarebbe
assolutamente platonica, secondo me, I'affermazione del Commis-
sariato. cioe di dichiarare che conviene che la maggior parte del
Javoro sia conservato al paese, se prima non prepareremo a questo
lavoro il modo di esplicarsi convenientemente. Noi dobbiamo as-
solutamente desiderare che 'emigrazione non si disperda fnori e
non se ne vada rapidamente prima ancora che possiamo riparare,
ma per questo noi dobbiamo farve in modo. che non ¢i accada di
dover veder succedere al tumulto della guerra il tumulto degli
operai, dei contadini, reduci, che non trovando lavoro in patria
cerchino di andarsene, perché allora sarebbe inutile inettere i
passaporti, i nulla osta perché non si pud dire a questa gente:
voi dovete restare qni con salari insufficienti: non & possibile e se
anche noi dicessimo di non andar via se ne andrebbero via ngual-
mente, assalirebbero i porti e le ferrovie.

Ed allora, per non restare solo coi vecchi, le donne, i ham-
bini, i mutilati dobbiamo preoccuparci contemporaneamente che
la mano d’opera sia distribuita equamente nel paese, lasciarle una
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alvoln di sienrezza, con le dovate eantele, assicuranda o tutelando
quella ehe potr andare all’estero, con tutto quel corvedo di trat-
tati di lavoro, di organizzazione, i sorveglianza, di patronato ¢
di assistenza, che sari necessario, B, come ha detto Pamico Bet
toni, dobbiamo fare in modo di spingere con la nostrs azione il
Governo ad entrare in un periodo fattivo di preparazione perche
questa nostr mano dlopera, appena finita la guerra possa troyare
in paese la sua ginsta occeupazione.

Per eni, senzn agginngere altro, vipeto che, sieetie vedo i
questa relazione molte buone idee gid condensate si veda di farve
in modo da’ portare poi un ordine del; giorno nel quale siano
l‘i.‘«‘[lt'l’l"lliilli questi - due pensieri s taiela dell’emigrazione e tuteln
dellinteresse del paese, - i

UAGLING, Fssendo arrivitto gquesta matting non ho potuto
nemmeno leggere la relazione, perd su quetlo che ne forma oggetto
debbo fare ana bhreve dichiarazione,

Non posso seendere in particolavi, mi siceame guesta non sati
Pultima seduta, teattandosi di ana questione complessa ¢ che do
vremao approfondive; potitmo entrarei in segiito, ¢d ora esporro
ai colleghi soltanto il punto di vista, riassuntivamente, delle or
ganizzazioni operaie.

CRiamo dCaccordo eon la formuda che 1L flicio ha prospettato:

massin impiego delle forze nazionali in patria, eee. Sottoseri

viamo. Non sottoseriviamo perd Lo pavte che viflette il manteni-
mento ol Commizsiviato del nulln osta, che vorrébhe dive um
continuazione dei ||.i'."|1-l'|. controllati =olo dall’U Micio. Noi sinmo
per la liberta completa dell*smigrazione, soltanto che in quei casi
specinlissimi che si potranno prospettare dopo la gnerra, ¢ che
nessuno i noi puo prevedere oggiz vool dive ehe quando il Go-
verno dovea preocenparsene, il Consiglio sard ancora costituito
per esaminare e vedere, :

Dungue, in linea generale, noi sinmo per la liberta dell’emi
grazione, ¢ quello che reclamiamo fino da questo momento sono tre
voti, ehe si dovrehbero esprimere da guesto Consesso.

Primo: Programma completo di ineremento cconomico, che
dovrebbe favorire ad integrare Ta formula che pin sopra ho ri
cordato,
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Aecondo: Costituiee tin dora, perehe quando noi el mettiamo
a legiferare ci vuole del tempo, gli ovgani interni Jdi rvilevazione,
senzi dei quali ¢ inuatile costituive tutto quello che =i voole, non
si ool Parlarve di diseipling dadle correnti emigratorie quando
non sio s nemmeno il fabbisoguo interno, ¢ impossibile,

Terzo : Stabilive fin d'ora, almeno col paesi amici, delle con-
venzioni internazionali per In tutela degli emigranti.

Vaoi, Siamo d'aceordo,

Quat N, Ho gia dichiarato che non sarei dlaccordo con
Pistitoto del nulla osta mantennto al Commissarinto, perche goa-
lova fossera presi questi provvedimenti in base a questi fre capo-
saldi noi verremimo o caviearlo di un lavoro tnunenso. Pénsate
quitle lavoro gli porterebhe Paceentramento del vilascio dei nulla
osta quando ricomineiera Pemigrazione !

Con tntta la deferenza, o sting, la fidocia che ho per e
persone alle gquali sarebbe demandato guesto grave lavoro, dico
elie sarebbe un aceertamento cosi mostrooso che non potrebbe far
alivo che dar Inogo o cvitiche su eritiche, a proteste su proteste
e ad un ineaglioenorme. 1 e'¢ di pin: bisognerebbe costituire una
specie di Ministero, nun officio grandissimo, presieduto da una
persona competentissima, soltanto per ricevere le proteste.

I aneora, con questa liberta velativa, come & detto anche in
questa relazione ¢he abbiamo sott ocehio, il rilascio del nulla osta
sarebbe lasciato al erviterio, all'arbitvio déllUffcio di emigra
zione, per tutta la nazione. Ora pensate agli inconvenienti ¢he
tntti conoseinmo ¢ ehe si sono verificati nel vilasciare i poehi pas
saporti che orn siorilasciano: che cosa avverrd gquando 1'Ufficio
gi (rovera sul tappeto centinaia di migliain i vichieste del nulla

osta per i passaporti?

Ma salvo a deferminare quelli che sono i voti in proposito
della Confederazione del Tavoro. che mi riserbo di presentare nella
prossima seduta, io dieo che intanto, dando purve all’Ufficio tutto
quello ehe si vuole relativamente alla nostra emierazione, si do-
veanno prendere aceordi col Ministero del Lavoro, se voglinmo
fener conto degli organismi interni che andremo costituendo per
la rilevazione della. mano d’opera ¢ sl collocamento, si doveanno
prenderve accordi col Ministero dell’interno per quello che con-
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cerne le autorita politiche locali, petehé in materia di passaporti
dovremo andare sino a loro; ¢ gquindi tatto un orientamento di
tutte le antorita che & necessario, e se andremo su guest linea
col decentramento, potremo farve qualehe cosa di conereto, se in-
vece vorremo andarei coll’accentramento nazionale, andremo nel-
Msissnrdo,

Queste sono le linee generali che avevamo poste, Non abhiamo
punti di vista inconciliabili: siamo d'aecordo sul fine. Perche an-
che nei ¢i auguriamo ¢ yorremmo aunguri rei che dopo questa guerri
le nostre maestrange possano rinmanere in patria, e guesto senti-
ménto lo abbiamo prospettato sip da quando non si vedeva nem-
meno lontanamente la possibilitd che questa nosiruosa guerri
cessasse, myu quello che & sempre maneata - tutii & stata la buoni
volonta i assistere 'emigrazione, transocéanica o temporanea,
]II
a destra e a sinistra. a questo o a quel ministero, gli organi per

ehé se sinmo sempre stati tulti dCaccordo insicme nel far voti

la preparazione. di questa assistenzi, poi, sono sempre stati in
fraleiati od anche qualche progetto di legge che sicé avanzato ti-
midnmente ha dovito scompavire, ostacolato da ehi avreehbe in
vece dovuto dargli intto il suo appoggio.

Ma credo che questa sard materia per la nostra prossima se-
duta, per scendere su questi tre punti a pin dettagliati particolari,
specinlmente per gli organi interni della distribuzione ¢ del eollo-
‘camento, ¢ per gli aceordi internazionali.

Abbiamo trovato gid aleuni ]uw'ai coi quali Vaceordo esiste
fin d’ora: cosi tanto i lavoratori quanto i dirigenti in Francia
sono daccordo con quelli italiani per prospettare questi desideri
e questi voti ai singoli Governi, ¢ ¢li accordi preliminari sono gii
stati presi anche qui a Roma coi rappresentanti francesi.

In tal modo sono stati espressi quei voti ai quali Laino accen-
nato Pamico Pantano, gli organizzatori e i dirigenti delle nostre
cooperative; ed una parte di questo programmsa sanche prospettato
nella relazione, ¢ cosi dal nostro Baslini, che tanto si interessa di
queste questioni ed aveva presentato un vero e proprio programma.

Siceome la questione dell’emigrazione nel dopo guerra oc-
corre prospettaria fin d'ora per non trovarei poi tutto ad un tratto
con questo grave pondo salle spalle, sard utile ed opportuno che,



dopo averne discnsso qui in gnesto eonsesso, sin fatia Presente o
tutte guelle hranehe del Goveino che hanno eotpetonz in i
reria,

CANTORE, Come vappresentante del Ministero dell interno,
poche osservazioni ho da farve cirea il mantenimento del nnlla
osta qual’e proposio dal Commissarviato nella sna relazione,

Premetio che i1 nulla osta obbligatorio per il rilaseio dei s
saporti non esisteva prima della guerea, Foosaneibo ol deereto
luoghienenziale 25 lnglio, ¢ questo daccordo tra il Ministero del.
Pinterno, gquello degli esteri, e per esso il Connissariato dell’emi
grazione, il Commindo supremo ed i1 Ministero della suere,

I visto sui pafsaporti ¢ essenzialmente una misarg i o
lizia interna, émanata per difesa dello Stato, o percio non ha
aehefave con I polizia emigratoria, Fsso & applicato oggi perehe
ci troviamo in condizioni eccozionali: ma quando queste verranno
it cossare sarehbe esso sempree fna misnea che rimarrehbe @i po-
lizia ¢ non sarehbe possibile snaturarla,

Comprendo che in materia di polizin emigiatoria non si P
non tener dietro al vilascio dei passaporti: ma quest'azione deve
essere esplicata per alivo intento, ciodé quello’ i divigere le e
renti emigratorie in determinati Tuoghi, teattenerle o adddivittnea
impedivle per determinati altei Tuoghi ¢ paesi; ma mantenere per
tali- scopi nna mismen eccezionale di polizia non sembia opproT-
tano, tanto pin che esso sarebbe cansa di un layvoro eccessivo an-
che per gli ufiei locali. ’

In questo storico niomento, in eni il vitmo della vita nazionale
¢ stato vigorosamente affrettato. e fo sforzo delle cnergie della
nazione ha ragginnto il massimo delly sna tensione: in (questo
arim momento in cui anche Patrivitg legislativa si 6 insolitamente
intensificata, un fenomeno ¢ stato da (ntti notato, ossia lo sy
Tuppo di una forte corvente di aceentramento in materia i poli-
ziae dli sicurezza, in contrasto con la tendenza al decentramento
costantemente finora dominante ¢ ehe i ¢ vennta meglio afferman-
do in materia i economin, nella quale larghe incombense sono
state affidate alle molteplici commissioni loeali all'nopo istitnite,

Senonché, cessato questo perviodo ecezionale della vita della
nazione, la corrente del  decentramento prenderi senza ‘dubbio
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il suo pieno soprayvento anche in materia di polizia. Orbene, ¢
anthe sotto questo punto di vista che io eredo che il mantenere il
nulla osta non sarebhbe opportuno sembrando miglior consiglio ¢he
il Commissariato dell’emigrazione, con istruzioni da comuniearsi
a tutte le Prefetinre, desse norme precise cirea il rilascio o il
ritinto dei passaporti a scopo di lavoro manuale ]uu-' determingte
localita ¢ per determinati perviodi di tempo.

GILUFFRIDA. L'onorevole Pantano ha :;‘.’illHI;IIIII'Illi"Iltl'r-'.‘-in in
vilievo Popportunita di questa discussione, perche nn problena
cosi vasto e complesso, cotne quello della nostea emigrazione dopo
e guerta. ¢ bene che sia messo sin Cora sul tappeto, Bd o credo
che gquesto nostra dibattito i parterd ad un accordo, se pure non
potremo fissare un progrannm preciso, perche i bisogni della no
sl ewigrazione dopo o gueriie non pPossono aneor essere pre-
visti completamente, Fssi dipendevanno dalla possibilita di assor-
Binento della mano |j'n|u-|v;T disl nostro e degli altei paesiz dipen
deranne eioé dalla  teasformazione delle nostie indusirie, dalla
possibilita che la mano d'opera rivornata dalla fronte possa tro-
vare il posto libero da quelli che Panno INn;lnl'mll-;lIln'i.'ltt- e
pato: dall’estensione dell nso delle maeehine agricole nel nostro
paese ¢ cosi vin: dipenderanno anche dal numero dei morti e degli
invalidi avati in guerrs da ciaseon paese, dai apporti psicolo
gici che si aveanno fra i popoli dopo la guerra: dipenderanno dai
rapporti economici che il trattato di pace creeri: dipenderanne
insomma do una gquantita tale di Gattori o’ non valntabili, che
non credo sia possibile darve sin d’ora compinta solnzione a quesio
problema,

Riflettete ehe nob, per gquanto vignarda Pindivizzo economico
venerale del paese nel periodo di guerra. siana passati attraverso
tre stadii. e come noi tutti gli altei paesi, |wl‘|'lii-.. in sostanza, o
situnzione ceanomica dei poesi in guerea & stata suoper oin aguale,

Un primo periodo di ervisi @ moratorie, arvesto degli affari, ece.

'n secondo perviodo s periodo di vipresa degli aflavi, tendenzn
Wil anmmentarve In proadazione, oli seambi, i eonsumi, oce

Un tereo peviodo s eontreazione del commercio e tendenzn atla
restrizione dei consuni.



Orie se noi abbiamo assistito o cosi profondi cambiamenti in
un hreve tempo, evidentemente dobbinmo. pensare che nel pu-rit'ulu
clie ancora passera prima della pace (pefiodo che tutti ci angn-
riamo sia breve, ma che non possiamo prevedere quanto ancorn
potri durare) molte cose possono avvenive che non conosciamo e
la eni previsione supera forse la capacita intellettuale degli no-
mini.

Abbinmo assistito al fenomeno che, mentre la guerra ¢ partita
dalla negazione sentimentale ed ideale del socialismo, ha portato
poi allasprafica del comunismo di Stato, in turti i paesi, e special-
wente in quelli pin liberali, come Plnghilterra, dove si ¢ arri-
vali fino al punto dii proibive ai eittadini i comperare navi e i
oecuparsi dei teafliei marittimi, perché la maring ¢ diventata
cosa di pubblico interesse, In gquesto stato di cose, precisare un pro-
grama credo che possa essere prematuro: il che non toglie che,
come tendenzi. come divettiva, noi dobbiamo esaminare i punti
fondamentali ¢ fermare fin d'ora il nostro pensiero & aleune con-
clusioni, sempre vestando in noi ¢ negli altei la liberta di sotto-
porle a revisione a seconda degli avvenimenti,

Che (ntti saremmo contenti, se la mano d'opera potesse re-
stare nel pacse ¢ si potessero intensificare le nostre Cnergie eco-
nomiche esportando meno vomini ¢ pin prodotti; & cosa su eui non
vi & dubbio. Dove ¢'¢ nna certa discrepanz i vedute o SeIm e
un punto, ¢ ciot sulla liberta di emigrazione,

Finora noi siamo stati tutti per la libertd assoluta di emi-
grazione. Ma questo stato d'amimo, questo indirizzo della nostra
azione (i Stato doveanno vimanere immutati? :

LI divitto all'emigrazione & ona liberta fondamentale dei ¢it-
tadini, ma deyve essere coordinato alle altre esigenze del paese, Ora
la yeritid ¢ questa : che se noi affermassimo senz’aliro il principio
della liberta incondizionata ed assoluta di emigrazione, commette
remmo un ervore dal punto di vista nazionale e danneggeremmo
gli interessi delle classi lavoratricei.

La conseguenza di questa guerra, per quello che si puo preve
derve, sard che i fattori primigeni della viechezza - terea ed nomo,
saranno valorizzati enormemente, 1 cosi il nostro paese, che fi-
nora ¢ stato un paese velativamente povero, potri domani trarre
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nella sua copiosa popolazione e larga natalita una ricchezza, che
noi nell'interesse della nazione e delle classi lavoratrici, per noi e
per i nostri figli. non dobbimmao sperperare, solo per Paffermazione
di un principio teorico come quello del Jdivitto alla liberta di emi-
srare. -

Leggevo che i orappresentinti delle nostre organizzazioni ave-
vano reonoseinto ehe fosse sufficiente tutela al'estero dei nost ri
lavoratori. quella di nguagliarli ai eittadini dei paesi dove emi-
grano o letto ¢io con una certa pena, e mi sono detto: ma allora
Pesperienza non dimostra proprio niente?

Se con lo stato d'animo dei periodi anteriori alla guerra gue
sta nguaglinuza teoriea che tutti i paesi riconosceyano si ¢ trasfor-
mata nel fatto in uninferiorita specifica ¢ continuata siorno per
siorno dei lavoratori steanieri. volete voi che, dopo In guerra, con
lo stato d'animo turbato che vi sard, questa uguaglianza teorica
valga qualehe cosa? Se ei contentinmo di questo ei contentiamo di
nna garanzia che non avrea alenn valore, 7

Noi dobbiamo procurare, vieeversa, garanzie specitiche, ¢
quindi nel trattato di paee o nei frattati ceonomici che ne sarannoe
la conseguenza, noi. secondo le divettive che prenderd la politica,
dovremo regolare questo grandissimo interesse del nostro " paese
che ¢ Pesportazione della mano dopern, nei limiti che consen:
tiremao. .

Finora, quando domandavamo tutela per i nostri lavoratori
emigranti, dovevamo dave covrispettivi di carattere commerciale,
o invoeare i rpporti politici. perché eravamo noi che domandavamno
di emigrare. Ma domani saranno donsindati a noi i lavoratori emi
erngiti ¢ non doveemn concederli se non avremo garanzie sufieienti
a favore degli emigranti stessi e del paese.

Ouindi noi dobhinmo considerare la questione sotto nn pinto
di vista non sentimentale, né teorico, ma assolutamente realistico,
nelllinteresse delln nazione e dei lavoratori, ¢ dobbiamo affermare
il‘|-1'il||‘i||iu che Pemigrazione, fino a quando le civcostanze non
sinno mutate, deve essere regolata, perche sia valorizzata.

Quindi, salvo Pesame della prima proposta del Commissa
vianto, se il nully osta deve essere accentrato o decentrato (queste
sono piceole questioni di caratfere amminisfrativo su cni potremo



Ot
trovarve la vin pin adatta) eredo ehe il principio stabilito dal
Commissaviato, il principio, vel guale ¢ desiderabile che con
vengano le classi operaie, ¢ cioé che giovi, nelle civcostanze nelle
gquali ei vervemo a trovare, che Pemigrazione sin controllata . an-
che dopo L gnerra, JApprovazioni).

Bovo, presidente, Quali sono o le proposte formualate?

PaNTaxo, Anonna prossima seduta sipoted presentare un
owdine del giorno apposito,

Caning, Vorrei darve nna preghicrn all'Ufticio, ed ¢ di vo-
ler raccogliere per la prossima seduta un po’ dimateriale, che
hon e facile vinnire, su quanto fu pubblieato in questi nltimi

Ziorni su unn guestions vivissima e di seande atiualith, e cio
Sulla sitnazioné in cui siotrovano, e, se non s provvede, si trove-
rnno, le miglinin o miglinda dei nostri concittading che  pon
hanno visposto alle chinmate militari.

L Corviere della seva ha lull:h!irzlln acommento Jdi nntinter
pellanza del collega Arvtom due articoli impressionanti. Li hanno
FOSiL POr me, aneor pit impressionanti le adesioni che a quel
punto i vista sono venuti da giornali che si puliblicanos nelle
nostre colonie s " Haliono di Paviei o Lo Palrie dell* Associnzione
bonomelliana, ¢ da wna quantita di lettere che ‘Ihlll-‘llllﬂ ricevato in
questi nithng tempi,

Nou entro nel merito, non mi pronunzio, wa mi pare ehie
- corpo come ilinostro, che non yuol vivere soltanto per i P
blemi di dowani, wa vuol vivere anche per quelli di ogei non
potrebbe chindere § suoi lavori della presente sessione seoza -
vere detto il suo pensiero sopra un problema che ¢ earne della fin
stragente, ¢ pér il guale pud essere possibile o utile . HrOvYye
diniento che forse ogwi (o essere conforme agli interessi nazio-
nali, ¢ differito potrehbe apparive viprovevole,

Quindi pregherei I'Uflicio di e oglicre questi dati ¢ commn-
nicareeli,

De Michgiis, L2UTHeio 11 ha g in pronto e potraning es-
sere distriboiti quando si vorra, Anche subito, .

(Lar seduta terming alle 12,



