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CONSIGLIO DELI’EMIGRAZIONE

Adunanza del 18 dicembre 1912.

Sono presenti i consiglieri: senatore Luiei Booio, presidente; onore-
vole prof. Luiar Rossi, wvieepresidente; conte G. GALLINA, commissario
gemerale; on. Basuisr, on, Berroxi, comm. BomppLui, comm. Bro¥rerio,
comm. Bruxo, on. Caprini, Cerna V., comm. D1 Fratra, Gawvorr R.,
prof. Grurrripa, on. Lasertint G., prof. MoxtemartiNi, on. Morrurao,
comm. MoscareLra, on, Panrano e on. Quacrino.

Asssgistono 1 commissari: comm. Dg Micagrnis e comm. E. Rossi, e
'ispettore per I'interno dott. Jamacm, con funzioni di segretario.
La seduta & aperta alle ore 22 5.

Bovio, presidente. Llordine del giorno reca: Esame dei voti dei Pa-
tronati di emigrazione.

Ha facolta di parlare I'on. Cabrini.

Canrini. I voti raggruppati nel promemoria che ¢ stato distribuito ai
colleghi del Conmsiglio (1) sono stati espressi dai principali Patronati
attraverso i loro convegni e i loro congressi e vennero in parte confer-
mati nel 1° e nel 2* Congresso degli Italiani all’estero. Il Comitato per-
manente, nel sottoporli al Consiglio, non ha inteso di sollecitare alcuna
conereta deliberazione su di essi, ma ha desiderato piuttosto di eonside-
rarli come una espressione e una comunicazione di cid che i Patronati
domandano, perche il Consiglio veda di tenerne conto e di patrocinarli
presso il Ministero degli esteri, presso il Ministero della pubblica istru-
zione e presso la Direzione generale delle Ferrovie dello Stato.

Nel primo gruppo sono compresi i voti emessi da vari Congressi di
Patronati per quanto riguarda le leggi sulle assicurazioni obbligatorie
sulla invalidith e la vecchiaia degli operai in Francia, in Rumania e nel
Lussemburgo.

(1) Vedi all. A,
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A questo riguardo i Patronati chiedono che sieno sollecitate, dai Go-
verni dei tre paesi suddetti in favore dei nostri emigranti, concessioni
analoghe a quelle ottenute dalla Germania. Le leggi sull'assicurazione
obbligatoria vigenti nei tre paesi suddetti differiscono in pitt parti I'una
dall'altra, ma tutte concordano nel principio che 'assicurazione obbliga-
toria venga fatta col contributo del lavoratore integrato dallo Stato. 1l
danno pei nostri lavoratori procede da una disposizione se non identica,
analoga nelle tre leggi, ma pin grave in quella francese. In Francia,
I'assicurazione sull'invalidita e la veechiaia @ obbligatoria per tutti i la-
voratori. Ciascun lavoratore paga un premio di 9 lire ed altrettante ne
paga il padrone. Nessuno, compresi i lavoratori stranieri, pud esimersi
da questo obbligo. Perd un articolo della legge stabilisce che il contro-
versamento padronale che vien fatto in confronto della quota di un ope-
raio straniero non va a beneficio di questi, ma va versato in una cassa
a favore degli operai indigeni. Cid per spingere gli stranieri a naziona-
lizzarsi. Oltre a guesta disposizione, altri due o tre articoli di minore
importanza colpiscono i nostri lavoratori.

Nelle altre due nazioni esistono disposizioni analoghe che colpiscono
egualmente i nostri emigranti.

Nella Rumania esiste poi una disposizione di legge, secondo la quale
& obbligatoria anche l'assicurazione sulle malattie. La legge stabilisce la
misura del contributo degli operai e dei padroni. Anche i nostri lavoratori
pagano, ma, risiedendo in Rumania solo temporaneamente, essi perdono,
rimpatriando, le quote versate.

Ora i Patronati fanno voti perch® si addivenga a delle convenzioni
e a degli accordi sul tipo di quelli stabiliti in questi nltimi tempi con
la Germania per fare in modo che le quote che vengono tolte al nostro
lavoratore sieno versate a suo beneficio in tutto o in parte alla Cassa
Nazionale di previdenza.

Bruxo, Sono lietissimo che l'on. Cabrini, a nome dei Patronati, sol-
leciti queste disposizioni a favore degli emigranti; perd io desidererei
che questo voto fosse esteso anche a vantaggio dei lavoratori del mare,
che pure emigrano in numero rilevante e si trovano in condizioui iden-
tiche a quelle degli altri lavoratori.

Caprini. Per quanto rignarda le assicurazioni sugli infortuni in
Francia, in Austria e in Ungheria non si chiedono riforme legislative,
ma una migliore e pitt uniforme applicazione delle leggi vigenti. Per
quanto riguarda la Francia, si osserva che la legge in pit e pin luoghi
non & applicata seconido lo spirito della convenzione vigente con 1'Italia
e con criteri vari da dipartimento a dipartimento. In Ungheria si riscontra
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una notevole differenza di trattamento nei rignardi dei nostri connazio-
nali a seconda delle Casse distrettnali. La legge & gindicata buona, ma
guastata da un regolamento farraginoso che esige una quantita di pra-,
tiche. Mentre alcune Casse distrettuali non fanno nessuna differenza fra
indigeni e stranieri, aleune altre adottano una procedura pin complicata
quando si tratti di stranieri. Sono perd difetti che traggono origine dal
regolamento mal fatto. Si desidera ottenere a questo proposito un trat-
tamento pit conforme ai bisogni dei nostri operai ecolpiti da infortunio.

Per la Bulgaria, fino a qualche anno fa quando si facevano i capito-
lati d’appalto per lavori pubblici, si introducevano delle clansole sociali
di cuii nostri emigranti veneti si lodavano vivamente perchd valevano a
proteggerli meglio. Queste clausole non sono state mai revocate, ma da
qualche tempo sono cadute in disuso.

Per quanto riguarda la Serbia, la legge cosi detta “ sui negozi , al-
Iarticolo 56, mentre riconosce il diritto di sciopero ai lavoratori indi-
geni, lo nega agli stranieri quando abbiano vicevuto delle anticipazioni
da parte dell’'Tmpresa. Per questa disposizione i nostri operai sono messi
in condizioni o di fare i krumiri esponendosi alle rappresaglie dei lavo-
ratori indigeni, o di scappare oltre i confini come gente evasa dal
carcere.

I Patronati fanno voti perche in conformiti dello spivito del trattato
vigente fra I'Italia o la Serbia sia eliminata questa condizione d'inferiorita
pei mostri lavoratori.

I Patronati fanno ancora voti perchd nella legislazione sugli infortuni
sul lavoro vigente nei vari Stati della Unione nord-americana siano in-
trodotte delle disposizioni atte ad impedire che si ripetano le dolorose
consegnenze del caso Maiorano. La legislazione sugli infortuni negli Stati
Uniti & ancora in un grado di sviluppo arretrato, soltanto aleuni Stati
banno da poco adottata una legislazione alquanto vicina alla nostra. In
sostanza, secondo le norme vigenti negli Stati Uniti, quando la famiglia
dello straniero colpito da infortunio non risiede nel territorio federale nel
momento in eui Vinfortunio & avvenuto, non ha diritto ad aleun inden-
nizz0.

Ora questo stato di cose & ingiusto ed & tanto pin grave quando i
pensi che i easi di diniego d’indennitd sono frequentissimi. Ora, due
vie sono possibili per ottenere che questi inconvenienti sieno oliminati: o
agive sulla legislazione di ciascun Stato o stabilive uno speciale accordo
eol Governo federale.

1l nostro Ambasciatore a Washington, in una conversazione avuta di
recente, riferi al Comitato permanente dell’emigrazione che sono ormai
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in buon punto le pratiche avviate col Governo Federale per ottenere che,
mediante un’aggiunta al trattato vigente fra 1'Italia e gli Stati Uniti,
si stabilisca un criterio che valga ad impedire che gli interessi dei nostri
lavoratori e delle loro famiglie sieno cosi vivamente colpiti da una legi-
slazione ingiusta.

Quello che si chiede ¢ che per una via o per I'altra si giunga alla con-
clusione al pin presto possibile.

Bruno. Io desidero dare qualche informazione al Consiglio su di un
progetto di legge che ora si trova innanzi al Parlamento degli Stati Uniti
e che tende ad eliminare la giurisdizione consolare nei conflitti fra capi-
tani di piroscafi che si trovano nei porti federali ed equipaggi.

Gli Stati Uniti hanno una marina mercantile insufficiente che basta
solo ai traffici locali e quindi devono servirsi della marina straniera. Ora
essi pensano di farla risorgere e, mancando di marinai, pensano di reclu-
tarli fra gli equipaggi che servono le bandiere straniere. Questo scopo si
cerca di raggiungere col progetto di cui ho parlato. Finora le controversie
fra capitani ed equipaggi di navi italiane venivano sempre decise dai nostri
.consoli; ma il progetto, che ora si sta per approvare dal Parlamento fe-
derale, tende a sostituire alla giurisdizione del Console quella dell’autorita
locale; e cid per far si che il marinaio sia allettato a restare negli Stati
Uniti e a costituirvi come una riserva.

Io vorrei pregare il Commissariato di cooperare con la Direzione Gene-
rale della Marina mercantile per mettere in guardia i nostri marinai af-
finché non cedano agli allettamenti di questa legge.

Rossi E. Tl testo di questo progetto di legge non & ancora pervenuto
al Commissariato. Dalle critiche perd che i giornali americani gia hanno
fatto di esso, parrebbe che non si tratti di un vero e proprio allettamento
alla diserzione degli equipaggi delle navi estere. In ogni modo la nostra
Ambasciata di Washington si oecupa della cosa, e riferird quanto prima
P'esito delle sue pratiche.

Lipgrrini. La condizione dei nostri operai colpiti da infortunio negli
Stati Uniti non & delle pit liete. Gli inconvenienti cui ha accennato il
collega Cabrini sono gravissimi e richiedono 'azione sollecita ed energica
del nostro tGoverno. Ma io mi preoccupo anche di un altro inconveniente
che non ¢ forse meno grave, ed & quello delle percentuali altissime che
gli avvocati difensori degli infortunati prendono sulle somme liguidate ai
loro clienti. Gli avvoeati arrivano a percepire dal 30 al 50 °/, della somma
e io potrei anche citare qualche caso in cui, essendo state liquidate otto-
mila lire alla famiglia di un nostro operaio rimasto vittima di un infor-
tunio, cinquemila furono percepite dall’avvocato e solo tre andarono a be-
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neficio degli interessati. Ora, a questo potranno rimediare i nostri uffici
legali e io pregherei il Commissariato di voler portare al pin presto la que-
stione innanzi al Consiglio perchd si prenda una decisione nell’interesse
dei nostri emigranti.

Rosst E. Posso assicurare l'on. Libertini che gli avvocati che percepi-
scono dal 80 al 50 °/, delle indennitd accordate agli emigranti sinistrati
sono veramente eccezioni che fortunatamente vanno scomparendo a misura
che i nostri uffici legali estendono la loro azione benefica. Il caso citato
dall’on. Libertini, di cui ebbe ad occuparsi il Commissariato, costituisce
appunto una di queste eccezioni.

Casrixt, Il nostro Comitato permanente ha discusso per due sere con
I’ Ambasciatore Cusani la questione degli uffici legali nell’ America del Nord.
Dopo la conversazione avuta col nostro Ambasciatore, il Comitato gi b
riunito ancora per altre due volte per discutere la materia e per segnare
le direttive circa I'ordinamento degli uffici legali. Sarebbe forse opportuno
che il Commissario Generale informasse brevemente il Consiglio dei risul-
tati dell’inchiesta Carbonelli e delle proposte che sono ora allo studio.

Dr Frarra. Mi pare che non sia questa l'occasione migliore per discu-
tere una questione cosi larga come quella degli uffici legali, della quale
il Consiglio dovra occuparsi prossimamente. 12 inutile pereio anticipare ora
una diseussione che non potrid essere esaurita.

Ritornando al tema della discussione, io osservo al collega Bruno che
la questione della giurisdizione consolare sui conflitti fra capitani ed equi-
paggi negli Stati Uniti esorbita dalla nostra competenza: noi non potremo
fare nessuna azione né prendere alcuna deliberazione perché si tratta di
questione di carattere diplomatico. Noi potremo emettere soltanto un voto
generico di raccomandazione al nostro Governo.

Panrano. Giacchd & stata sollevata la questione dell’assistenza legale
negli Stati Uniti, io raccomando vivamente al Commissariato di porre il
Consiglio in grado di discutere al pit presto possibile questo argomento
che & della maggiore imporfanza.

3aLuiNa. Come & noto all'on. Pantano, la questione & ora innanzi alla
Commissione parlamentare di vigilanza, la guale dovrd esaminarla per la
parte che riguarda la spesa. Si & ereduto di fare esaminare la questione
dalla Commissione di vigilanza e poi dal Consiglio, perch® questo possa
deliberare tenendo presente sia la parte tecnica, sia la parte finanziaria,

Rosst L. Tl Commissario generale potrebbe comunicare ai membri del
Consiglio che ancora non la conoseono la relazione Carbonelli,

Grorrripa. Quella relazione fa un esame assai minuto della questione,
con particolari anche di carattere riservato. Credo che si potrebbe farne
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distribuire un largo sunto, accennando pii particolavmente a quanto si
attiene alle divettive e alle questioni generali.

| senza dubbio opportuno che il Consiglio si oceupi al pin presto di
questo argomento e io proporrei di far presente al Ministro, cui spetta la
compilazione dell'ordine del giorno, I'opportunita di iserivere la questione
all'ordine del giorno della prossima sessione del Consiglio.

Casnint. Per quanto riguarda la legislazione italiana, i Patronati fanno
voti perché vengano approvati nella presente legislatura due disegni di
legge che da tempo ormai si trovano innanzi alla Camera, uno sulla futela
giuridica degli emigranti e P'altro sugli uffici interregionali di collocamento.
Apparentemente pud sembrare che questo secondo progetto presenti scarso
interesse pel Commissariato; ma parecchi Patronati hanno visto la possi-
bilita di poter utilizzare quegli uffici non solo a vantaggio dell'emigra-
zione interna, ma anche a vantaggio di qguella oltre confini, valendosi della
collaborazione del Commissariato. Vi sono correnti d’emigrazione all’estero
che hanno assidui contatti con quella interregionale. A queste forme in-
nanzi tutto potrebbero dare assistenza gli uffici interregionali di colloca-
mento per estenderla poi anche a campi pii larghi, man mano che se ne
presenterd 'opportunita.

Un altro voto che i Patronati espongono al legislatore si riferisce ad
un argomento trattato dal Consiglio dell’emigrazione al tempo in cui ne
faceva parte l'on. Nitti.

Tutti sanno che cosa sia quella indegna speculazione che si chiama
Assicurazione contro i rischi della reiegione.

In realtd queste imprese non assicurano un bel niente, perchd le po-
lizze sono fatte in modo che tolgono ogni garanzia all’assicurato. Questi
loschi affari sono possibili solo per la eccessiva buona fede l'ignoranza
dei nostri emigranti. L'on. Nitti, nella relazione da lui presentata al Con-
siglio, concludeva proponendo I'assicurazione di Stato obbligatoria contro
i danni della reiezione ed esprimeva il convincimento che il premio di as-
sicurazione avrebbe potuto essere molto minore di quello richiesto dalle
attuali Societa. Io credo che, valendosi dello Istituto di Stato, si potreb=-
bero raggiungere gli stessi risultati che si proponeva I'on. Nitti e con mi~
nore spesa.

I Patronati raccomandano che sia ripresa la discussione per vedere se
¢ come si possa intervenire o con l'assicurazione obbligatoria di Stato o

con provvedimenti speciali tendenti a disciplinare 'azione delle imprese
private.

Dr Frarra. Come on. Cabrini sa, la legge 17 luglio 1910, che apporto
modificazioni alla legge fondamentale sulla emigrazione, all’art. 32 bis
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contiene una disposizione che manda al regolamento di diseiplinare la ma-
teria dell'assicurazione degli emigranti.

Questo articolo trae la sna origine appunto dalle discussioni fatte in
seno al Consiglio, il quale delined anche uno schema di legge in propo-
sito. Questo schema prevedeva non solo l'assicurazione contro il danno
della reiezione dal porto di arrivo, ma anche quella per le morti a bordo
@, cid che ¢ ancora pit grave, prevedeva i casi di morte nel paese di de-
stinazione entro I'anno dalla data dell’arrivo. Quest'ultimo punto era il
piit indeterminato e il pint risehioso per lo Stato, perché mancavano elementi
sufficienti, sia pure di approssimazione, per determinare la percentuale delle
morti entro il primo anno dell'espatrio. Anche la percentuale delle reie-
sioni ¢, sotto certi aspetti, un elemento di assai difficile determinazione,
perché sappiamo bene che spesso gli Stati Uniti respingono anche quando
maneano le ragioni apparenti e prevedibili, al semplice scopo di porre un
argine all’emigrazione. (Queste sono tutte considerazioni di fatto di cui bi-
sogna tener conto nel coneretare un nuovo schema di progetto.

Bopro. La questione dell'assicurazione degli emigranti va studiata sotto
vari punti di vista. E, prima di tutto, dopo avere imposta la tassa di 8 lire
per ciaseun emigrante per il Fondo dell’emigrazione, dopo che la legge
degli Stati Uniti esige dagli immigranti una tassa di ingresso di 4 dollari,
possiamo noi acerescere questi oneri con una nuova tassa speciale per I'as-
sicurazione obbligatoria ? Riflettiamo anche che le reiezioni dagli Stati
Uniti sono dipendenti in gran parte da eriteri diserezionali che le autoriti
dell'immigrazione usano e rendono piit 0 meno severi secondo le circostanze,
di modo che non si ® mai certi se I'emigrante sari 0 no ammesso. Cosi si
vuole per es. che 'emigrante porti con sb un piceolo peculio per far fronte
ai primi bisogni avanti che sia occupato. Ma quale somma basterd ? Nessun
regolamento lo dice. I funzionari americani giudicano di caso in caso,
tenendo conto anche della capacith fisica apparente, della eth, ece. Cosi
pure per quanto riguarda i reati che possono dar motivo a reiezione, non
siamo mai rinsciti ad ottenere che le autoriti americane volessero defi-
nirne la specie. Data ora questa incertezza di elementi, conosciamo noi i
rischi a eui pud andare incontro una impresa statale di assicurazione?

Per queste considerazioni io ritengo che la questione debba essere an-
cora studiata, e che ad ogni modo non si pensi a porne la spesa a carico
degli emigranti con un aggravamento della tassa delle otto lire.

Grorrriva. La materia delle assicurazioni d cosi vasta che non & pos-
sibile esaminarla di sfuggita. Quando fu tracciato il progetio Nitti, la
questione era stata studiata come meglio si poteva con gli elementi allora
disponibili.
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Le obiezioni di carattere attuariale mosse circa i casi di rischi per
morte durante il primo anno della permanenza all’estero non possono pre-
occupare oltre una certa misura. Nello studiare quel progetto si era ap-
plicata la tavola generale di mortaliti del Regno, e si ha ragione di rite-
nere che questa applicazione non era errata, perchd, se & vero che nei
primi tempi dell'espatrio gli emigranti sono soggetti ad una mortalita pit
alta, questa & compensata dal fatto che le masse che emigrano sono molto
selezionate in confronto alla popolazione del Regno.

[ criteri con cui viene applicata la legge americana sono variabili, ma
anche questo fatto, considerato per masse e per un certo periodo di tempo,
non presenta gravi oseillazioni, perché, non appena le autorith americane
adottano un nuovo eriterio restrittivo, le compagnie di navigazione, che
hanno interesse ad evitare piii che & possibile le reiezioni. avvertite tele-
graficamente dalle loro agenzie di New York, sono piti rigorose nell’accet-
tare allimbarco gli emigranti soggetti ad essere respinti e l'equilibrio si
ristabilisce in brevissimo tempo. Sono eventi apparentemente soggefti a
oscillazioni imprevedibili, ma una base statistica ci potrebbe essere anche
per le reiezioni.

Qnando fu preparats la legge 17 luglio 1910 la questione delle assicu-
razioni fu a disegno lasciata non precisata, perch® fosse possibile attuare
col regolamento, a seconda dell’opportunitd, tanto l'assicurazione di Stato
quanto un sistema di vigilanza e di disciplina delle imprese private di as-
sicurazione,

Certo & necessario porre finalmente un freno alle truffe che queste
Societa di assicurazione hanno saputo organizzare ai danni dei nostri emi-
granti, e il freno non potrd essere imposto che con nuovi mezzi legisla-
tivi o regolamentari, perch?, allo stato presente della legislazione, la ma-
gistratura non crede di poter colpire queste disoneste speculazioni. Si &
dato, ad esempio, il caso di una Societd di assicurazione che rilasciava
delle polizze con la seguente clausola: ¢ La presente polizza non avri
effetto se D'intestatario non la fara valere entro un mese nel Regno ,.
Questa polizza in moltissimi casi non poteva avere alcun effetto quando il
viaggio di andata e quello di ritorno si compiva in pit di un mese.

Questo caso ¢ stato denunciato al Magistrato come un caso di truffa,
ma vi fu assoluzione per inesistenza di reato. E i casi come questo si
sono ripetuti a segno, che le imprese di assieurazione sono ormai presso
che certe dell'impunita.

Disposizioni particolari che regolino questa materia sono quindi neces-
sarie, B bene perd lasciare al Commissariato di studiare se convenga
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meglio risolvere la questione econ l’assicurazione di Stato o con norme
che impongano alle Societd di speculazione le maggiori discipline,

Ross1 Baisro. Per i rischi e per le incognite che presenta l'assicura-
zione contro i casi di morte, io eredo che I'Istituto di Stato debba per
ora cominciare modestamente con l'assicurazione contro la sola reiezione
Ma anche per questa parte ¢’¢ il pericolo che i nostri emigranti vengano
respinti dalle antoritd americane per il solo fatto che il Governo del loro
paese assicura ad essi il rimborso delle spese di viaggio. Gli americani
entrerebbero in sospetto di una emigrazione incoraggiata artificialmente,
se sapessero che gli emigranti nostri sono provvisti di una polizza di as-
sicurazione di Stato, e potrebbero respingerli.

Grorrripa. [obiezione del comm. Rossi ¢ atta a fare impressione, ma
a questo proposito & bene ricordare un dato di fatto che dissipera ogni
dubbio. Dagli atti del Commissariato risulta che lassicurazione di Stato
contro le reiezioni esiste gia in Croazia, dove questa forma di assicura-
zione & affidata alla Banca Croata. Ora, gli emigranti eroati entrano li-
beramente negli Stati Uniti, pur essendo muniti della polizza di assicu-
razione di Stato.

Rosst Eaisro. Ricordo perd che guando arrivarono in New York i
primi emigranti croati muniti della polizza di assicurazione di Stato, le
autoritd americane li detennero per parecchi giorni alla Batteria e i
avrebbero respinti, se le antoriti consolari non si fossero affrettate ad
agire per dissipare i dubbi sorti nelle auntoritd americane. i necessario
percid che, prima che 1'Istituto di Stato cominei a funzionare, i nostri
Agenti diplomatici e consolari chiariscano bene alle autoriti americane
quale @ la portata e quali sono gli scopi di questa assicurazione.

Capnint. Un altro voto dei Patronati raccomanda che sieno aperti
anche nell'Ttalia Settentrionale dei corsi magistrali sull’emigrazione.

In questi ultimi tempi il Ministero della Pubblica Istruzione, ispi-
randosi ai criteri contenuti nella legge del 1906 contro V'analfabetismo,
ha promosso nell'Italia meridionale istituzione di corsi speciali atti a
preparare i maestri, perchi nelle seuole serali e festive volgarizzino la
nostra legge sull’emigrazione e impartiseano agli emigranti brevi nozioni
di storia ¢ di geografia sui paesi che devono accoglierli.

Nel 1911 sono stati tenuti in vari paesi del Mezzogiorno b corsi a cui
si sono iseritti 600 maestri, in questo anno se ne sono tenuti 12 con
1200 maestri iscritti. I risultati sono stati finora buoni ed io credo che
con questo mezzo i maestri non solo potranno essere in grado di inse-
gnare nelle scuole serali e festive quelle nozioni che possono essere utili
agli emigranti, ma potranno divenire i migliori collaboratori del Commis-
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sariato, specie nei paesi dove mancano i Segretariati dell’emigrazione,
consigliando gli emigranti, aintandoli nelle pratiche preliminari per I'im-
bareo, mettendoli in guardia contro gli sfruttatori.

‘I Patronati poi, conformemente ai voti espressi dalla Commissione
parlamentare di vigilanza, raccomandano che il Fondo per Vemigrazione
sia liberato da quelle spese che non si dirigono all’emigrante, ma al cit-
tadino. Le spese che il Fondo sostiene per le scuole all’estero e per il
servizio della leva devono andare a carico del bilancio dello Stato e non
del Fondo per Pemigrazione, perchd da esse traggono beneficio solo in
minima parte coloro che con la tassa di otto lire hanno concorso a for-
mare il fondo stesso.

1 Patronati fanno ancora voti perchd sia aumentato il pumero degli
ispettori e degli addetti di emigrazione specialmente nell’America latina
e nell’Europa centrale, e che aleuni di questi funzionari sieno destinati
anche nei paesi Balcanici.

8i raccomanda poi al Commissariato che le due carriere degli ispettori
o degli addetti rimangano sempre distinte e che questi ultimi manten-
gano il carattere modesto col quale sono stati concepiti. I’ Addetto oceorre
sia persona provvista di titoli accademici e non deve costituire un primo
grado che permetta di giungere a quello di Ispettore. Esso deve rima-
neve come un modesto collaboratore che, vivendo in mezzo agli emigranti
o conoscendone da vieino i bisogni, possa provvedere a quella protezione
spiceiola e pure tanto utile di cui gli emigranti possono aver bisogno
nei paesi stranieri, integrando I'opera dell'Ispettore diretta a bisogni pin
complessi.

Meglio se questo Addetto & persona che ha gii vissuto all’estero fra
le classi lavoratrici.

Rosst Lurar. I servizi della leva e delle seuole all’estero gravano sul
Fondo per 1'emigrazione per una spesa rilevantissima; noi diamo 80 mila
lire per la leva e 400 mila lire per le seuole. Per questo ultimo servizio
anzi il Ministro degli Esteri aveva gia promesso mezzo milione e solo
dopo lunghe insistenze io ho potuto ridurre questa spesa, quando ero
ancora al Commissariato, a 400 mila lire. Come bene osserva il collega
Usbrini, queste spese non possono e non debbeno essere di competenza
del Fondo, esse riguardano servizi di Stato e che devono essere pagati
dallo Stato. Se questo ha interesse a che i cittadini risiedenti all'estero
si mantengano italiani e non dimentichino la loro lingua, se ha interesse
a evitare che essi si sottraggano al servizio militare, egli ha pure l'ob-
bligo di sostenere direttamente queste spese.

A proposito di competenza di spese, io voglio ancora ricordare una
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altra ingente spesa sostenuta dal Fondo per 'emigrazione: quella per la
campagna anticolerica. Spettava allo Stato di provvedere a questi servizi
percht non 'emigrante, ma tutta la Nazione era interessata alla repres-
sione dell’epidemia.

Bospkrrr, Fino a dieci anni fa gli emigranti soggetti a leva dove-
vano, in massima, venire in Italia a passare la visita, mentre con Iisti-
tuzione dei servizi per la leva all'estero l'emigrato pud presentarsi al
Console per fare tutte quelle pratiche che I’obbligo di leva impone a lui
come ad ogni altro cittadino, e, se arruclato in prima categoria, ottenere
anche una congrua proroga per presentarsi alle armi. Se il Fondo per
l'emigrazione da 80 mila lire all’anno, queste sono bene spese, a mio
vedere, a vantaggio degli emigranti che possono cosi risparmiarsi i disagi
e la spesa del ritorno in patria per compiere quelle operazioni inerenti
alla leva, che oggi con tutto loro agio possono invece compiere all'estero.

Rosst Lutcr. lo stesso pel primo riconosco l'utilita del servizio della
leva all'estero, i vantaggi che ne ritrae l'emigrante e le vere beneme-
renze del Ministero della Giuerra, ma la questione non va guardata sotto
questo aspetto. ¥ Ja leva un servizio di Stato? B dunque lo Stato che
deve sostenerne le spese all’estero come le sostiene nel Regno.

D1 Frarra. Quanto alle spese pel colera, le osservazioni dell’'onore-
vole Rossi sono giustissime, ma questa & una questione che bisogna
ormai ritenere chiusa, perché lo Stato non ci rimborsera mai quello che
abbiamo speso. Io ho tentato, quando ero al Commissariato, di ottenere
il eoncorso del Ministero dell'Interno e dei Comuni interessati, ma non ci
sono rinscito, i

Quanto alle 80 mila lire che il Fondo da per la leva all’estero, ritengo
anch'io che dovrebbero essere poste a carico del Bilancio dello Stato. Ma
io sono anche convinto della scarsissima utilita di questa spesa, perché
i giovani soggetti a leva che vanno a passare 'a visita nei Consolati sono
ben pochi; solo quelli che si trovano nelle citta sedi di Consolato o nelle
vieinanze si presentano, ma quelli che sono lontani, ¢ sono i pii, non si
presentano. Aceade anche spesso che nei Consolati le visite non si possono
passare per mancanza di medici militari,

Io vorrei fare a questo proposito una proposta che pud sembrare pa-
radossale, ma che pud avere in pratica buoni effetti. Si abolisca il ser-
vizio della leva all’estero, visto che solo una scarsa percentuale degli
iseritti di leva emigrati si presenta ai Consoli. Ogni iscritto di leva emi-
grato si presuma abile al servizio militare; se liscritto ha interesse o
vuole distruggere questa presunzione, venga in Italia e si presenti al
proprio distretto.
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Baszini. Lo riconosco 'opportunith di stabilive il prineipio che le spese
che non sono di stretta competenza del Fondo per 1'emigrazione sieno
poste a carico dello Stato, ma, quanto alle scuole, io dissento dagli altri
colleghi che vorrebbero soppresso il contributo di 400 mila lire dato
dal nostro Fondo. Anche per la significazione ideale che questa spesa
rappresenta, io savei contrario a che il Consiglio ne votasse la soppressione.

Non bisogna poi dimenticare un dato di fatto: la popolazione italiana
in America per gran parte si rinnova nel giro di pochi anni ed & in
maggioranza composta di emigranti che hanno contribuito alla forma-
zione del Fondo per I'emigrazione. La scuola, oltre che un maggior vin-
colo con la madre patria, ¢ anche per essi un mezzo per migliorare sé
stessi e per mettersi a livello di altre colonie pii evolute e meglio ap-
prezzate.

Rossi Luter. Le osservazioni del collega Baslini si potrebbero forse
accettare quante volte anche lo Stato concorresse per istituire delle scuole
nei eentri di maggiore emigrazione. Ma noi sappiamo invece che quasila
totalita delle scuole mantenute o sussidiate si trova nel Levante, proprio
dove le colonie italiane sono pint scarse e meno numerose. Le scuole ita-
liane sono utilissime nel Levante, e lo Stato fa bene a mantenerle anche
per il fine politico a cui esse mirano, ma non deve d’altra parte addos-
sare il compito dell’italianita, voluto dal collega Baslini, interamente al
Commissariato per i paesi di immigrazione.

Berront. La questione del eontributo del Commissariato alle spese per
le seuole e per la leva all’estero ¢ stata tante volle dibattuta in seno
alla Commissione parlamentare di vigilanza e non & qui il caso di ripe-
tere quanto altra volta ¢ stato detto. Lo Stato, che trae vantaggi diretti
ed enormi dai nostri emigranti che, col loro mezzo miliardo annuo di ri-
messe, concorrono a bilanciare gli effetti della insufficiente esportazione
di merei dall’ltalia, ha il dovere di provvedere largamente e solo coi
propri mezzi tanto alle scuole quanto al servizio della leva. Lo Stato,
che fa pagare all'emigrante quegli altri servizi che l'opera del Commis-
sariato gli rende, si aggravi anlmeno di questa spesa, perchd non si dica
che il lavoratore emigrato, se vuole sottostare agli obblighi di leva, e
se vuole conservarsi italiano, deve pagarsi da sé la visita di leva e le
seuole,

Io non solo propongo al Consiglio di ribadire i voti espressi in questa
materia dalla Commissione di vigilanza, ma raccomando vivamente a quelli
fra noi che fanno parte del Parlamento, di farsi eco alla Camera ed al
Senato dei voti della Commissione e del Consiglio.

D1 Frarra. Io non mi sentirei l'animo di proporre l'abolizione del
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contributo del Fondo per I'emigrazione al servizio di leva ed alle scuole,
perche, se il Commissarviato & conosciuto nelle nostre colonie e i suoi
servizi sono apprezzati, questo si deve per molta parte ai servizi di euni
ora diseutiamo. lo non mi sentirei 'animo di spezzare questi vincoli di
simpatia di cui il Commissariato ha bisogno perch® sia meglio stimata
I'opera sua.

Caprint. Il collega Rossi ha opportunamente osservato che gran parte
delle somme stanziate per le senole all’estero vengono spese in Levante.
Non solo & vero questo, ma & anche vero che molte delle scuole che sono
state istitnite nelle stesse Americhe non sono fatte per gli emigranti, ma
per la borghesia che non da nessun contributo al Fondo per I'emigrazione.
Io domando perchd, colle tasse che si fanno pagare al povero emigrante,
debba essere mantenuto per esempio il Liceo di San Paolo che sara fre-
quentato dai figli della borghesia e dove non ci sard un solo lavoratore.
Se queste scuole prestano servizi utili, non & I'emigrante che ne gode e
se lo Stato vool mantenerle paghi coi propri mezzi.

Gruvrripa, II Ministero della Guerra, nell’organizzare il servizio della
leva per gli emigranti, ha agito con una larghezza di vedute che fa ve-
ramente onore a questa Amministrazione. Quando si tratto di istituire
questo servizio, il Ministero della Guerra non solo non accolse gli seru-
poli esagerati che venivano da parte di altre Amministrazioni, ma andd
anzi pit in la di quanto lo stesso Commissariato chiedeva, perché ginsta-
mente ritenne che, quanto pit larghe fossero le facilitazioni econcesse,
tanto pin sarebbe diminuito il numero dei renitenti.

Le 80 mila lire che il Commissariato da per i servizi della leva al-
'estero sono distribuite fra i vari Consolati in proporzione al numero di
iscritti visitati e sono destinate esclusivamente a compensare i Consoli
per I'aggravio di questo speciale servizio.

Il servizio di leva non & perd gratuito in tutto il mondo, ma, per
quanto & a mia notizia, solo nei due centri di New-York e di Buenos
Ayres, dove le visite vengono fatte dai RR. Commissari viaggianti, con
grave loro sacrificio, nei giorni in cui si trattengono in quei porti in at-
tesa di riprendere imbarco. In ogni altra parte del mondo il servizio della
leva & a pagamento e, quel che & peggio, non & determinato da nessuna
tariffa. Se il servizio di leva dovesse essere da per tutto gratuito coste-
rebbe molto di pin di 80 mila lire.

Ma, a parte ogni altra questione, & fuori di dubbio che il Fondo per
Pemigrazione deve essere liberato da questa spesa.

Anche per la questione delle scnole i colleghi hanno giustamente os-
servato che non & approvabile che 'emigrante paghi di propria tasea quei
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servizi che lo Stato istituisce per mantenere vivo in lui il sentimento di
nazionaliti.

Questo stanziamento comincid con proporzioni piti modeste, con 1" isti-
tuzione dei maestri agenti. Per questi maestri agenti il Fondo per I'emi-
grazione concorreva con la spesa di 50 mila lire annue. lo eredo che pochi
mai si sono accorti della loro utiliti.

In seguito il contributo del Fondo andd gempre crescendo fino a rag-
giungere ora la cifra cospicua di 400 mila lire. 1 eriteri di erogazione di
questa spesa potrebbero dar luogo a lunghi dibattiti, che non & ora il
caso di iniziare.

I tempo ormai che si inizi un rigorosa revisione di questa come di
altre spese che fanno carico al Fondo per 'emigrazione per trasferirlo ai
bilanci che sono competenti a sostenerle.

Si & detto che queste spese concorrono a creave delle simpatie verso
il Commissariato, ma io credo che quanti traggono beneficio da queste
spese non sanno nemmeno che il Commissariato esista e percid non le si
pud neppure giustificare come un mezzo di propaganda per l'ufficio, dato
anche che questo possa essere un titolo sufficiente per giustificare 1'ero-
gazione delle spese stesse.

Panrano. Io non vorrei che quanto l'amico Cabrini ha detto per le
seuole secondarie di San Paolo diffondesse come un sentimento di disprezzo
per quei connazionali che nelle colonie nostre all’estero rappresentano la
borghesia. La scuola secondaria di San Paolo fu iniziata con un contri-
buto del Fondo dell'emigrazione, ma per la costruzione dell’edifizio e 1’im-
pianto della scuola stessa contribui largamente, per circa 300 mila lire,
la borghesia nostra di San Paoclo. E s'intende che per il mantenimento
dovranno provvedere interamente le rette pagate dalle famiglie degli al-
lievi. Ed & gran ventura che quella scuola ci sia perchd, senza di quella,
le famiglie italiane sarebbero state costrette a mandare i loro figli nelle
seuole stranieve. Io ritengo che incoraggiare questo genere di lusso intel-
lottuale fra la nostra borghesia all'estero significa fare I’interesse del-
I'operaio. Quando i nostri contadini vedono vivere accanto a loro nelle
colonie d’America una borghesia che si fa onore e che riscuote la stima
degli stranieri, essi stessi si sentono rialzati nella loro dignita di italiani
e si sentono la forza di ribattere Paccusa di straccioni che vien loro mossa
dagli americani.

I tedeschi, per esempio, sono molto pin di noi apprezzati in America
perche, accanto all’emigrazione proletaria, & viva e prospera l'emigrazione
degli intellettuali e degli industriali che concorrono a dar lustro al buon
nome della loro nazione.
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OapriNi, Ma se il Governo avesse presentato alla Camera una legge
per accordare anche 200 mila live alle scuole secondarie di San Paolo,
io sarei stato il primo a votarla perché ne riconosco la utilith; ma qui si
tratta di discutere della competenza del bilancio che deve sostenerne la spesa.

Panrano. Sono d'aceordo col collega Cabrini. Ho creduto di accennare
all'utilita di quelle scuole perché mi & parso che le sue parole avrebbero
potuto far nascere, nell’animo dei colleghi del Consiglio, un senso di di-
sprezzo per la classe borghese delle nostre colonie in America.

To, del resto, ho sempre sostenuto, in seno alla Commissione di vigi-
lanza, il principio che quanto si spende per le scuole all'estero & di gran-
dissima utilita pei nostri emigrati e per il nostro buon nome e molto pin
utile sarebbe se fosse speso con eriteri piit illuminati; ma ho del pari
sempre sostenuto che queste spese non spettano al Commissariato, ma al
(ioverno, perché si tratta di provvedere agli interessi di tutta la nazione
e non a quelli dei soli emigranti. 1l Commissariato deve spendere i propri
fondi in quei servizi che sono di diretta ed immediata utilita dell’emi-
grante in quanto @ considerato come tale e non in guanto & considerato
cittadino italiano. Se queste spese non potesse sostenerle nessun altro
organo, solo allora io capirei il contributo del Commissariato; ma dal mo-
mento che lo Stato pud provvedervi, il Commissariato non puo essere
costretto a destinare a questi scopi le sue riserve che del resto non sono
illimitate.

Lisgrrint. Domanda la chiusura della discussione su questo argomento.

Rosst Lutar. Prego il Consiglio di non voler emettere un voto che
neghi senz’altro il sussidio alle scuole e al servizio di leva; propongo di
votare un ordine del giorno che affermi solo 1 incompetenza del Fondo
per lemigrazione a sostenere gueste spese di carattere generale. Noi dob-
biamo volere che il servizio di leva e delle scuole sia mantenuto, ma a
carico dello Stato, non del Commissariato. Cosi anche questo nostro voto
costituira almeno una remora per I'avvenire, per impedire che altre spese
che non siano di stretta competenza del Commissariato vengano gravate
sul Fondo per 'emigrazione.

Berroxi. Io non sono d'accordo col collega Rossi. Il nostro voto mnon
deve soltanto mirare all’avvenire, ma deve tendere a liberare il Fondo
dell’emigrazione dalle spese che non sono di sua stretta competenza. Tl
bilancio del Fondo ha avuto in questi ultimi tempi delle oscillazioni tre-
mende e altre se ne minacciano per 'avvenire; noi disponiamo di meszi
assai limitati e non possiamo spenderli in servizi di lusso.

Grurrripa. Propone il seguente ordine del giorno:

« T1 Consiglio, altamente apprezzando i servizi della leva e delle seuole
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italiane all'estero, ed angurandosi che tali servizi si sviluppino sempre
pitt largamente ed efficacemente, si associa alle ripetute deliberazioni della
Commissione Parlamentare di vigilanza e fa vivissimi voti perché le rela-
tive spese siano assunte direttamente dal Tesoro dello Stato, non potendo
esse considerarsi di peculiare competenza del Fondo per 1’emigrazione, e
non consentendo le condizioni finanziarie del Fondo, ni i molteplici bi-
sogni ai quali si deve ancora provvedere, di distogliere flarghi mezzi ai
fini pitt propri della tutela degli emigranti ,.

Di Frarra. To non mi sento l'animo di votare lordine del giorno
Giuffrida. 1 nostro fondo ha ormai accumulati cirea 14 milioni e non pud
preoccuparci la spesa delle scuole e per la leva che vien fatta sulle en-
trate ordinarie e non intacca la consistenza delle riserve, lo voterei questo
ordine del giorno qualora il Consiglio avesse gii fissato quel programma
di politica finanziaria a cui accennava l'ordine del giorno Turati. Noi fi-
nora non abbiamo fatto che escludere delle spese, ma non abbiamo mai
detto che cosa dovremmo fare dei milioni che si sono accumulati. Finche
non avremo trovato delle altre forme di assistenza, che meritino maggiore
considerazione di quella per le scuole e per la leva, non potremo esclu=-
dere queste ultime.

i esatto quanto dice Giuffrida cirea il modo come vengono spesi i fondi
dati per le scuole; ma non per questo dobbiamo negare il nostro contri=
buto. Se queste somme si spendono male, si potra chiedere che le somme
giano erogate in modo piti pratico e piu utile.

Brorrerio. I Commissariato rinuncerebbe ad una delle pitt belle sue
finalita, qualora non provvedesse alla tutela intellettuale degli emigranti.
La questione della competenza & stata esaminata dal Consiglio con eriteri
molto restrittivi. Anche altre Amministrazioni concorrono a spese di spe-
dalith, di assistenza e di istruzione che non sarebbero di loro stretta com-
petenza, e pure non si rifintano di farlo in considerazione del carattere
che le stesse spese hanno.

Bobto, presidente. Faccio anch’io le mie riserve, sia per la questione
speciale della scuola secondaria a San Paolo, sia per gli incoraggiamenti
in genere da darsi alle scuole all'estero gul Fondo dell’emigrazione.

Quanto alla prima ricordo che 'impegno fu preso git da oltre sei anni
e, del resto, lo scopo di quel sussidio mi [pare molto bene giustificate.
Quanto ad altri sussidi per seuole, non vorrei negarli con un voto di
massima; preferisco riesaminare simili questioni caso per caso. Fatta cosi
la mia dichiarazione di voto, metto ai voti 'ordine del giorno Giuffrida.

Lordine del giorno viene approvato con 14 voli favorevoli e b eon-
trari.
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Orua. Per quanto riguarda la Rumania io vorrei aggiungere alcune
brevi considerazioni ai voti formulati dall’on. Cabrini. La {Rumania & un
meraviglioso paese destinato ad un grandissimo sviluppo agricolo e com-
merciale. Pur con la sola coltura estensiva le sue fertili terre danno cosi
abbondanti prodotfi da alimentare una cospicua esportazione. Anche nei
lavori pubblici si nota un grande risveglio, e nella sola Bukarest sono gia
stati iniziati dei lavori di costruzione per pit di 100 milioni di live. La
mano d’opera vien pagata bene e le condizioni generali del paese fanno
prevedere che i nostri lavoratori vi potranno trovare facile e profieno col-
locamento. To desidero far presente al Consiglio Vopportunith che s’inviino
dei funzionari in quel paese perché portino la loro assistenza alla nostra
emigrazione che tende sempre pitt ad aumentare.

Caprint. Il Commissariato dell’emigrazione, per quanto a me consta,
ha gia inviato in missione nei Balcani un ispettore. In segumito al risunl-
tato della relazione di questo funzionario sono sicuro che lo Stato prov-
vederd a seconda che il bisogno richiede.

Proseguendo nell’esame dei voti dei Patronati, si fa viva raccomanda-
zione al Commissariato perché si dia una maggiore pubblicitd ai servizi
di tutela delle vimesse affidato al Banco di Napoli.

Da pit anni si ingiste perchd swlla copertina dei passaporti si stam-
pino delle avvertenze circa questi servizi, ma non si & ancora riusciti ad
ottenerlo. La raccomandazione dei Patronati merita attenzione perchd, solo
diffondendo fra i nostri emigranti la conoscenza di questi servizi, noi po-
tremo combattere le frodi dei banchisti.

L'Opera di Assistenza fa poi voti perché si invitino le Ferrovie dello
Stato a coordinare meglio i servizi al confine e siano meglio studiati i
collegamenti degli orari nostri con quelli delle Ferrovie estere. I servizi
di dogana, le coincidenze e tutte le pratiche a cui sono obbligati gli emi-
granti, fanno loro perdere, con grave danno, una quantits di tempo al
confine. Si chiede inoltre che siano meglio assistiti gli emigranti nelle
stazioni di Modane, di Ventimiglia e di Pontebba, per difenderli dagli
struttamenti di cui sono oggetto in quelle stazioni.

L’Opera di Assistenza raccomanda infine che sia posto mente agli in-
convenienti cui ha dato luogo il trasporto dei servizi di dogana e di po-
lizia da Ala a Peri. Occorre che questi inconvenienti siano eliminati con
sollecitudine per risparmiare inutili fastidi e indugi ai nostri lavoratori
che passano il confine,

Da ultimo i Patronati chiedono che sia ottenuta dal Ministero degli
Esteri Vistituzione di un Consolato nell'Alsazia Lorena dove i nostri con-
nazionali sono privi di ogni assistenza.
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Riassumendo, un primo gruppo di voti chiede che sia interessato il
Ministero degli Esteri perchd in via diplomatica ottenga delle convenzioni
che regolino meglio la legislazione sociale vigente in vari paesi, nell’inte-
resse dei connazionali emigranti.

Garuina. Per I’ Austria-Ungheria, per la Bulgaria e per la Serbia
le pratiche a cui accenna l'onorevole Cabrini sono gid state iniziate e si
trovano a buon punto. Non dubito che il Ministero degli Esteri fara
presto dei passi anche per il Lussemburgo per esaudive i voti dei Patronati.

Capsint. Un secondo gruppo dei voti da me esposti interessa 'opera
della Direzione Generale delle Ferrovie dello Stato, dalla quale si po-
trebbe ottenere una semplificazione dei servizi relativi alla tessera ferro-
viaria voluta dalla legge del 1910, che siano migliorati i servizi di dogana
al confine, e che siano meglio collegati gli orari nostri con quelli delle
ferrovie estere.

Un terzo gruppo dei voti interessa 'opera del Ministero della Pubblica
Istruzione per Distituzione dei corsi magistrali sull’emigrazione nell’Italia
Settentrionale,

o esprimo 'augurio che il Commissariato, d’accordo eol Comitato per-
manente, voglia, nella prossima sessione del Consiglio, darci notizia delle
pratiche che verranno iniziate in conformita dei voti che oggi ho breve_
mente riassunto.

Bruwo. Il Consiglio si & lungamente occupato in questa seduta delle
condizioni dei nostri lavoratori in Europa e nell'’America; ma mi rin-
cresce di dover constatare che neppure una sola parola ¢ stata detta
circa le condizioni dei nostri marinai e dei lavoratori in genere che
emigrano in Tunisin e in Algeria. In quei due paesi i nostri connazio-
nali combattono un’aspra battaglia contro le auntoriti e la eolonia fran-
cese che a tutti i costi vorrebbero far loro rinunciare alla cittadinanza
italiana. Le scuole in Tunisia sono scarsissime ed in Algeria mancano
affatto.

Io faccio voti perche¢ il Commissariato si interessi vivamente delle
condizioni dei nostri connazionali che meritano tutta la nostra assi-
stenza.

De Miougris. Il comm. Bruno sa che le condizioni dei nostri conna-
zionali in Algeria e in Tunisia sono specialissime. Il Commissariato deve
in questi paesi procedere con molto tatto nei limiti concessi alla propria
attivith. L’ufficio sussidia un Patronato in Tunisia e vedra di svilup-
parne l'opera. In tutta la Tunisia ¢’¢ una fitta rete di consolati con i
quali il Commissariato si mantiene in continuo contatto per ottenere
tutti quei vantaggi che & possibile conseguire nell’interesse degli emi-
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granti. I8 vero che la nostra azione in Algeria & stata alquanto limitata,
ma, poich® non & stata ancora estesa a questo paese la legislazione sul
lavoro vigente nel territorio della Repubblica francese, il Commissariato
non pud, almeno per ora, che limitarsi ad aiutare ed incoraggiare 1’o-
pera dei Consolati di Bona e di Algeri, coi quali si trova in rapporti
continui,
Browo. Ringrazia il comm. De Michelis delle sue dichiarazioni.
Garuina. Il Consiglio, nella precedente sessione, ha dato incarico al
Commissariato di studiare la questione degli asili per gli emigranti nei
porti di imbarco. In questi ultimi tempi il Commissariato fu distolto
dagli studi gid iniziati in proposito dai lavori straordinari richiesti per
I’assistenza ai connazionali espulsi dalla Turchia. Del resto, le proposte
che sono state presentate finora all’ Ufficio non fanno prevedere la pos-
sibilita di giungere ad una soluzione conveniente col concorso di imprese
private. Si spera di poter raccogliere fra breve altri dati in modo da
presentare al Consiglio nella prossima sessione una relazione completa.
Per quanto riguarda V'assistenza legale, ho gia assicurato il Conmsiglio
che la questione sara posta all'ordine del giorno nella prossima sessione.
La seduta ¢ tolta alle ore 24. 30 e la Sessione del Consiglio & chiusa.
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ALLEGATO A.

Voti dei Patronati di emigrazione.

(Dagli wltimi Congressi dei Segretaviati laiei ¢ dalle decisioni del Consiglio
dell Opera di assistenza).

Nelle legislagioni sociali estere :

FRANCIA, RUMANIA E LUSSEMBURGO. — Ottenere ai nostri emi-
grati nei riguardi dell’assieurazione obbligatoria sulla invalidita e vee-
chixia (¢ per la Rumania anche per Vassicurazione malattie) concessioni
analoghe a quelle testd ottenute in Germania.

FRANCIA, AUSTRIA E UNGHERIA. — Ottenere una applieazione
delle assicurazioni sugli infortuni sul lavoro nei riguardi dei nostri emi-
grati. Secondo i voti in parecchie oecasioni raccomandati dai Congressi
degli emigranti e trasmessi al Ministero degli Esteri e al R. Commissa-
riato e dai due Congressi degli italiani all’estero. Dall'Austria ottenere
anche istruzioni ai Tribunali sulla facolti da consentirsi agli operai ita-
liani colpiti da infortuni sul lavoro, di produrre atti in lingua italiana.

BULGARIA. — Ottenere il ripristino delle clansole sociali ehe, fino
ad alcuni anni fa, venivano introdotte nei capitolati d'appalto per lavori
pubblici.

SERBIA. — Sulla base del trattato fra Serbia e Italia, ottenere che
gli operai italiani non siano colpiti dalla disposizione dellarticolo 56 della
legge sui negozi interdicente il diritto di sciopero agli operai stranieri.

STATI UNITI A. N. — O mediante modifiche alla legge degli Stati
di maggiore afflusso della nostra gente (vedi Pennsylvania) o mediante
addizione al traftato di commercio fra 1' Italia e gli Stati Uniti. Miglio-
rare la posizione delle famiglie di operai morti per infortunio sul lavoro,
ancorche non dimoranti nel territorio degli Stati Uniti al momento del-
Vinfortunio. ;

Nella nostra legislazione:

Approvazione, nell'attuale legislatura, dei disegni di legge sulla fufela
giuridica degli emigranti o degli uffici interregionali di collocamento coor-
dinabili all'azione del R. Commissariato. Assicurazione di Stato comtro i
danni delle reiezioni dai porti esteri.
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Estensione all’Italia Settentrionale dell’opera di preparasione dei mae-
stri per le socuole degli emigranti e delle istituzioni di tali scuole, at-
tualmente limitate alle regioni protette dalla legge 1906 contro l'analfa-
betismo.

Fondo e serviei di emigragione :

Conformemente ai voti della Giunta parlamentare di vigilanza, libera-
zione del Fondo di emigrazione dalle spese per serviei che non si diri-
gono all’emigrante ma al cittadino italiano (scuole all’estero e leva mi-
litare).

Aumento del numero degli Ispettori e degli Addelti di emigrazione in
Europa e nelle Americhe.

Stampa della réclame ai servizi del Banco di Napoli pro emigramdi.

FERROVIE ITALIANE. — Sulle basi delle proposte gia presentate
al R. Commissariato, ottenere dalle Ferrovie dello Stato un migliore coor:
dinamento della loro opera a quella delle ferrovie estere. Difesa degli emi-
granti dagli sfruttamenti nelle stazioni di Modane, Ventimiglia e Pon-
tebba. Bliminazione degli inconvenienti determinatisi al confine fra la pro-
vineia di Verona e il Trentino in seguito al trasporto degli uffici doga-
nali e di polizia da Ala a Peri.

ALSAZIA E LORENA, — Istituzione di Consolati italiani.
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Adunanza del 20 maggio 1913.

La seduta & aperta alle ore 10. 30,

Sono presenti i consiglieri: senatore Lutar Bovio, presidente; on. professor
Lurar Rosst, vice-presidente; Grovasst GALLINa, commissario generale; on. Ba-
8LIN1, on. Berroni, comm. Bowmmruni, comm. Brorremio, comm. Bruxo,
on. Caprini, rag. Cerua, ecomm. Dr Frarra, rag. GaNporri, comm. Grup-
FRIDA, OD. LiBERTINI GrsvALDO, comm, MIRAGLIA, prof. MoxNTEMARTINT, OnO-
revole Moreurco, comm. Moscareuna, on. Panrano, on. Quaanixo, ono-
revole Vieont, 8. E. Viunawi; i commissari Curostrr cav. uff. Gruseere
e Dx Micuguis comm. Grosgepk. Ha le funzioni di segretario il ca-
valier G. Russo.

Interviene alla seduta 8. E. il principe D1 Scanea, softo segretario per
gli Affari esteri.

L'ordine del giorno ¢ il seguente:
1. Asilo emigranti (comunicazione del Commissario generale);
2. Statistiche dell’emigrazione;
3. Uffici legali nell’America del Nord;
4. Comunicazioni del Commissario generale.

Bonto, presidente. Prega il Commissario generale di riferire sul primo,
articolo posto all’ordine del giorno, cioé sulle nuove proposte per la co-
struzione di un asilo degli emigranti.

GavLuaNa, commissario generale. 11 Consiglio nella precedente sessione
approvo un ordine del giorno proposto dal comm. Miraglia secondo il
quale, non ritenendosi opportuna la costruzione degli asili per emigranti
nei porti d’imbarco a spese esclusive del Fondo per l'emigrazione, si
dava incarico al Commissariato di presentare proposte che altrimenti assicu-
rassero I'esercizio di Stato degli asili stessi. Nella stessa sessione venne
approvato un emendamento dell’on. Quaglino per il quale si riteneva
che V'esercizio di Stato degli asili dovesse farsi in regime di monopolio.

In omaggio alla decisione del Consiglio, il Commissariato convocd i
rappresentanti delle Societd vettrici di emigranti con le quali parve che
si potesse addivenire ad una convenzione per la costruzione degli asili a
loro spese. 1 vettori ebbero a dichiarare in questa occasione che la co-
struzione degli asili a loro carico, senza la gestione, costituiva per essi
un onere puro e semplice che non ritenevano di doversi addossare.
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Durante la discussione avutasi in Consiglio nel gingno scorso, si era
accennato alla possibiliti che i vettori costituissero un consorzio per la
costruzione dei ricoveri, dei quali la gestione sarebbe stata assunta dal
Commissariato, ma, dato I'esito delle pratiche cui ora ho aceennato, ¢ parso
all'Ufficio che un accordo con le Societd di navigazione su queste basi
non fosse possibile. N& & prevedibile che ulteriori trattative con le Com-
pagnie di navigazione possano condurre ad un miglior risultato, a meno
che non si abbia il mezzo legale di costituire il Consorzio coattiva-
mente.

Si sono anche avuti vari progetti di privati, ma si sono dovuti subito
seartare o perché¢ erano sulla base del concorso del Commissariato, cosi
per la costruzione come per la gestione degli asili, ovvero perehe, pur
non richiedendo nessun onere da parte del Commissariato, non garantivano
quei fini che I’Amministrazione si propone di raggiungere. Fra gli altri
& stato presentato un grandissimo progetto dall’avv. De Martino, il
quale, avendo costituito una Societd fra vari locandieri e capitalisti, si
proporrebbe di costruire, nella cosi detta zoma framca di Napoli, un
grande albergo di 90 mila metri quadrati di superficie, capace di dare
alloggio a 4 mila emigranti e congiunto alle due stazioni ferroviaria e
marittima. La spesa per la costruzione importerebbe 7 milioni, quella
per Darredamento 3 milioni. Il progetto, nelle sue linee generali, &
molto bello, ma non pud essere accettato perche, fra altre condizioni, i
costruttori domandano I'esercizio dell’asilo per proprio conto e una con-
cessione di 80 anni.

C'¢ poi un altro progetto del comm. Rocco per la costruzione di un
asilo capace di tre mila letti su un’area di 7500 metri quadrati e del
costo di tre milioni. Il comm Rocco domanda la concessione dell’eser-
cizio per 30 anni e propone il riscatto da parte del Commissariato tra-
scorso guesto tempo.

Cosi 'nno come l'altro di questi progetti si sono dovuti subito scar-
tare perchd sono contrari all’esercizio di Stato, che 1'Ufficio ed il Con-
siglio ritengono necessario per raggiungere in modo efficace il fine della
tutela degli emigranti nei porli d’imbarco. Questi progetti sono su una
base di speculazione, e d'altra parte non si vedrebbe come dei privati
possano assumersi il grave onere della costruzione di un grande edificio
da adibire ad asilo senza assicurarsi dei vantaggi per il capitale impie-
gato, vantaggi che perd il Commissariato per una ragione o per I’altra
non ha la convenienza di accordare.

Per questi motivi il Commissarviato non & oggi in grado di presen-
tare dei progetti concreti che rispondano ai principi stabiliti negli ordini

137



del giorno votati dal Consiglio nella sessione scorsa. Ora, le pratiche av-
viate sin qui, a parere dell’Ufficio, dimostrano chiaramente come non sia
possibile la costruzione dei ricoveri per mezzo di terze persone o con ac-
cordi bonari con le Compagnie di navigazione. Pare quindi che I'unica
via da seguire sia quella della costruzione a spese del Commissariato,
L’Ufficio percid domanda al Consiglio una maggiore latitudine di poteri
per avviare studi anche in questo senso. L'esperienza fatta sin qui con
la Casa degli emigranti gestita dall’Ufficio nel porto di Napoli, fa rite-
nere che col regime di monopolio le entrate annue basterebbero ad assi-
curare una certa quota di ammortamento oltre agli interessi del capitale
impiegato, ma ad ogni modo questa & cosa ancora da esaminare. S'in-
tende perd che ove la maggiore ampiezza di poteri ora richiesta ve-
nisse concessa, il Commissariato si riserverobbe di sottoporre le proprie
conclusioni sulla base di un progetto concreto al Consiglio pel suo
parere.

Non si vuole con cid scartare nessuna delle soluzioni possibili; se
nel fratbempo fossero presentati da privati dei progetti accettabili, o se
ulteriori trattative coi vettori potessero condurre a un conveniente ao-
cordo, il Commissariato non macherebbe di esaminare anche questi pro-
getti e di sottoporli al Consiglio.

In conclusione si chiede che sieno tolti i vincoli contenuti nell’ or-
dine del giorno del comm. Miraglia, dando al Commissariato la facolta
di studiare la soluzione del problema dell’ alloggio degli emigranti nei
porti d’imbarco nel miglior modo che sara possibile, ferma restando la
condizione dell'esercizio di Stato in regime di monopolio. Gli studi ver-
rebbero per ora limitati al porto di Napoli dove il problema dell’ al-
loggio degli emigranti & piu vasto e richiede una soluzione pitt sollecita.

Panrano. Il conte Gallina ¢i ha mostrato con 'eloquenza dei fatti che
non erano infondati i dubbi affacciati nella precedente sessione del Consi-
glio, circa I'impossibilita di costituire il Consorzio volontario delle Com-
pagnie di navigazione e di avere da privati imprenditori delle proposte
per la costruzione dei ricoveri, che si presentassero convenienti ¢ rispon-
denti ai bisogni cui si vuole provvedere.

In queste condizioni non resta che vedere quali sieno i mezzi piu idonei
per la formazione del Consorzio coattivo fra i vettori.

Gavusa. I rappresentanti delle Compagnie ebbero perd a dichiarare
che sono disposte a continuare le trattative, purchd si assicurino loro con-
dizioni che li compensino delle spese ¢ degli oneri della costruzione con
la cointeressenza dell’esercizio dell'asilo o con altri modi che si potranno
esaminare.
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Pantano. Si continuino pure queste trattative; ma intanto io non
sarei alieno dal dare facoltd al Commissariato di studiare anche dei pro-
getti che considerino la costruzione degli asili a spese del Fondo per ’emi-
grazione. Accordando questa facoltd all'Ufficio, noi non pregiudichiamo
affatto le decisioni definitive che dovremo prendere in proposito, perché
c¢i sard sempre la possibilitd di non autorizzare l'esecuzione di quel pro-
getto o di quei progetti che non sembrassero praticamente attuabili.

Migacuia. Io resto sempre nell’ordine di idee che mi hanno indotto a
presentare con altri colleghi ordine del giorno votato nella sessione
gcorsa, e resto percid contrario alla costruzione degli asili a spese del
Commissariato. Per l'esperienza che ho in fatto di costruzioni, posso as-
gicurare che il preventivo di spesa di tre o quattro milioni che oggi si fa
per la costruzione deghi asili sard certamente superato all’atto pratico, so-
prattutto perché chi costruisce si trova quasi sempre di fronte alla inco:
gnita del costo delle fondazioni. Io ho sentito parlare di progetti per la
costruzione dell’asilo nella zoma franca del porto di Napoli; & proprio
in quel tratto della citta che le costruzioni costano enormemente, perche
il sottosuolo & pervaso da falde acquifere. In sostanza sono conviato che
una buona metd del Fondo per I’emigrazione sarebbe presto esaurito per
la costruzione dei ricoveri.

A parte ogni altra questione, & poi da considerare che la zona franca
¢ alquanto lontana dal porto. N& & facile trovare altre aree piti prossime
al molo d’imbarco, perch® ormai quasi tutte le immediate adiacenze sono
oceupate e restano pochi palmi di terreno ancora libero che naturalmente
dovra estere adibito a scopi pin urgenti che non sia I'asilo degli emigranti
o che interessano tutto il traffico del porto di Napoli.

Non ripeterd qui quanto fu detto in precedenti occasioni sulla nes-
suna convenienza di costruire i ricoveri con le riserve accumulate dal
Commissariato; ma mi limito a prospettare ancora una volta ai colleghi
del Comsiglio un dubbio che mi si & sempre affaceiato alla mente tutte
le volte che si diseusse intorno alla costruzione dei ricoveri. Vale cioé la
pena che il Commissariato immobilizzi tanti milioni per dare agli emi-
granti per sole 24 ore il lusso di un letto pulito e soffice che altrimenti
pud aversi quando, a non pensare ad altro, le nostre colonie all'estero
sono tanto bisognose di assistenza? Non sarebbe meglio spendere questi
fondi per migliorare le condizioni igieniche ed intellettuaji dei poveri
lavoratori nostri che vivono nei fenements-houses delle grandi citth ame-
ricane? E se ripeto che la spesa pei ricoveri & sproporzionata al fine che
si vuol raggiungere, intendo contestare la sussistenza di tutti quegli in-
convenienti che possono verificarsi mei porti di imbarco, la importanza
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dei quali a me sembra venga esagerata da quanti non sono guotidiana-
mente a contatto dei nostri emigranti. Il comm. Di Fratta assai esatta-
mente affermava in altra occasione che emigrante non @ pit ignaro e
di eceessiva credulitd come lo era un tempo. Specialmente quelli che si
aceingono al viaggio transoceanico per la seconda volta e non sono poehi,
hanno un concetto esatto dei propri divitti e sono scaltri abbastanza per
potersi difendere dalle insidie della speeulazione disonesta. lo vorrei che
si facesse un'inchiesta a questo rignardo per aceertare quali siano gli
inconvenienti che possono verificarsi nei porti d’imbarco e se essi pre-
sentino tale gravita da ginstificare la spesa che si proponé di fare a fine
di evitarli.

Rossi Loter. La difficolta pratica di trovare nelle adiacenze del porto
di Napoli un lotto di terreno per la costruzione dell'asilo di Stato esiste
realmente; ma questa difficoltd non puo costituire una pregiudiziale che
per sé sola possa farci desistere dalla costruzione diretta; ¢ questione che
potra formare oggetto di studio.

La pregiudiziale ¢ invece un’altra. Ritiene il Consiglio che, quando
fosse riconoscinta limpossibiliti i costruive altrimenti gli asili, si debba
studiare la costruzione di essi a spese del Fondo per 'emigrazione ?

Gid fin dalla precedente sessione noi prevedevamo che difficilmente
si sarebbe potuto trovare un privato che si assumesse lonere della co-
struzione degli asili senza quei corrispettivi di utilita di cui la specula-
zione non puo fare a meno e che il Commissariato, per ragioni pitt volte
accennate, non puo offrive. Quanto ai vettori, credo che si possano av-
viare nuove trattative per indurli alla costituzione del consorzio; ma in
definitiva, a mio parere, anche questa soluzione si dovri scartare, perchd
i vettori non si adatteranno a rinunciare a qualsiasi loro ingerenza nella
gestione dell’asilo che essi costruirebbero. Non potendosi risolvere il grave
problema né con I'una, nd con l'altra soluzione, si dovri necessariamente
costruire a spese del Fondo per I’emigrazione.

Le difficoltd e i dubbi che si affacciavano un tempo confro questa
ultima soluzione mon sono pint possibili oggi, dopo I'esperimento di un
asilo di Stato fatto in Napoli sotto la pressione delle ragioni di sanita
pubblica. Si obbiettava che il grande asilo, riunendo in breve spazio un
gran numero di persone, avrebbe potuto costituire un pericolo per la
sanita pubblica in easo di epidemia, e si & visto inveoce, anche quando
pitt violenta infieriva I'epidemia colerica, che, disponendo di un asilo a
padiglioni separati, non & difficile ovviare a questo pericolo. Si riteneva
che l'esercizio di Stato sarebbe riunscito passivo, ed invece i risultati fi-
nanziari della gestione dell’asilo di Napoli stanno a provare che, non
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soltanto si pud raggiungere il pareggio fra entrata e spesa, ma, in tempi
normali e col regime di monopolio, si potrebbero forse anche conseguire
utili sufficienti per l'ammortamento del capitale impiegato e per un
congruo interesse della somma investita. La realtd pratica ha quindi ri-
solto favorevolmente i pitt gravi dubbi che si affacciavano una volta e ci
ha fatto apprezzare sempre pin i vantaggi di carattere morale e materiale
che si conseguivano con gli asili di Stato. Il comm. Miraglia & nel vero
quando afferma che gli emigranti non sono pitt in generale inesperti ed
ignari, come erano in passato; ma cid non basta a farci ritenere non ne-
cessaria una maggiore vigilanza nei porti di imbarco, quale si pud eser-
citare soltanto con gli asili di Stato. La speculazione disonesta che ancora
tende le numerose e scaltrite sue insidie ai lavoratori che espatriano ei
mostra tuttavia come P’emigrante non & nd pud essere in grado di difen-
dersi senza la diretta ed assidua vigilanza degli organi preposti alla sua
tutela.

Per queste ragioni io sono contrario alla pregiundiziale del comm. Mi-
raglia, e per conto mio ritengo che si debba dare facolta al Commissa-
riato di studiare dei progetti anche per la costruzione diretta degli asili.
D’altra parte, questa nuova facolti concessa all'Ufficio non pregiudiche-
rebbe in alcun modo la decisione che noi dovremo prendere, quando ci
troveremo dinanzi in tutti i suoi particolari tecnici il progetto concreto.

Grurrripa. A me pare che in questo momento non ci sia lnogo a de-
liberare sulla questione degli asili, perché il Commissario generale non
ha fatte proposte concrete, ma ha dato semplicemente comunicazione al
Consiglio dello stato presente degli studi intorno all’istituzione degli asili.
11 Consiglio quindi pud prendere atto delle comunicazioni fattegli, riman-
dando ogni decisione in atfesa che in base a progetti conerefi si possa
fare un esame pii approfondito della questione.

D1 Fratra. B esatto quanto dice il comm. Miraglia cirea attenuata
gravita degli inconvenienti che si verificano nei porti d'imbarco e spe-
cialmente nel porto di Napoli. Non solo l'emigrante & oggi in grado di
proyvedere meglio alla propria difesa, ma le stesse locande sono molto
migliorate, soprattutto dal punto di vista dell'igiene e della comoditia. Ma
non per questo si pud concludere che non sia pin mecessario l'asilo di
Stato. Noi abbiamo bisogno di una grande casa, in cui si possano rico-
verare tutti gli emigranti, non solo per sotbrarli a determinati pericoli,
ma anche per provvedere a speciali forme di assistenza, sia per vendorli
pitt accetti ai paesi dove si dirigono e per dar loro quelle nozioni che
sono indispensabili sulle condizioni di vita e di lavoro a cui vanno in-
contro; ma anche per potere intensificare e sviluppare lazione di tutela
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e di assistenza a favore di quelli che rimpatriano e per poter sorvegliare
pit da vicino e pit agevolmente le correnti di afflusso e di riflusso del-
l'emigrazione.

Noi abbiamo bisogno di una ecasa contumaciale, sia per isolare gli
emigranti in caso di epidemia, sia per soddisfare alle esigenze di carat-
tere samitario sempre crescenti dei paesi dove si dirige la nostra emigra-
zione, E allora tanto vale costruirve la casa contumaciale, quanto costruire
I'asilo.

(Entra a questo punto S. E. D1 Soauea, Sottoscgretario di Stato del
Ministero degli Affari Esteri),

D1 Frarra, continua. La legge del 1901 prevede la costruzione degli
asili e, come gia altra volta ho accennato, nel sistema da essa stabilito
¢ contenuta la facolta di costruire i ricoveri, sia direttamente, sia valen-
dosi di privati imprenditori, o mediante il consorzio fra i vettori. Certo,
la soluzione pin naturale sarebbe quella della costruzione diretta: il Com-
missariato con le riserve accumulate, giusto come prevede la legge,
adempie il voto in ‘essa contenuto e costruisce gli asili e li esercita in
regime di monopolio, senza bisogno di nessuna nuova disposizione, perche
la facolta del monopolio & implicita nella legge del 1901. In seconda ipo-
tesi siccome la legge pone a carico dei vettori I'alloggio degli emigranti
nelle 24 ore che precedono I'imbarco, questo tempo si pud considerare
come parte del viaggio e quindi nulla vieta che i vettori riuniti in con-
sorzio costruiscano gli asili, In fine puo lo Stato, se lo crede opportuno,
concedere la costruzione e D'esercizio degli asili a privati che offrano ga-
ranzie di gestirli in armonia coi fini di carattere sociale che il legislatore
del 1901 si & proposto.

Ora, siccome 'una o l'altra di queste tre soluzioni pué all’atto pratico
presentare delle difficoltd gravi, cosi sarebbe stato opportuno che fino dalla
scorsa sessione il Consiglio non avesse posto alecuna pregiudiziale, lasciando
ampia facolta al Commissariato di studiare e di sottoporre al nostro esame
quei progetti che gli sarebbero parsi pin utili e convenienti nell'interesse
dei servizi e degli stessi emigranti. Nella precedente sessione fui solo a
sostenere questa opportunita e le comunicazioni fatteci oggi dal Commis-
sario generale stanno a provare come ben mi apponessi.

Caprix1. La pregiudiziale che il comm. Miraglia ha nuovamente sol-
levato oggi tocca un argomento che ha dato luogo ad una discussione
che dura da dieci anni; tale pregiudiziale minaceia di pregiudicare per
sempre la soluzione del grave problema dell’assistenza degli emigranti
nei porti d’imbarco. Anche nelle parole del comm. Di Fratta ci sono
delle affermazioni, sulle quali si potrebbe discutere, soprattutto per
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quanto rigunarda la possibilita di ben salvaguardare gli interessi degli
emigranti, affidando Vesercizio degli asili ai vettori, i quali poi, secondo
Di Fratta, sarebbero degli eccellenti organizzatori del servizio nel proprio
interpsse, ma non altrettanto affiderebbero per il raggiungimento degli
scopi sociali che noi ci proponiamo di raggiungere. Tuttavia non & questo
il momento di discutere intorno a cid. Come bene osserva il collega
Ginfirida, il Commissariato non viene oggi dinanzi a noi con delle pro-
poste concrete, ma con una semplice comunicazione ci chiede una maggior
latitudine del mandato conferitogli nello scorso giugno per poter studiare
anche dei progetti che abbiano per base la costruzione degli asili a proprie
spese. B ovvio che, concedendo questa facolta, il Consiglio si riserva la
pitt ampia liberta di gindizio e rimanda ogni decisione definitiva al giorno
in cui potri esaminare i progetti concreti. D'altra parte perd, io credo
che il Commissariato vorra anchef studiare la possibilita di costringere
con mezzi di legge i vettori a costraire i ricoveri a proprie spese e ad
assumersi quegli obblighi che oggi essi credono dinon avere. Questo per
quanto riguarda la soluzione definitiva.

Per cid che si riferisce all'attuale periodo di transizione, io raccomando
al Commissariato di vedere come si possa rimuovere quella convenzione
dovuta a considerazioni politiche ed a ragioni di polizia che gli attuali
ministri si rifiaterebbero forse di riconoscere, in base alla quale 'asilo,
che il Commissariato attualmente gestisce nel porto di Napoli con una
spesa notevole, non pud ospitare piit che un certo numero di emigranti
per dar modo alle locande private di continuare ad esistere. Questa &
una condizione d'inferiorita che crea gravi inconvenienti e dalla quale
bisogna uscire al pii presto indipendentemente dall'assetto definitivo che
sarebbero per dare ai servizi di alloggio.

Dt Scatea. Mi preme di dichiarare che I'aceordo a cui accenna 'ono-
revole Cabrini fu conchiuso indipendentemente dall’azione del Ministero
degli affari esteri.

Vinuart. Noi non abbiamo oggi un progetto conereto, sul quale si
possa avviare una discussione. I1 Commissariato che ha gia fatto degli
studi sulla questione dei ricoveri, domanda di continuarli, anche per
quanto rignarda la costruzione a spese del Fondo, Ora a me pare che
questa facolta, non impegnando in aleun modo il Consiglio, n@ pregiundicando
le deliberazioni che sard per prendere sull'argomento, non possa essere
negata. 11 comm. Miraglia vorrebbe invece escludere tale facoltd e che
invece si accerti se gli inconvenienti a cui si vmole ovviare esistono tut-
tavia. Si dia pure questo mandato all’Ufficio, ma non gli si neghi a priori
di fare quegli studi che meglio creda nell'interesse dei suoi fini di tutela.
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Mieacura, Desidero che le mie affermazioni sieno intese nelle loro
giuste proporzioni. lo sono convinto che gli abusi che fino a qualche anno
fa si verificavano nei porti d'imbarco ai danni degli emigranti, sieno
molto diminuiti. Ecco perché proporrei di fare un’inchiesta per aceertare
per quanta parte essi sussistono ancora. Affermando poi ancora una volta
il mio pensiero contrario alla costruzione degli asili da parte del Com-
missariato, non ho voluto escludere la possibilita ehe si facciano nuovi
studi,

Capmini. Ritengo che I'inchiesta sia superflua, perchd se il Commissa-
viato chiede di proseguire negli studi, per la costruzione dei ricoveri, cid
@ prova che, a suo avviso, gli inconvenienti sussistono tuttora.

Berrost. Sono d’accordo coi colleghi nell’accordare al Commissariato
la facolta di proseguire negli studi, ma esprimo il voto che non si ritorni pii
sullargomento se non quando sard chisramente definito il programma che
il Commissariato crede pini conveniente di seguire, e raccomando che le
relazioni ed i progetti definitivi sieno distribuiti ai membri del Consiglio
qualche tempo prima della sessione nella quale saranno diseussi per dare
a noi il modo di esaminarli con calma.

Bovro, presidente. 11 Consiglio adunque prende atto delle comuniea-
zioni fattegli dal Commissario generale sulla questione degli asili nei porti
di imbarco, e gli di mandato di proseguire negli studi e presentare dei
progetti concreti senza escludere la possibilita della costruzione degli
asili stessi a spese del Fondo per I'emigrazione.

Esaurito questo argomento prego il comm. De Michelis di riferire sul
secondo articolo dell’ordine del giorno “ Statistiche dell’emigrazione ,.

D Micugus. Il Commissariato dell’emigrazione non ha mai negletto
I'importante argomento di rendere piu esatte le rilevazioni statistiche
dei movimenti migratori, specie per quella parte che concerne l'espatrio
transoceanico al quale I'Ufficio ha particolarmente consacrato, fino dal
principio, l'opera sua.

Al pari degli studiosi di demografia, degli economisti e dei convegni
pit autorevoli di emigranti, il Commissariato desiderava di pofer rendere
quelle rilevazioni meno dissonanti fra di loro, data la circostanza che le
differenze tra le varie statistiche provenivano dalla diversiti del materiale
elaborato dai diversi uffiei.

Una felice iniziativa di 8. BE. il ministro Nitti & sopraggiunta oppor-
tunamente a risolvere la questione e a dare una migliore direttiva al
lavoro che finora era ripartito tra le diverse amministrazioni dello Stato.

Il ministro Nitti ha convocato i rappresentanti della Direzione gene-
rale delle ferrovie, della Direzione generale della Pubblica Sicurezza e
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del Commissariato perchd addivenissero ad una intesa comune a fine di
seegliere il contributo adeguato ed appropriato da chiedere ad ogni ufficio
nella raceolta dei doecnmenti, dei dati statistici e per coordinare il lavore
e il metodo di elaborazione degli uni e degli altri.

Il Commissariato ha aderito alllinvito rivoltogli da 8. E, il ministro
Nitti ed ¢ intervenuto alle sedute che ebbero luogo softo l’autorevole
presidenza del professore Giovanni Montemartini.

In quelle riunioni si & constatato che le imperfezioni attuali delle sta-
tistiche sull’emigrazione dipendono dalla difficolta di poter estendere le
rilevazioni a tutti coloro che espatriano per via di mare e per via di
terra a scopo di lavoro.

Si deve fare eccezione soltanto per le statistiche del Commissariato,
le quali, perché compilate sulle liste d'imbarco, costituiscono un elemento
sicuro ed esatto. Ma anche esse valgono in quanto si riferiscono agli emi-
granti partiti da porti italiani e di quelli che all’Havre prendono imbarco
su taluni dei piroscafi della Transatlantica.

La Commissione si ¢ trovata concorde nel riconoscere la necessita di
impiantare intanto un migliore servizio di rilevazione per gli emigranti
che espatriano per via di mare o per via di terra e per coloro i quali
rimpatriano per le predette vie.

I riliovi impostati con sistemi e con metodi uniformi saranno fatti :
dalla Direzione generale di statistica per quanto concerne la via di terra,
col concorso della Direzione generale delle ferrovie, della Pubbiica sicu-
rezza e delle altre amministrazioni (Dogana, Arma dei RR. Carabinieri,
ecc., ecc.), dal R. Commissariato dell'emigrazione per le vie di mare.

Quest’'Ufficio del resto gih procede, come si disse, a queste ricerche
per il controllo amministrativo contabile sulle Compagnie di navigazione.
Le deduzioni e i risultati generali saranno poi ordinati ed elaborati dalla
Direzione generale di statistica.

Con questi due metodi si confida di poter rimnovere gli inconvenienti
ed i difetti lamentati. A base delle ricerche si prenderebbe il passaporto,
la durata del quale, la compilazione e le modalita di rilascio dovrebbero
essere modificate a seconda delle indicazioni che verranno suggerite dalla
Commissione per la riforma del passaporto, la quale dovri incominciare
ben presto i suoi lavori sotto la direzione di S. E. il conte Gallina, lavori
per i quali si & gid raccolto un ricco ed importante materiale chiesto dal
Commissariato ai Consoli, ai Prefetti ed agli Istituti privati di tutela del-
I'emigrazione.

Anche le concessioni ferroviarie dovranno venir modificate nella loro
redazione attuale.
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Ma, nel predisporre tutte queste modificazioni, si terrd presente la
necessith che l'emigrante non sia eccessivamente torturato dalle esigenze
del controllo e che la procedura attuale per il rilaseio del passaporto e
le altre formalitd nei Municipi, alle stazioni, ai porti di imbarco, siano
rese meno farraginose e piu speditive.

Dalla organizzazione che si intende dare a questo nuovo impianto delle
statistiche dell’emigrazione si pud prevedere che, oltre alla elaborazione
pitt esatta delle rilevazioni si potranno anche anmentare i dati delle sta-
tistiche stesse per quanto concerne ety degli emigranti (in relazione con
la applicazione delle leggi di protesione dei minorenni), per quanto con-
cerne i comuni di provenienza e i paesi di destinazione, e del pari se-
guire i movimenti di rimpatrio repartiti a seconda del sesso, dell’eta,
della provenienza e della destinazione.

Il Commissariato, da parte sua, approfittando delle liste d’imbarco e
di sbarco, intende procedere anche a meglio stabilire il servizio di anagrafe
nei comuni; nd & da escludersi che si possa anche procedere, in seguito,
almeno approssimativamente, alla elaborazione di statistiche pitt esatte
sulla nostra popolazione residente all'estero.

L'Ufficio nutre fiducia che, coll’avere assunto di fronte alla Direzione
generale di statistica e di fronte al paese la maggiore responsabilitd che
¢ inerente a questo servizio, impiantato su cosi larga base di indagini,
potrd fare assegnamento sull’approvazione del Consiglio e sul conforto del
suo autorevole appoggio.

Dr Frarra. Per Vimportanza dell'argomento, sul quale ha ora riferito
il comm. De Michelis, sarebbe stato desiderabile che ai membri del Con-
siglio si fosse distribuita prima di oggi una breve relazione perche  tuotti
fossero in grado di esaminare con calma la portata degli studi predisposti
dalla Direzione generale di statistica, insieme con le amministrazioni inte-
ressate per migliorare i servizi delle rilevazioni statistiche dell’emigrazione.

Il comm. De Michelis ha accennato a talune riforme che hanno grande
importanza e il Consiglio, a mio credere, non potrebbe essere oggi in
grado di improvvisare una discussione atta a chiarire quali possano essere
le consegnenze delle riforme stesse. Il comm. De Michelis ha, per esempio,
accennato alla possibilita di modificare la durata del passaporto, e, secondo
quanto ho sentito ripetere da qualeuno fra i colleghi, si tratterebbe di
ridurre la validita del passaporto da tre anni ad un anno perché in tal
modo verrebbero eliminate molte fra le difficoltd che si incontrano nelle
rilevazioni statistiche, appunto perché presentemente molti emigranti, va-.
lendosi due e anche tre volte dello stesso passaporto, sfuggono all’accer-
tamento degli Uffici di statistica. Ora io non so se al solo scopo di faci-
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litare tali rilevazioni valga la pena di introdurre una simile riforma che
pud arrecare danni non indifferenti agli interessati e alla stessa ammini-
strazione. 1l Commissariato non ignora che le Compagnie di navigazione
e gli emigranti muovono continue lagnanze per il ritardo con cui ora
vengono rilaseiati i passaporti.

Quando la durata di fali documenti fosse ridotta ad un terzo, le do-
mande di nuovi passaporti aumenterebbero notevolmente e cid renderebbe
pitt lento questo servizio, a meno che non si volesse aumentare il perso-
nale incaricato di queste pratiche.

Il comm. De Michelis ha detto che queste riforme tenderebbero anche
a migliora.re i servizi di anagrafe dei vari comuni del Regno, rettifican-
done i possibili errori. Anche questo ¢ argomento degno di studio, sul
quale il Consiglio non pud improvvisare una diseussione.

Mi & parso poi che l'egregio relatore non abbia fatto alecun aceenno
all'emigrazione clandestina, che oggi ¢ assai numerosa e che per gran
parte si avvia per i confini orientali e per quelli della Svizzera. Mi rendo
conto della difficolth grandissima che si pud incontrare nella raccolta di
dati riferentisi a questa parte dell’emigrazione; ma opino che qualche
cosa si possa fare per avere delle valutazioni approssimativamente anche
con l'ainto delle antorita consolari e dell'emigrazione sia dei paesi di
transito di questi emigranti, sia di quelli di finale destinazione.

Per tutte queste ragioni, pur approvando la lodevole iniziativa del
Ministero di agricoltura e del Commissariato, devo fare le mie riserve,
specie per quanto si riferisce alla durata del passaporto.

Broxo. L’amministrazione della Marina & stata estranea a questi studi
ed io mi debbo rammaricare che la Direzione generale della marina mer-
cantile, che ¢ direttamente interessata in questo servizio delle rilevazioni
statistiche dell’emigrazione, non sia stata invitata a delegare un suo
rappresentante in seno alla Commissione che studia la riforma di cui ora
si tratta.

Scavea. L' iniziativa di questi studi & partita dal Ministero di agricol-
tura e percid il Ministero degli esteri non & in grado di rispondere al
comm. Bruno.

Moxtemarrini. Quando il Ministero di agricolbura prese 1" iniziativa di
avviare degli studi per eliminare gli inconvenienti ormai noti che si ve-
rificano nelle discordanze tra le varie rilevazioni statistiche della nostra
emigrazione, si ritenne di dover invitare a prendere parte a questi studi
golo le Amministrazioni direttamente interessate e ciod il Ministero del-
I' interno, dal quale dipendono le autorith incaricate del rilascio dei pas-
saporti, il Commissariato che dispone delle liste d'imbarco degli emigranti
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transoceanict e la Direzione generale delle ferrovie, la quale dovra comu-
nicare i dati relativi alle concessioni ferroviarie di cui gli emigranti si
valgono. Ecco perché non si eredette di invitare per questi studi anche
la Direzione generale della marina mercantile.

Al comm. Di Fratta osserverd che, per quanto si riferisce alla durata
del passaporto, noi ci siamo limitati ad esporre quale sarebbe il nostro
fabbisogno; certamente ai fini della statistica, sarebbe pilt utile abbre-
viare la darata del passaporto, perchd, ove questo avesse la validita di
un solo anno, gli emigranti, specie quelli transoceanici, non potrebbero
in generale valersene che una volta sola, e quindi basterebbe registrare
il numero dei passaporti per avere con grande approssimazione il numero
degli emigranti per ciaseun anno.

Ma questa & soltanto una proposta : spettera poi alla Commissione in-
caricata di proporre le riforme pel rilascio del passaporto, di vedere se
questi nostri desideri possano conciliarsi con gli interessi degli emigranti
@ con le esigenze degli altri servizi.

Bruxo. Tl Ministero di agricoltura avrebbe dovuto perd tenere pre-
gsento che la Direzione generale della marina mercantile dispone anch’essa
di dati statistici relativi al movimento dell'emigrazione. Il prof. Monte-
martini non ignora che il capitano di ogni nave che arriva in porto ita-
liano, deve dichiarare alla locale Capitaneria di porto il numero dei pas-
seggeri che ha a bordo. La Marina mercantile elabora gia per suo conto
questi dati e non pud essere tagliata faori dagli studi che il Ministero
di agricoltura ha con lodevole pensiero iniziatos

Dg Micaguis. Proponendomi io in questa seduta di fare al Consiglio
una semplice comunicazione, volevo essere brevissimo. Non era compito
del relatore in questa occasione, di segnalare le manchevolezze delle ri-
levazioni statistiche dell’emigrazione, né quello di ricordare, a persone
tanto competenti come sono i presenti, delle questioni che si riannodano
al poderoso problema dell’emigrazione, quale sia ’organizzazione dei ser-
vizi che ad esso si riferiscono.

Allo stato presente delle cose mon vi & stato tra il nostro Ufficio e le
altre Amministrazioni interessate che un semplice scambio di intese per
quanto si riferisce alle statistiche dell’emigrazione.

Mio anico proposito in questo momento era quello di far rilevare al-
I'on. Consiglio la nuova responsabiliti che il Commissariato veniva ad as-
sumersi in seguito alla iniziativa del Ministero di agricoltura. Le possibili
riforme a cui ho brevemente accennato, sono goltanto allo studio né per
esse si fanno ora delle proposte concrete al Consiglio, il guale, io penso,
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potrd essere investito della questione quando sia compiuto tatto il lavoro
preparatorio.

Al comm. Bruno poi ricorderd che, come opportunamente ha accen-
nato S. E. il Sottosegretario di Stato, I”iniziativa di guesti studi non &
partita dal Commissariato e quindi l'osservazione fatta dallo stesso com-
mendator Bruno riguarda il Ministero di agricoltura.

D1 Frarra. Non ho avuto intenzione di eriticare la relazione del com-
mendatore De Michelis. Desideravo soltanto di far presente che il Con-
siglio non & in grado di darve il suo parere sulle riforme accennate
nella relazione stessa senza un conveniente studio preventivo della
questione.

Dr Scacka. A mio modo di vedere ’esame del merito della materia
sarebbe prematuro perché la discussione dovrebbe in gran parte fondarsi
sulle conclusioni della Commissione incaricata della riforma delle dispo-
sizioni relative al rilascio dei passaporti. Quando gli studi di questa
(ommissione tecniea saranno completati, si potrd esaminare 'opportunita
di tener conto delle proposte fatte dalla Direzione generale della stati-
stica. In questo momento il Consiglio non dovrebbe prendere alcuna de-
liberazione, ma prendere atto della comunicazione che, per deferenza al-
lalto Consesso, il Commissariato ha vitenuto opportuno di fare.

Bobio, presidente. 11 Ministro dell’agricoltura ha fatfo benissimo a
promuovere una riforma del servizio statistico che riguarda I'emigrazione,
che & uno dei pit imponenti fenomeni demografici del nostro tempo. Le
fonti, a cui attingono le statistiche dell'emigrazione, sono varie, ma pur-
troppo necessariamente incomplete. Bd & solo dal riscontro di codesti dati
differenti e dalla loro eombinazione ehe si pud formarsi una idea appros-
gimativa del movimento complessivo dell’emigrazione e dei ritorni per le
frontiere di terra e per mare.

Per quanto rignarda emigrazione transoceanica, i dati basati sulla
tassa di otto lire pagata dai vettori per cinseun emigrante, non com-
prendono che il movimento che si effettua dai porti del Regno e dal
porto di Havre sui piroscafi della Transatlantique. Vi mancano i dati re-
lativi a tutti quegli emigranti che prendono imbarco a Trieste, a Mar-
siglia, ad Amburgo, a Rotterdam e in altri porti esteri.

I dati relativi all'emigrazione continentale sono anch’essi imperfetbi.
Un tempo si prendeva per base il numero dei nulla osta rilasciati per i
passaporti, e si aveva cura di dichiavare, nei riassanti statistici, che il
numero degli emigranti non poteva coineidere con quello dei nulla osta,
percheé molti, dopo ottenuto il nulla osta, rinunciavano a partire; e da
altra parte molti altri si decidevano a partire senza passaporto. Inoltre,
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ducehé il passaporto doveva valere per tre anni, accadeva che un passa-
porto servisse per due o tre viaggi.

L iniziativa del Ministero di agricoltura giunge adunque opportuna
per avvisare ai mezzi atti ad eliminare nei limiti del possibile tali errori,
ed & fuori di dubbio che, abbreviando la validita del passaporto, molti
ervori di rilevazione potrebbero essere evitati. Ma la riforma avrebbe
delle ripercussioni su tutti i servizi dell’emigrazione e non pud percid
essere valutata senza un esame approfondito, La discussione sarebbe in
questo momento prematura, ed io prego il Consiglio di prendere atto
della comunicazione del Commissariato, riservando il suo giudizio a quando
gli saranno presentate proposte concrete di concerto fra la Commissione
di statistica e quella dei passaporti.

Mowremarring,  Faccio voti perchd la Commissione inecaricata dello
studio delle norme per il rilaseio del passaporto sia convocata al pid
presto, perchd parecchie delle sue conclusioni dovranno essere prese a
base dalle amministrazioni interessate per la riforma dei servizi di sta-
tistica.

D1 Soauka. Assicuro il prof. Montemartini che della sua raccomanda-
zione si terrd il massimo conto.

Caprixi. Sarebbe desiderabile che le conclusioni della Commissione in-
caricata della riforma delle disposizioni relative al rilaseio dei passaporti
venissero distribuite ai membri del Consiglio in tempo utile perché essi
possano esaminarle con la dovuta attenzione.

Nello studiare queste riforme spero si vorra tener conto anche di un
voto pin volte espresso dal Baneo di Napoli e ripetuto da vari convegni
di Segretariati dell’emigrazione, perché sulla copertina del passaporto
siano riprodotte le avvertenze relative al servizio delle rimesse affidato al
Banco di Napoli.

D1 Scanea. Prendo atto delle raccomandazioni dell’on, Cabrini

Caprixi. Nella velazione del comm. De Michelis si ¢ fatto eenno della
possibilita di rilevare con criteri uniformi e con mezzi atti a conseguire
la maggiore approssimazione possibile, la popolazione italiana residento
all’estero. Senza dubbio questo & un argomento della massima importanza;
ed io vorrei pregare il Commissariato di voler esaminare se intanto non
si possa cominciare dall’accertamento del mestiere esercitato dai conna-
zionali durante la loro permanenza fuori d’ Italia. La ricerca potrebbe
essere condotta, ad esempio, durante il viaggio di ritorno dai RR. Com-
missari dando loro dei questionari appositi per interrogare i rimpatrianti
sul mestiere o sui mestieri da essi esercitati nei paesi transoceanici. Questi
dati sarebbero di indiscutibile valore a fine di accertare quali sono le
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oceupazioni alle quali a preferenza si dedicano i nostri lavoratori, ed
anche per uno studio pit completo delle condizioni dei vari mercati di
lavoro esteri. Questa nuova statistica colmerebbe una lacuna, giacche
fino ad oggi, noi abbiamo classificato secondo il mestiere solo quelli che
espatriano e i dati sono poco concludenti perché la pit parte dei nostri
lavoratori emigranti vengono raggruppati nella eategoria dei braccianti e
dei non qualificati.

Miracuia. Ringrazio l'on. Cabrini che mi ha preceduto nel racco-
mandare che la copertina dei passaporti sia utilizzata per diffondere fra
gli emigranti la conoscenza dei servizi del Banco di Napoli. Si tratta di
una riforma che non avrebbe bisogno di molto studio; eppure tutte le
raccomandazioni fatte fin qui non hanno potuto essere accolte. Mi auguro
che in questa occasione possa essere finalmente soddisfatto il voto del
Banco di Napoli.

D1 Scanes. Non essendo sicuro di poter intervenire alle adunanze che
il Consiglio terri nei giorni prossimi, desidero esprimere sin da ora a
questo alto Consesso il salnto e 1’omaggio mio particolare e di 8. E. il
Ministro degli affari esteri. E desiderio mio e del Ministro che la nostra
presenza ai lavori del Consiglio dell’emigrazione sia pi frequente, sia
per l'alto interesse che per noi presentano le elevate discussioni che si
svolgono in seno a questo Corpo consultivo, sia per mantenere sempre
pitt vivo il contatto fra esso e il Ministero degli esteri. Il crescente svi-
luppo della legislazione internazionale e di quella interna in materia di
emigrazione dimostra quanta importanza il potere esecutivo debba dare
ai servizi dipendenti dal Commissariato, la eui opera dovrd sempre pii
intimamente essere connessa a quella svolta nello stesso campo dal Mi-
nistero.

E dird anzi di pin. lo ritengo che nel riordinamento dei servizi dipen-
deunti dal Ministero degli affari esteri di cni presto si occuperi una spe-
ciale Commissione, sia intenzione di S, E. il Ministro di attribuire al
Commissariato la trattazione di aleuni argomenti finora affidati alle varie
Direzioni generali del Ministero. Finora il Commissariato & stato il tutore,
dird cosi, tecnico dei nostri emigranti, mentre ¢ intenzione del Governo
che esso sia il collaboratore assiduo e I'integratore della politica che il
potere esecutivo svolge in materia di emigrazione.

Poiché nei vari Stati va penetrando via via una coscienza sempre pia
vigile in fatto di previdenza sociale, lo seambio di convenzioni in questa
materia sard certo sempre pin attivo fra il nostro paese ¢ quelli che ri-
chiamano il maggior numero di emigranti italiani. In questo campo il Mi-
nistero confida di raggiungere finalitd utili agli interessi dei nostri lavo-
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vatori che espatriano, tanto benemeriti della economia nazionale, e questi
fini esso si propone di raggiungere col pitt attivo concorso dei due corpi
consultivi dell'emigrazione e dello stesso Commissariato ; il quale, pur con-
servando integra l'autonomia riconoscintagli dal legislatore del 1901, dovra
costituire meglio che per il passato organo accentratore di tuttii servizi
attinenti alla tutela degli emigranti,

I rapporti del Commissariato e Ministero non sono stati finora cosi in-
timi come sarebbe desiderabile a causa degli antiquati ordinamenti del
Dicastero degli Esteri; ma io confido che a correggere tale deficienza var-
ranno efficacemente gli studi predisposti da S. E. il Ministro.

Uon queste dichiarazioni e con questi sentimenti rinnovo a voiil vivo
omaggio mio e del Governo.

Bonro, presidente. Ringrazio a nome del Consiglio S. E. il Sottosegre-
tario di Stato per le dichiarazioni che fa anche a nome del Governo, ed
esprimo la fidueia che le riforme da lui accennate possano essere presto
tradotte in atto.

La seduta & tolta alle ore 12.45 e il seguito della diseussione viene
rinviato a domani, alle ore 10. L’on. Baslini si scusa di non poter inter-
venire alla prossima adunanza per impegni precedenti.

Adunanza del 21 maggio 1913.

Sono presenti: il senatore prof. Lutar Bovro, presidente; il prof. Lutar
Rossi, vice-presidente; il conte G. GarLuiNa, commissario generale, e gli
onorevoli consiglieri: Berront, Bomsernr, Browrkrio, Bruso, Canminr,
Centa, D1 Frarra, Gaxvonrr, Gruryripa, LisertiNt Gusvarpo, Miracria,
MoxremartiNg, Moreurao, MosoarEnnA, Panrtaxo, Quacrivo, Vicont, Vin-
LARI.

Assistono i commissari cav. uff. G. Curosrrr, comm. Dr Miorguis,
comm. E. Rossi, e il segretario del Consiglio, cav. G. Russo.

Interviene il barone Carvonernui, eonsigliere di Stato, incaricato di ispe-
zionare gli uffici legali istituiti nell’America del Nord.

Si prosegue I'esame dell’ordine del giorno della precedente adunanza.

La seduta ¢ aperta alle ore.10.15.

Ganporri. Credo di essere sicuro interprete del pensiero dei colleghi
del Consiglio nell'esprimere a S. E. il conte Gallina, nostro Commissario
generale, il massimo compiacimento per quello spivito di iniziativa che,
specie in questi ultimi tempi, il Commissariato va dimostrando e per i
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eriteri di larga modernita a cui Popera del conte Gallina e dei suoi colla-
boratori efficacemente si inspira nell’organizzazione e nello sviluppo dei
servizi di tutela e di assistenza degli emigranti.

L'importanza e pratica utilitd dei provvedimenti adottati nei vari rami
dei servisl traspare specialmente dalle circolari e dalle pubblicazioni che
con lodevole senso di opportunitd 1'Ufficio va diramando per portare a co-
noscenza dei lavoratori che emigrano, sia direttamente, sia per mezzo degli
Uffiei di patronato, dei sindaci e dei maestri elementari, notizie che rie-
seono loro di grande vantaggio nei paesi dove si dirigono, e che valgono
anche a porli in guardia dai pericoli eni possono essere esposti da diso-
neste speculazioni.’

Propongo di riassumere questi nostri sensi di plauso nel seguente or-
dine del giorno:

“ 1l Consiglio dell’emigrazione, constatata 1'opera efficace ed attiva
esplicata dal Commissariato dell'emigrazione a tutela e difesa degli emi-
granti, fa vivissima lode a S. [, il conte Gallina e ai suoi valenti colla-
boratori.

¢ 8i angura e confida che tale opera andrid sempre pit allargandosi e
continuera vigile e costante in modo che essa possa avere la sua completa
esplicazione ,.

GALLINA, commissario generale. Ringrazio il collega Gandolfi per il
lusinghiero apprezzamento che egli fa dell'opera del Commissariato,

Booto, presidente. Mette ai voti lordine del giorno Gandolfi, che il
Consiglio approva.

Si passa quindi all’'esame del terzo argomento posto all’ordine del giornoz
Uffiei legali nell’America del Nord.

Curosrri, relatore. Non ripeterd quanto fu detto nella relazione del
Commissariato su questo argomento, gia distribuita agli onorevoli consi-
glieri, e nella quale si ¢ cercato di trattare nel modo pitt completo tutte
le questioni che si riferiscono all’assistenza legale; ma mi limiterd a ri-
chiamare in particolar modo Pattenzione del Consiglio sui punti principali,
@ innanzi tutto sull’Ufficio legale presso la R. Ambasciata in Washington.

B noto che, oltre ai 7 uffici legali istituiti presso i RR. Consolati negli
Stati Uniti ed in Montreal, ve n'd un oftavo presso la R. Ambascinta in
Washington, il eui duplice scopo & quello di assistere I’Ambasciatore colla
consulenza negli affari di carattere giuridico che interessano la nostra emi-
grazione in quella Unione e di coordinare I'opera degli uffici legali con-
solari, segnandone le direttive.

Il barone Carbonelli, nella chiara relazione da lui presentata a S, E. il
Ministro degli affari esteri, esamina con sottile analisi 'una e 'altra delle
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due funzioni dell'Ufficio istituito presso I"Ambasciata e riconosee innanzi
tutto che ’Ambasciatore pud ricavare notevoli vantaggi pratici dalla con-
sulenza di un legale esperto delle leggi locali nelle questioni ginridiche
di indole generale che interessano i mnostri lavoratori emigrati; ma egli
esprime l'avviso che la spesa di tale consulenza debba far carvico al Mini-
stero degli affari esteri e non al Commissariato, attenendo essa a quei
servizi generali di assistenza che lo Stato deve prestare ai connazionali re-
sidenti all’estero in quanto sono cittadini del Regno e non solo quando
sono emigranti.

L’argomento addotto dal barone Carbonelli merita la considerazione
del Consiglio; ma nel decidere sulla continuazione di questa spesa occorre
tener presente anche il lato pratico della questione. Infatti il Ministero
degli esteri dispone di un bilancio inadeguato ai bisogni, ai quali deve
provvedere, ed ¢ assai difficile che le sue disponibiliti possano essere presto
acerescinte. Ora nel caso in esame occorre conmsiderare se convenga sop-
primere il servizio di consulenza fino a che il Ministero non sarh in grado
di sostenerne la spesa, o se piuttosto non convenga nel frattempo conti-
nuare a far gravare tale onere sul Fondo dell’emigrazione, data 'utiliti
pratica di tale funzione.

Verso quest’ultima soluzione inclinava il parere espresso’ dal Comitato
dell’emigrazione nella seduta del 29 novembre u. s. riportato testualmente
nella Relazione, e nel quale si riconoseceva 'utilita del servizio di consu-
lenza legale dell’Ambasciata, raccomandando perd di ottenere sul bilancio
del Ministero degli esteri un contributo non appena possibile.

Altra funzione dell'Ufficio istituito presso la R. Ambasciata in Washing-
ton & quella di coordinare 'opera degli Uffici legali consolari e di segnarne
le direttive. Il barone Carbonelli conclude nella sua relazione che questo
servizio sarebbe possibile solo nel caso che la legislazione fosse uniforme
in tutti gli Stati dell’Unione Nord Americana, ma che, cid non essendo
nel caso concreto per la grande difformita della legislazione vigente nei
vari Btati, I'attuazione di questo servizio di coordinazione si rende prati-
camente impossibile.

All'obbiezione del barone Carbonelli si pud opporre che il Commissa-
riato, nel progettare I'Ufficio coordinatore della funzione degli uffici legali
consolari si proponeva di limitare I'ingerenza dell'Ufficio di Washington
alle sole guestioni di massima riferentisi a leggi federali o a trattati in-
ternazionali, le une e gli altri applicabili su tutto il territorio dell'Unione.
Liopera dell'Ufficio direttive presso la R. Ambasciata parve si potesse mo-
strare specialmente utile per evitare che in questioni generali e di mas-
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sima gli Uffic consolari potessero svolgere azione difforme o anche con-
tradditoria.

i sono gia avati dei casi nei quali é stata sperimentata utilita pratica
del’Ufficio coordinatore. Cosi ricorderd che, mentre 'Ufficio legale di San
Francisco tentava di far riconoscere dai tribunali federali il diritto nei
consoli di amministrare le successioni dei loro connazionali intentando la
causa nota sotto il nome di caso Ghio, 1'Ufficio legale di Chicago chiese
alla R. Ambasciata di essere autorizzato ad iniziare un altro giudizio per
sostenere il diritto del Console a designare I'amministratore delle suceces-
sioni di connazionali. In questa occasione I'Ufficio legale di Washington
ebbe modo di rendersi utile ed evitd una duplicazione di giudizi non ne-
cessaria, proponendo al’Ambasciatore di negare I'autorizzazione chiesta
dall'Ufficio di Chieago, in attesa che fosse risoluto il caso Ghio, poiche, se
fosse stata accolta la tesi da noi sostenuta in quest’ultimo, si savebbe ot-
tennto implicitamente anche il riconoscimento del diritto pitt limitato che
il Console in Chicago si proponeva di rivendicare.

Un'altra funzione sussidiaria affidata all'Ufficio legale di Washington
nel progetto di ordine di servizio di eui & cenno nella Relazione presen-
tata al Consiglio (All. A4) era quella di temer nota dei gindicati delle
magistrature dei vari Stati per raccogliere una giurisprudenza favorevole
agli emigranti e segnalarla di volta in volta ai vari Uffici consolari,
perché questi possibilmente invocassero a momento opportuno uguale
trattamento a favore dei connazionali in casi analoghi. Il barone Carbo-
nelli, osserva a questo proposito che, per poter seguire la giurisprudenza
che va formandosi nei vari Stati dell’Unione, non basterebbe il lavoro di
tubto un Ministero; ed & vero se si pretendesse fare opera completa,
ma & indubbio perd che l'opera dell’'Ufficio centrale, anche contenuta in
limiti ristretti, potrebbe in questo campo riuscire di grande ufilita,

Lrordine di servizio progettato dal Commissariato assegnava infine agli
Uffici legali il compito di seguire il movimento legislativo di carattere
sociale dei vari Stati per promnovere, sia presso il Governo federale,
sia presso le Commissioni parlamentari statali un’azione tendente a mi-
gliorare la condizione che, con le leggi stesse, viene fatta ai connazionali
o per lo meno per cercare d’impedire che nelle nuove leggi vengano in-
trodotte disposizioni che stabiliscano disparita di trattamento a danno di
stranieri in confronto dei cittadini americani, facendo presente che cib
sarebbe contrario ai trattati internazionali. Anche per questo punto il
barone Carbonelli ritiene che Vordine di servizio cui mi riferisco ¢ inat-
tuabile; si puo osservare perd che questa funzione, se pud ritenersi dif-
ficile quando si voglia estendere a tutta la legislazione, sembra non debba
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viuscire impossibile quando invece 'opera dei nostri Uffici venga limitata
ai casi pil importanti. Per riferirmi anche a questo proposito ad un
easo pratico ricorderd che il direttore dell'Ufficio legale in Chicago venne
di recente inviato da quel Console nel Missouri e nel Minnesota per ten-
tare di indurre le Commissioni parlamentari dei due Stati a modificare
aleune disposizioni contenute in progetti di legge relativi ad infortuni
sul lavoro, secondo le quali gli operai stranieri e quindi anche gli ita-
liani si sarebbero trovati in una condizione di inferiorita di fronte agli
operai cittadini americani. Tale azione fu coronata da suceesso. Ora &
evidente che in questi casi anche I'opera dell’Ambasciatore, coadinvato
da un legale pratico della legislazione locale, pofrebbe opportunamente
integrare quella del Console, intervenendo presso il Governo federale per
indurlo a far pratiche presso i (Governatori dei singoli Stati perché pro-
muovano una legislazione pii rispondente ai dirifti ed ai bisogni dei
nostri lavoratori, o usino del loro diritto di veto per le disposizioni legi-
slative contravie ai frattati.

L'attuale Ambaseiatore a Washington intenderebbe poi valexsi dell'o-
pera del consulente legale per tentare di oftenere che i diritti dei con-
nazionali, nascenti da trattati internazionali o da leggi localmente in
vigore, vengano riconosciuti, quando cio sia possibile, in via ammini-
strativa dalle autorith statali e in via diplomatica da quelle federali,
viservandosi di ricorrere alle vie giudiziarie solo gquando le pratiche am-
ministrative non abbiano condotto a buon esito.

Come si vede da questo rapido esame, I'azione dell'Ufficio legale in
Washington puo essere efficacissima per coordinare e completare quella dei
singoli Uffici legali consolari, pur lasciando a questi la pit ampia antonomia.

Tenendo conto di queste considerazioni, il Comitato permanente, nella
seduta del 20 novembre u. s., espresse il parere che * convenga conti-
nuare 'esperimento di un servizio legale presso I’Ambasciata con l'inca-
rico di dare le divettive generali agli Uffiei legali consolari, giusta le
disposizioni del Commissariato ,.

Questo & il primo gruppo di questioni sulle quali il Commissariato
desidera che il Consiglio esprima il suo parere.

Un secondo importante problema & quello della direzione degli Uffici
legali consolari.

Il Commissariato ha esperimentato quattro sistemi. Il primo tipo di
Ufficio legale fu quello dell’ ¢ Investigation Bureau , istitnito in New
York. Siccome si temeva che la ereazione di un ufficio mantenuto da
uno Stato estero per assistenza legale dei connazionali davanti alle ma-
gistrature locali avrebbe potuto urtare le suscettibilith delle autoritd
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federali, si eredette opportuno di limitare la sfera d'azione dell'Ufficio
legale alla parte preparatoria, a tutto cid che atteneva alla investiga-
zione, all'accertamento dei falti e al racecoglimento delle prove, d’onde il
nome di ¢ Investigation Bureau . Quando poi si rendeva necessario
adire i Tribunali, allora la causa veniva affidata ad un avvocato, quasi |
sempre allo stesso direttore dell’  Investigation Bureau il quale perd
non agiva in tale qualita, ma come privato professionista.

L'esperienza dimostro che tali timori erano infondati e quindi il si-
stema venne abbandonato.

Un altro tipo di ufficio esperimentato con searso successo presso il
Regio Consolato in San Francisco fu quello del contratto & forfait col
direttore dell’Ufficio legale. 1l direttore veniva retribuito con mna somma
fissn e aveva lobbligo del disbrigo completo del servizio. Ma si riconobbe
subito che il sistema non dava buoni risultati per il poco controllo che
Pautorita consolare poteva esercitare sull’opera del direttore e fa ben
presto abbandonato. :

T sistemi attualmente in vigore sono due: in uno l'avvoeato che sta
a capo dell’Ufficio legale riceve soltanto una percentuale sugli affari
che tratta; nell’altro sistema lavvocato direttore, oltre alla percentuale,
riceve uno stipendio fisso. Ora lu differenza fondamentale fra i due si-
stemi ¢ questa: quando il direttore riceve uno stipendio fisso, deve esa-
minare lui stesso tutti gli affari dell’nfficio e dare le direttive agli im-
piegati pel disbrigo di essi. E se la trattazione non puo farsi in via
amministrativa dagli impiegati, ma si deve ricorrere ai Tribunali, di
cibd si incarica lo stesso avvoeato direttore, il quale assume pure le pre-
liminari trattative con le Compagnie responsabili per tentare di addive-
nire ad una transazione. Lo stipendio fisso viene corrisposto come com-
penso per il lavoro di direzione, mentre le percentuali rappresentano il
compenso per le singole vertenze che l'avvoecato tratta, sia con le im-
prese responsabili, sin davanti ai Tribunali. Negli Uffici dove 'avvocato
& retribuito a sole percentuali la direzione dell’Ufficio ¢ tenuta dal Con-
sole, il quale riserva per sé quegli affari che possono essere tratitati da
lui stesso per mezzo degli impiegati dell’Ufficio e rimette all'avvocato
solo quelle controversie che richiedono l'opera del legale cui viene corri-
sposta una percentuale per ciascun affare affidatogli.

1l barone Carbonelli, che nella sua relazione esamina con molta dili=
gonza la questione, esprime Vavviso che il sistema  migliore sia quello
di rvetribuire i titolari degli uffici soltanto a percentuali sugli affari; ma
parecchi dei nostri funzionari sono di contraria opinione; gli onorevoli
membri del Consiglio, che fanno anche parte del Comitato permanente @

157



46

della Commissione parlamentare di vigilanza, hanno gia avuto occasione
di sentire in proposito 8. E. il marchese Cusani Confzlonieri, Regio Am-
basciatore in Washington, e il cav. Fara-Forni, Console generale in New
York, i quali sono entrambi favorevoli al sistema a stipendio fisso.

I fautori di questo secondo sistema osservano che gli Uffici legali del
Nord America sono sorti per integrare 'opera dei Consoli, che non pos-
sono avere una completa conoscenza del diritto anglo-sassone, cosi diverso
dal nostro, e della complessa legislazione americana, cosi varia da Stato
a Stato, facendoli assistere da avvocali americani che possano dar loro
autorevoli pareri per la tutela degli interessi dei nostri emigranti.

Ora nel sistema a stipendio fisso si ha la completa attuazione di questa
idea, perehé & il consulente legale che da le direttive per la trattazione
degli affari. Quando invece gli affari vengono trattati in via principale
dal Console e si ricorre al legale solo gquando lo si ritiene necessario, si
corre il pericolo che al Console sfugga taluno dei lati giuridici delle
questioni che tratta, pregindicando cosi il riconoscimento dei diritti dei
nostri emigranti.

Il barone Carbonelli perd osserva che la pin gran parte del lavoro
degli Uffici legali consiste nel raccogliere elementi di fatto, sia per pro-
vare la responsabilith dell’imprenditore mnegli infortuni, sia per racco-
gliere la prova del debito quando si tratta di ripetizione di salari, sia
per accertare gli elementi del dolo in caso di truffe. In materia di suc-
cessioni il lavoro & aneora pitt semplice, perché, se 'amministratore della
successione @ lo stesso Console, questi non deve fare altro che presentare
i rendiconti all’Auntorith giudiziaria perché li approvi, e se invece le
suecessioni sono affidate ad un pubblico amministratore, il Console si
limita ad esaminare i rendiconti e fare le osservazioni che ritiene del
caso.

Ma i fautori del direttore retribuito a stipendio fisso obbiettano che,
anche quando si tratta di raecogliere e preordinare elementi di fatto, bi-
sogna essere guidati dalla eonoscenza perfetta delle leggi locali che poi
dovranno essere applicate, conoscenza che & necessaria anche nella liqui=
dazione delle successioni per contestare crediti giuridicamente infondati o
spese non ripetibili.

Il barone Carbonelli osserva poi che l'avvocato, in corrispettivo del
monopolio delle cause a lui affidate e della réclame e dell’onore che gli
viene dall’essere consulente di un Consolato, non potrebbe non essere
disposto a prestare questa assistenza generica pur senza percepire uno
stipendio fisso, cosi come avviene presentemente nel caso dell’avvocato
Bacigalupi dell'Ufficio legale di San Francisco.
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Lo stesso avvocato Speranza, soggiunge il barone Carbonelli, anche
quando non era pit retribuito a stipendio fisso, continuava a dare pareri
al Console generale di New York senza uno speciale corrispettivo.

Il bene perd tener presente a questo proposito che lo stesso Console
di San Francisco riconosce di trovare gualche difficolts nel chiedere dei
pareri all’'avv. Bacigalupi, poich® ¢id lo pone nell'imbarazzo, per il dubbio
che sorge se all'avvoeato spetti o no la percentuale per gli affari pei quali
i stato consultato.

Quanto all'avvocato Speranza il Commissariato deve aggiungere che,
se egli diede per qualche tempo pareri gratuiti al Consolato anche dopo
che aveva dato le sue dimissioni da direttore dell’Ufficio legale in New
York, cio fece probabilmente perché sperava di essere chinmato nuova-
mente alla direzione dell’Ufficio legale; ma il Commissariato ricorda che
in passato l'avv. Speranza non solo voleva essere retribuito per |'assi-
stenza generica prestata al Console, ma ebbe anche a minacciare le
dimissioni se mon gli si fosse portato lo stipendio da 200 a 300 dollari
mensili.

L'esperienza fatta fin qui dal Commissariato condurrebbe quindi a far
vitenere che, contrariamente all’opinione manifestata dal barone Carbonelli,
non sia possibile per gli Uffici legali che hanno maggior mole di affari
di trovare un avvoeato disposto a prestare 'opera sua senza uno stipendio
fisso per le consultazioni di carattere generale che gli possono  essere
richieste dal Console.

Il barone Qarbonelli osserva poi che anche i Consolati degli altri
paesi hanno dei consulenti legali che non vengono retribuiti a stipendio
fisso; ma in proposito @ da tener presente che nessun altro paese ha negli
Stati Uniti delle colonie cosi numerose come le nostre, e quindi la mole
degli affari che i consulenti dei nostri Uffici legali debbono trattare & di
gran lunga superiore a quella di cui sono investiti gli avvocati dei Con-
solati di altri paesi.

Di piir nessun altro Stato ha dedicato al servizio d'assistenza legale
dei propri cittadini negli Stati Uniti le cure e i mezzi pecuniari che vi
ha consacrato il Commissariato dell’emigrazione, organizzando un sistema
che forma oggetto di studio e di ammirazione da parte degli altri Stati.

Soggiunge poi lo stesso barone Carbonelli, per combattere la conces-
sione di stipendi fissi, che durante la sua ispezione nel Nord America
egli ha potuto constatare che nessuno degli avvocati da noi stipendiati
stava effettivamente in ufficio per dirigere personalmente la trattazione
degli affari; sarebbe percid inutile corvispondere uno stipendio per una
funzione che di fatto non esiste.
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Nella relazione del Commissariato all'on. Consiglio sono indicate diffu-
samente le circostanze di fatto che ritengo superfluo ripetere qui, per le
quali il barone Carbonelli non ha potuto constatare durante la sua ispe-
zione la presenza dei dirigenti negli uffici. Ora ricorderd sollanto che in
quell’epoca 'avv. Speranza di New York era dimissionario; l'avv. Viti di
Filadelfia doveva assentarsi spesso perché era anche consulente legale della
R. Ambasciata in Washington; l'avv. Hyde di Chicago non poteva traf-
tenersi in quell'uflicio legale per I'angustia del locale occupato dagli im-
piegati e che non conviene ampliare per I'enormita delle pigioni; avy. Smith
di Denver non si tratteneva nella stanza dell’ufficio legale perché essa @
attigua al suo studio.

I fautori della retribuzione a stipendio fisso osservano che avvocati di
provato valore non si adattano a prestare 'opera loro con le gole percen-
tuali, ma il barone Carbonelli obbietta che gli avvocati di grido sono l
meno adatti per dirigere i nostri uffici legali, perche, data la mole dei
loro affari, possono anche trascurare le controversie ad essi affidate, e
che & pit opportuno che gli affari dei nostri emigrati siano dati a trattare
a giovani esordienti che, per il desiderio di farsi un nome, metterabbero
tutto il loro impegno nel disbrigo delle pratiche legali.

Bisogna perd tener presente a questo proposito che gli assuntori d'o-
pera sono generalmente nel Nord America Compagnie potentissime che
si valgono di avvocati di gran valore, ai quali non & opportuno contrap-
porre dei giovani all’inizio della loro carriera, i quali non possono godere
che di uno scarso prestigio. 1 poi opinione dei nostri migliori funzionari,
che si sono oceupati dell’assistenza legale, che negli Stati Uniti le transa-
zioni sono tanto pihi vantaggiose quanto pi autorevole & I'avvoeato che
le sollecita. In considerazione di tali circostanze la voce di un valente
professionista pud costituire un grande elemento di successo nellla tratta-
zione degli affari.

Altro elemento di fatto da considerare a proposito del sistema di re-
tribuzione pin conveniente & quello che Pammontare delle liquidazioni &
assai pii rilevante negli uffici di New York, Filadelfia e Chicago, i cui
titolari sono retribuiti a stipendio fisso; e cid pud costituire anche di per
sé stesso un utile elemento di gindizio nella presente questione, pur te-
nendo conto che le colonie italiane di quei tre distretti consolari sono piu
numerose di quelle degli altri distretti.

Altro argomento grave a favore degli avvocati retribuiti a stipendio
fisso & quello della gratuita delle transazioni, perché soltanto dagli avvo-
cati cui si concede uno stipendio si pud ottenere che essi non percepi-
scano aleuna percentuale sulle transazioni amichevoli che essi conseguono
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a favore dei nostri emigranti. B cid rappresenta un gran beneficio perla
nostra emigrazione, perché la maggior parte delle vertenze si risolve per
via di transazioni. 1 barone Carbonelli osserva tuttavia che la clausola con-
trattuale che fa obbligo agli avvoecati pagati a stipendio fisso di non per-
cepire alcuna percentuale sulle transazioni amichevoli, quelle eiod antece-
denti alla notifica dell’atto di citazione, pud venir facilmente elusa dal-
I’ avvocato notificando la citazione anche quando essa non sarebbe ne-

“cessaria. Il fatto perd prova, e lo stesso baione Carbonelli lo riconosce
esplicitamente, che le transazioni coneluse in via amichevole costituiscono
— lo ripeto — una percentuale rilevante sul totale delle indennita ligui-
date. Il pericolo potrebbe ad ogni modo essere completamente eliminato
stabilendo che 1'avvocato ha diritto a percepire la percentuale non sulla
somma offerta dalla parte contraria prima della contestazione della lite,
ma sul di pitt che venisse conseguito dopo la citazione in giudizio.

Altro argomento addotto dal barone Carbonelli per proporre I'aboli-
zione degli stipendi fissi & quello della vilevante economia che il Commis-
sariato verrebbe a realizzare.

Ma si pud osservare che uno degli scopi principali per cui gli uffici
legali vennero istituiti, fu quello di cercare di abbassare il livello delle
percentuali altissime (del 40 e talvolta del 50 per cento) richieste corren-
temente dagli avvoecati americani sulle somme liquidate. Ora le percentuali
in quei distretti consolari dove I'avvoeato riceve anche uno stipendio fisso,
gono notevolmente inferiori a quelle percepite dai titolari di altri uffici
ai quali non viene corrisposto lo stipendio. Anche per questa considera-
zione gli emigranti sono evidentemente pit soddisfatti dell’opera di quei
legali che, ricevendo uno stipendio dal Commissariato, hanno minori pre-
tese. Cid quindi pud far concludere che la somma erogata dal Fondo del-
I’emigrazione per retribuire i direttori degli uffici legali & bene spesa
perchd ad essa corrisponde un ben piit grande vantaggio per i nostri emi-
granti.

In conclusione, le ragioni addotte pro e contro il sistema degli sti-
pendi fissi sono molteplici e non sembra che si possa dar la preferenza in
maniera assoluta ad un sistema pinttosto che all’altro. Quindi la conve-
nienza di adottare una soluzione intermedia tra le due tendenze, la quale
ammetta di poter applicare I'uno o l'altro dei due sistemi a stipendio fisso
o a percentnale a seconda delle circostanze e delle esigenze locali.

/ In New York, ad esempio, dove la colonia italiana & quasi tutta agglo-
merata nella cittd e nelle sue immediate adiacenze o dove quindi affluenza
degli emigranti all'ufficio legale ¢ incessante, ¢ indispensabile assicurarsi
la presenza continna del dirvettore dell'Ufficio legale o di un suo rappre-
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sentante, e cid pud opportunamente ottenersi con lo stipendio fisso, con-
siderando anche che la mole degli affari & cosi vasta e i risultati finora
sono talmente considerevoli da giustificare pienamente la spesa che il Com-
missariato sostiene per rotribuire I'avvocato direttore. Per contrario nelle
circoserizioni dove, come a San Francisco, la colonia italiana & sparsa in
un territorio vastissimo e 'opera dell'avvocato direttore dell’ufficio ¢ scarsa,
porché la maggior parte degli affari deve esser trattata per corrispondenza
con altri avvocati residenti sul posto, pud senza inconvenienti essere adot-
tato il sistema delle retribuzioni a percentuali.
Il Comitato dell'emigrazione, esaminata la questione nella seduta del
18 novembre scorso, ebbe appunto a pronunziare parera favorevole al si-
stema intermedio cui or ora ho accennato.
Bobto, presidente. 11 Consiglio potrebbe cominciare ad esaminare le
questioni proposte dal cav. Chiostri in questa prima parte della sua relazione.
Rosst Luter. Prima che s'inizi la discussione sulle due questioni finora
prospettate dalla chiara relazione del cav. Chiostri, desidero fare una viva
raceomandazione ai colleghi del Consiglio. Lo condizioni di vita, di am-
biente, di legislazione nell’America del Nord sono quanto mai mutevoli
e varie per circostanze di tempo e di Inogo, al pari della composizione
demografica, delle esigenze e dei bisogni delle nostre colonie in quei paesi.
Vediamo con tale frequenza che non & possibile stabilive delle linee fisse:
e rigide sul modo di esplicazione dei servizi di tutela da mnoi organizzati
cold. Conviene quindi non vincolare eccessivamente l'opera del Commissa-
riato con pregiudiziali troppo restrittive della liberta della sua azione,
laseiando pii che @ possibile la decisione del caso concreto alle persone che
in Roma e all'estero sono preposte ai servizi dell'emigrazione. Ma vi &
anche un’altra ragione di indole pin delicata che deve consigliare a non
ipotecare 1'avvenire con pregindiziali troppo restrittive. Il buon andamento
dei servizi legali da noi istituiti nel Nord America dipende per buona
parte dalle relazioni che intercedono fra 1’Ambasciata e i Consolati, fra
questi e gli Uffici legali e tra la stessa Ambisciata e il Commissariato.
Tutto cid ha tale un sostrato di fatti speciali e di elementi personali che
non & possibile non valutare di volta in wolta e che muta ¢ol mutare
delle persone. In questo momento, ad esempio, alta direzione degli Uffiei
legali ¢ affidata ad un Ambasciatore che & contrario alla abolizione del-
I'Ufficio centrale di Washington e che ritiene che I'Ufficio stesso debba
avere molta forza di controllo sugli Uffici consolari; domani invece un
nuovo Ambasciatore potrebbe ritenere piti ufile al buon andamento dei
servizi lasciare una maggiore autonomia agli Uffici consolari, limitando-
in pari tempo il controllo dell'Ufficio centrale. Possiamo ora noi elevare
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delle pregiudiziali che decidano recisamente in un senso o nell’altro? Cer-
tamente no, perchd® non & possibile non lasciare una certa latitudine di
poteri al Capo della nostra missione e ai Consoli negli Stati Uniti ai quali
spetta la responsabilith dei servizi. Il Consiglio, a mio modo di vedere,
dovrebbe limitarsi ad esprimere dei voti di massima, lasciande al Commis-
sariato di tenerne conto compatibilmente col mutevole avvicendarsi di esi-
genze di tempo e di luogo.

Per quanto attiene all’Ufficio centrale di Washington io non dissimulo
il mio parere favorevole alla conservazione di esso, che nella direzione degli
Uffici consolari e nel coordinamento dell’opera di questi pud prestare ser-
vizi utilissimi, sin per evitare che un Ufficio svolga un’azione contraria
a quella di un altro, sia per sussidiare I'opera di ciascun Ufficio con i
dati di quella parte della giurisprudenza che & applicabile in tutto il ter-
ritorio dell’Unione.

Per quanto si riferisce alla retribuzione dei dirvettori degli Uffici legali,
non vedo perché si debba mostrare preferenza per I'uno o per l'altro si-
stema; tanto quello dello stipendio fisso, quanto quello delle sole percen-
tuali, hanno lati buoni e lati cattivi, e possono essere applicabili or I'uno
or I'altro a seconda del lnogo e delle persone. N& vale poi la pena di fis-
sare come prineipio se i titolari dell’Ufficio devono essere avvocati di grido
o solo dei giovani tirocinanti; anche qui i eriteri della scelta possono
variare da un caso all’altro.

Vintarr. Convengo con l'on. Rossi sull’opportunita di fissare delle linee
di condotta assai larghe e generiche per quanto rignarda questo servizio.
Tuttavia vi sono dei punti, sui quali non & opportuno di lasciare all’Am-
ministrazione una libertd troppo estesa, che finirebbe anche per impac-
ciarla.

Per quanto riguarda 1'Ufficio di Washington, ¢’¢ un primo quesito, al
quale si deve assolutamente rispondere si o no: deve ciod esistere un
Ufficio centrale in Washington? Posto che a tale domanda sia risposto
affermativamente, solo allora potra dirsi se ed in quanto possa essere
fissata la natura dei rapporti che questo deve avere con gli Uffici legali
consolari. B per questa seconda questione riconosco che le direttive deb-
bano essere date da noi con criteri di massima che consentano una certa
larghezza di interpretazione. Ma, ripeto, al primo quesito occorre che il
Consiglio dia una risposta decisiva ed esplicita.

Berronr. Mi associo completamente a quanto ha detio il collega Rossi.
Credo che sarebbe un errore fissare delle direttive inderogabili, che potreb-
bero intralciare I'opera dei nostri agenti all'estero, dalla diligenza dei quali
dipende in gran parte il buon andamento dei servizi,
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1l senatore Villavi ritiene che per alcuni punti, e specialmente su
¢iv che si riferisce alla esistenza o meno dell’ Ufficio centrale, la nostra
linea di condotta debba essere fissata preventivamente; ma anche a
questo rignardo non vedo perché dovrebbero essere fissati dei canoni in-
devogabili.

I’Ambasciatore attuale ritiene che 1' Ufficio centrale risponde ad una
necessiti; le sue ragioni ei convincono e noi deliberiamo che I’ Ufficio
continui a funzionare; domani, per mutate econdizioni di cose e di am-
biente, un nuovo Ambasciatore o lo stesso marchese Cusani potrebbe
mostrarei opportunita di sopprimere 1" Ufficio, ed allora noi potremmo
nuovamente esaminare la questione senza Dintralcio di inutili pregiudi-
ziali. Cosi pure per quanto riguarda la retribuzione dei direttori degli
Uffici legali, pur facendo omaggio all'ingegno e alla perspicacia del ba-
rone Carbonelli, sono d’avviso che convenga lasciare la questione impre-
giudicata in modo che, a seconda dell’opportunitd, possa essere attuato cosi
il sistema a stipendio fisso come quello a sole percentuali.

Dr Frarra. Io dovrei parlare a lungo su questo argomento, ma sic-
come la cosa non sarebbe grata al Consiglio, mi limiterd a proporre una
pregiudiziale sull'ordine della diseussione.

Le questioni principali che si riconnettono al problema dell’assistenza
legale degli emigranti nel Nord America possono riassumersi nei seguenti
punti: si tratta di vedere se deve sussistere un Ufficio centrale presso la
R. Ambasciata in Washington; se il titolare di questo Ufficio debba es-
gere il consulente dell’Ambasciatore e se la spesa per questo servizio par-
ticolare debba gravare o meno sul Fondo della emigrazione; quale debba
essere l'organizzazione di questo Ufficio e in qual wmodo possano essere
definiti i rapporti fra questo e gli altri Uffici legali consolari; come deb-
bano essere retribuiti i titolari degli Uffici esistenti presso i vari Consolati,
quale debba essere ’estensione per territorio della competenza di ciascun
Ufficio e quale 1'estensione per materia.

A mio modo di vedere, quella della estensione per materia domina
tutte le altre questioni e percid propongo che venga esaminata e discussa
per prima dal Consiglio. .

Credo che noi avremmo una chiara definizione della materia di cui
dovrebbero occuparsi gli Uffici legali del Nord America, solo che guar-
dassimo al modo come sorsero questi Uffici. I Consoli per loro istituto e
per legge, debbono provvedere alla difesa dei connazionali residenti al-
I’estero, questa difesa si esercita per grandissima parte in via ammini-
strativa, e quando gli Uffici legali non esistevano ancora, i Consoli la
esercitavano come potevano, nei limiti dei fondi ad essi assegnati. Nel
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Nord America perd Popera dei Consoli si mostrava da sola inadeguata ai
bisogni dei connazionali; sorgevano continuamente questioni per guanto
specialmente si riferiva alle successioni, alla liquidazione di indennita di-
pendenti da infortunio e alla interpretazione di contratti di lavoro. I Con-
soli cercavano di avviarle per quanto era possibile in via amministrativa;
ma ad un certo punto, quando non era piu possibile conciliare le richie-
ste delle parti in via bonaria, I'opera del Console doveva necessariamente
arrestarsi; il Console avrebbe dovuto adire I’autoritd gindiziaria per ot-
tenere quanto nell’interesse dei connazionali non aveva potuto conseguire
in via amministrativa; ma ¢id non poteva fave sia perch® non disponeva
di fondi sufficienti, sia perché gli mancava la conoscenza perfetta delle
leggi locali eosi di diritto sostanziale, come di diritto processuale, E al-
lora, poiché non era possibile lasciare indifesa una cosi larga parte degli
interessi degli emigranti, intervenne il Commissariato con la istituzione
degli Uffici legali. Nella mente di chi ided questi Uffici, doveva essere
chiaro, a me sembra, il concetto che essi dovessero provvedere alla tutela
legale degli interessi degli emigranti, soprattutto mnelle vie giudiziarie,
ferma restando quella tutela che i Consoli gia esercitavano nei limiti della
loro attivita. Pero col tempo la somma degli affari affidati agli Uffici legali
venne crescendo; listituzione di questi Uffici fece comodo ai Consoli che a
poco a poco si sharazzarono di una gran parte del lavoro amministrative
che prima avrebbero dovuto compiere essi stessi, e cosi la funzione degli
Uffici legali, nati per Vassistenza dei eonnazionali nelle vie gindiziarie,
divenne di carattere prevalentemente buroeratico; eggi il direttore del-
I'Ufficio legale fa poche pratiche e sbriga molto lavoro amministrativo
sostituendosi per un certo ordine di servizi al Console. o non voglio di-
seutere ora se questo sia bene o male, se sia unicamente dovuto ad una
imperiosa necessiti di contingenze; quando esamineremo questo argomento
dird il mio pensiero. Il punto centrale della questione deve essere per ora
questo: lo stato attuale delle cose deve perdurare? Ii possibile tornare
indietro? Quali altre previdenze bisogna chiedere allo Stato perchd i Con-
soli siano messi in grado di esercitare direttamente I'azione amministrativa
senza farne gravare le spese sul Tondo per Uemigrazione? Keco perchd io
chiedo che sia invertito l'ordine della discussione, perché si possa prima
di tutto dichiarare in quali limiti per materin deve essere contenuta 1'a-
zione dei nostri Uffici legali.

Oaprint. Jo sono convinto della opportunita che la proposta del col-
lega Di Fratta venga accolta dal Consiglio e percid esprimo il desiderio
che ci sieno comunicati gli elementi statistici del lavoro finora compiuto
dagli Uffici legali. Taluni che hanno yisto le cose da vicino, affermano
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che i quattro quinti del lavoro fatto dagli Uffici legali riguarda servizi
di tutela svolti a vantaggio degli italiani residenti all’estero, non in
quanto sono emigranti, ma in quanto sono cittadini del Regno; riguar-
dano, eioé, obblighi creati ai consoli dalla legge consolare e non atten-
gono a quella parte di servizi, per i quali fu istituito il Fondo per la
emigrazione coi danari degli stessi emigranti. Intendo riferirmi special-
mente al servizio delle successioni semplici. La questione ha gih avuto
eco alla Camera, ed io desidero che sia posta qui nei suoi veri termini.
3i dice perfino che gli Uffici legali si occupino anche di interessi di in-
dustriali e di commercianti residenti all'estero; tutta brava gente che ha
delle benemerenze verso il nostro paese ed a vantaggio della quale io
sarei il primo a votare un anmento del bilancio degli esteri; ma che non
ha diritto in nessun modo di fruire di quel fondo speciale a cui non ha
dato nessun contributo.

La questione & assai importante anche perché quando opera deiCon-
soli del Novd America fosse pagata in gran parte coi fondi della emi-
grazione, si verrebbe a ereare anche nei nostri Consoli in altei paesi il
diritto di invocare, in base al precedente costituito, un uguale trattamento.

Omrostrr. Il Commissariato mon & ora in grado di fornire al Con-
siglio delle statistiche particolareggiate, perchd, data la organizzazione
attuale dei servizi, mancano all'Ufficio gli elementi necessari. I dati di
cui disponiamo non contengono una specificazione numerica particolareg-
giata e completa degli affari trattati dagli Uffici legali. Sono gia stati
compiuti gli studi per impiantare una nuova forma di statistica, ma la
distribuzione ai vari Consolati dei moduli di statistiea non & stata ancora
fatta in attesa che il Consiglio deliberasse se la trattazione di determinati
affari (quali ad esempio le successioni semplici) dovesse rientrare nella
competenza degli Uftici legali. Per la conoscenza che ho di questo ser-
vizio e per l'esame minuto che ho fatto di volta in volta delle statistiche
semestrali finora inviate dai vari Consolati, posso perd dire che sia esa-
gerato affermare che i quattro quinti del lavoro degli Uffiei legali riguardi
la liquidazione di successioni semplici. Queste anzi sono in una propor-
zione molto modesta in confronto a tutto il resto del lavoro. Per citare
un dato di cui dispongo in questo momento, posso assicurare il Consiglio
che le successioni semplici trattate dall’ Ufficio legale di New York du-
rante I'anno 1912 rappresentano solo il 13 per cento di tutti gli affari.
Questa cifra pud parere irrilovante quando si pensi che le riscossioni to-
tali fatte in quel periodo dall'Ufficio di New York anche per liquidazioni
di indennitd in seguito ad infortunio, per ripetizione di salari e per liqui-
dazioni di assicurazioni ascesero a circa un milione di lire.
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Bovto, presidente. La definizione della competenza degli Uffici legali
@ del pin alto interesse. L’esame perd di questa questione non dovrebbe
condurre ad escludere dagli Uffici legali la trattazione di affari di cni
essi gia si oceupano e che rignardano pitt strettamente i connazionali re-
gidenti all’estero in quanto sono cittadini del Regno, e non in quanto
sono emigranti. Ove si ponesse questa premessa, si potrebbe arrivare ad
ammettere che il Consolato avesse due Uffici legali, uno per gli emigranti
considerati come tali, e uno per tutti gli altri connazionali. L'indagine
nostra dovrebbe piuttosto mirare a stabilire per quanta parte la spesa
debba gravare sul Fondo dell’emigrazione e per quant'altra parte sul bi-
lancio dello Stato.

Rosst Lurer. A me pare che la questione della competenza degli Uf-
fici legali si possa esaminare fino da ora, senza attendere che ci siano
comunicati i dati relativi al lavoro da essi fatto fin qui; la diseussione
pud aver luogo ugualmente per vedere quanto occorra fare per 'avyenire.

[nnanzi tatto non eredo che si possa adottare il eriterio proposto dal
collega Cabrini, secondo il quale il Commissariato dovrebbe provvedere
alla tutela dell’emigrante fino a che questi rimane tale, disinteressandosi
completamente dei suoi bisogni quando essi riflettano pii strettamente
la sua qualitd di cittadino. Non sarebbe sempre facile in pratica fare
questa distinzione e, in secondo Iuogo,se si ammettesse questo principio,
tutti i servizi dell'assistenza legale dovrebbero far carico al bilancio ge-
nerale. I necessario invece adottare dei criteri di distinzione, quanto
pint sia possibile larghi, tenendo il dovuto conto delle esigenze pratiche.
Dal momento che il Ministero degli esteri non ha per ora la possibi-
lita, di destinare dei fondi a questo servizio, non so come potremo, ad
esempio, pagare l'assistenza dei nostri Uffici legali per le piecole succes-
sioni. Noi potremo dichiarare il principio che la competenza di spesa per
aleuni dei servizi legali spetta al Ministero, ma fino a tanto che il Mini-
stero non sarh in grado di darci il suo contributo, non potremo fare un
passo indietro.

Gli aventi diritto alle piccole suceessioni sono in generale povera
gente, che non pud rimanere priva di assistenza fino a che non sard
docisa la questione della competenza a sostenere la spesa del servizio. In
-gostanza, ¢ da tener presente che il Commissaristo fu indotto ad organiz-
zare i servizi di assistenza legale nel Nord America perché gli organi di-
retti del Ministero dagli esteri non erano nella possibility di provvedervi
coi propri mezzi.

Vicoxt, Dalle discussioni avvenute sin gui, sia in seno alla Commis-
sione di vigilanza, sia in seno al Consiglio, mi sono formato il convinei=
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mento che per molta parte dei servizi legali nel Nord America non &
possibile fissare criteri di massima, perchd si correrebbe il risehio di eri-
stallizzave 'organizzazione di questi servizi, che devono invece avere la
pitt grande elasticits e devono adattarsi alle mutevoli condizioni di am-
biente, di persone e di lagislazione in quei paesi, Cid sia detto per quanto
riguarda 1'Ufficio centrale in Washington o i suoi rapporti con gli Uffici
legali consolari, sia per i rapporti tra Ambasciata e Consolati e questi e
il Commissariato, Non saprei perd ammettere eguale elasticita per quanto
riguarda la materia di cui debbono essere investiti gli Uffici legali, Su
questo argomento noi dobbiamo fissare criteri di massima precisi, per
evitare che si affermi sempre pit la tendenza a far gravare sul Fondo
per Pemigrazione tutti i servizi di assistenza dei connazionali residenti
nel Nord America. Debbo aggiungere ad onore della Commissione di vi-
gilanza, della quale faceio parie, che da piit tempo essa, vedendo crescere
di anno in anno gli stanziamenti per lassistenza legale, si ¢ preoccupata
del pericolo che i Consoli riversino sugli Uffici legali molta parte di quel
lavoro che sarebbe invece di loro strefta competenza. Per queste ragioni
ritengo opportuno che sia votata una sospensiva per dar modo al Com-
missariato di raccogliere dati precisi sul movimento degli affari da essi
trattati e sulla entitd di ciasenno dei servizi svolti. Cosi soltanto noi po-
tremo vedere quante pratiche trattate dai nostri Uffici avrebbero dovuto
invece essere di competenza dei Consoli ed in conseguenza quali economie
si potrebbero realizzare dando agli Uffici legali un nuovo indivizzo.
Miracria. Dalla esperienza che per ragioni del mio ufficio ho fatto
intorno alle condizioni della nosira emigrazione, ho tratto il convinci-
mento che in questa materia dell’assistenza legale, come in tuthi i servizi
organizzati dal Commissariato all'estero, bisogna adottare dei criteri di
competenza larghi quanto pilt sia possibile. Se in attesa che il Ministero
ci dia il suo contributo pei servizi legali, noi restringeremo i limiti della
competenza degli Uffici legali, renderemo il piti segnalato servizio alla
numerosa schiera di persone che vive di sfruttamento alle spalle degli
emigranti. I connazionali residenti all’estero hanno una quantita di bisogni
ai quali gli organi dello Stato e quelli che li coadinvano devono provve-
dere col maggiore interessamento per non farli cadere in mano di specu-
latori. L’Ufficio del Banco di Napoli ha dovato fare in New York cose.
che possono parere superflue o estranee alle sue competenze. Cosi, per
esempio, ha dovuto assumere un notaio per evitare che gli emigranti si
rivolgessero ai soliti faccendieri che li opprimono con la ripetizione di una
quantiti di spese; per tenere intorno a sé tutta questa gente il Banco
di Napoli ha dovuto stampare migliaia di copie dell’almanacco del Bar-
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banera; tenere a disposizione degli emigranti quei foglietfi ricamati, di
cui essi si servono per scrivere alle famiglie al principio dell’anno; e man-
dare negli uffici corrispondenti per migliaia di lire di francobolli italiani
da 25 centesimi, che i contadini accludono nelle loro lettere alla famiglia
per la risposta, Gli speculatori, i banchisti, i notai pubblici, si valgono
appunto di tutti questi piecoli mezzi per richiamare la clientela, e il
Banco ha imparato coll’esperienza che bisogna servirsi delle loro stesse
armi per combatterli.

Ho premesso queste notizie, appunto per dimostrare al Consiglio che,
se noi non faremo pit trattare dagli Uffici legali le piccole successioni, i
nostri connazionali cadranno nella rete di avvocati ingordi, che falcidie-
ranno quelle piccole somme che possono venir liguidate in favore degli
ervedi di poveri lavoratori morti nel Nord America.

Non mi impensierisce il fatto che i Consoli possano sgravarsi di parte
dei loro incarichi per riversarli sugli Uffici legali. Bisogna considerare
che i nostri Consolati sono oggi troppo pochi e che il lavoro ad essi affi-
dato & troppo superiore a quello che legittimamente si potrebbe da essi
pretendere. Come gli addetti commerciali, cosi gli addetti e gli ispettori
per 'emigrazione, le libere istituzioni di patronato, gli Uffici legali do-
vrebbero appunto servire ad integrare 'opera e l'attivita dei Consoli, che
non pud pitt ormai essere adeguata ai bisogni ed ai servizi cui deve prov-
vedere. Dopo tutto, noi ci preoccupiamo di un fatto assai piccolo, che
gli Uffiei legali possano in qualche caso occuparsi di interessi che non
riguardino strettamente 'emigrante, il povero lavoratore, ma la persona
agiata, e curi anche talune successioni di qualehe importanza; ma il male
non sarebbe poi tanto esteso e tanto grave da consigliarci di abolire ad-
dirittura il servizio delle successioni semplici.

11 Banco di Napoli sard lieto se potra anche in questo servizio pre-
stare opera utile al Commissariato ed io mi metto fin d'ora a disposizione
dell'Ufficio. Il Banco ha gia assunto il servizio delle rimesse delle inden-
nith liquidate in seguito ad infortunio nei paesi di Europa. Sarei ben
lieto se mi si chiedesse di fare altrettanto anche pel Nord Ameriea,

Lisgrrist, II comm. Di Fratta ha sollevato la pregiudiziale che, prima
di ogni altra questione, occorra esaminare e deecidere quella della, com-
petenza per materia degli Uffici legali nel Nord America. Ed io sarei
d’accordo con lui, perché non ¢ giusto che col fondo costituito dagli emi-
granti si paghino dei servizi che devono, sia pure in piccola parte, andare
a vantaggio di altre classi di cittadini. Ma & poi facile definire i limiti
di questa materia? Potremo noi trovare una linea di demarcazione netta
e sicura? lo credo di no, e percid desidero prospettare al Consiglio una
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soluzione che risolverebbe una volta per sempre la difficilissima questione
di cui ora e oceupiamo.

Dall'esame della relazione e dai contratti stipulati coi dirigenti degli
Uffici legali ho rilevato che non & esatto dire che, dove gli avvocati sono
retribuiti a stipendio, gli emigranti hanno il vantaggio di pagare delle
percentuali molto pit basse sulle somme lijuidate in loro favore, in con-
fronto di quegli altri luoghi dove I'avvocato mon ha uno stipendio fisso.
La verith & che, se ¢’ una differenza, questa & tanto lieve, che i van-
taggi non compensano la spesa che il Commissariato sostiene. Cid posto,
io proporrei di abolire gli stipendi lasciando che gli avvocati sieno pagati
dagli stessi interessati a percentuali sulle somme liquidate. In questo
modo non avremo bisogno di esaminare cosi minutamente come si vor-
rebbe se un determinato affare ¢ o meno di competenza dei nostri Uffici
legali. Se all'opern del nostro legale ricorrerd anche chi non & emigrante,
sard lui stesso, con la percentuale sulle riscossioni, che si pagheri Iavvo-
cato, e il Fondo per I'emigrazione non ne risentiri danno aleuno.

Groreriva. Il senatore Vigoni ha posta la pregindiziale che si debba
procedere ad una pin ampia istruttoria della questione prima di risolverla.
A me sembra perd che difficilmente si potrebbero avere maggiori ole-
menti di quelli di cui ora disponiamo. 1l Commissariato ha ormai sei anni
di esperienza in questo servizio, e nelle due relazioni fatte dal barone
Carbonelli e dal eav. Chiostri sono chiariti i termini della questione e
sono riassunte tutte le critiche mosse al servizio. Pregherei percid il se-
natore Vigoni di non insistere nella sua pregindiziale.

L’argomento di eni ci ocoupiamo & certamente assai vasto e male si
presterebbe ad una discussione generale; percid io accederei alla proposta
del comm. Di Fratta di esaminare partitamente ciascuna parte della que-
stione, cominciando da quella della competenza per materia degli Uffici
legali; la quale & certo la pit importante fra tutte, e non si pud lasciare
sottoposta a mutevolezza di eriteri. 11 servizio deve essere determinato
nel suo contenuto dall’ Amministrazione che ne sostiene la spesa. 11 Cen-
siglio dovra, a mio modo di vedere, rispondere in mode eategorico a questi
due quesiti: quali cioé debbano essere i rapporti giuridici pei quali gli
Uffici legali sono competenti a prestare assistenza, e se gli Uffici legali
debbano occuparsi solo delle pratiche di carattere gindiziario, o non anche
di quelle di carattere amministrativo.

Data T'ora tarda, il Consiglio potrebbe rinviare la discussione ad una
prossima seduta.
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Bovto, presidente. 11 seguito della discussione sugli Uffici legali @ rin-
viato e il Consiglio resta convocato per domani, alle ore nove.

La seduta o tolta alle ore 12.30. g

Adunanza del 22 maggio 1913.

Sono presenti: il senatore prof. Luiet Bonio, presidente; il conte
G. GanziNa, commissario generale, e gli onorevoli consiglieri: Brrroxr,
BomprLrr, Brorrerio, Bruxo, CanriNt, CELLA, Dt Frarra, Gaxporrr, Liser-
vt Gesuatpo, Morpurao, MosoarEnua, PANTANO, Quacrixo, Vicont, VILLARL.

Assistono i commissari: cav. uff. G. Cmrosrrr, comm. (. DeMicugus,
comm. B. Rosst, e il segretario del Consiglio cav. G- Russo. Interviene
il barone Carnonerix, consigliere di Stato.

La seduta ¢ aperta alle ore 9.40.

Cmostrr. Poiche il Consiglio nella sua geduta di ieri ha deliberato di
esaminare innanzi tutto quali affari debbano essere trattati dagli Uffici
legali, prima che si riprenda la discussione, credo opportuno di esporre
le lines generali dei servizi disimpegnati dagli Uffici legali e di parlare
brevemente della estensione del servizio dell’assistenza legale per materia
e per territorio.

Il compito principale affidato agli Ufiici legali quando furono istituiti
fu quello dell’assistenza dei nostri emigrati nelle controversie dipendenti
da infortunio sul lavoro. Ma siccome si trattava principalmente di infor-
tani mortali, i nuovi Uffici furono spinti ad oceuparsi anche delle relative
successioni e cosi a poco a poco trattarono anche le suceessioni non di-
pendenti da infortunio, in quei casi in eui era necessario 1'intervento di
un avvoeato per atti da compiersi davanti ai tribunali loeali. Fin dai primi
tempi gli Uflici si occuparono inoltre di riscossione di salari. Quando poi
nel 1907-908 la tremenda crisi finanziaria che imperverso sugli Stati Uniti
portd come contraceolpo il fallimento, talvolta anche doloso, di molti ban-
chieri presso i quali i nostri emigrati avevano depositati i loro risparmi,
gli Uffici legali dovettero oceuparsi di truffe e di frodi. Perd fu sempre
scopo principale degli Ufici I’assistenza in casi di infortunio e le istruzioni
pitt volte emanate dal Commissariato ai Consoli ribadirono sempre il prin-
cipio che gli Uffici legali dovessero occuparsi di infortuni, nonché di suc-
cessioni dipendenti da infortunio, di riscossione di salari non pagati e in
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generale di tutte le controversie derivanti da rapporti di lavoro. Perd,
come si pud rilevare da una lettera diretta al Console generale in Denver
(riportata nell'allegato 6 della relazione del Commissariato all'on. Consi-
glio), il nostro Ufficio credette opportuno di lasciare anche una certa la-
titudine di poteri ai Consoli perché potessero easo per caso estendere
le attribuzioni degli Uffici legali a speciali e determinati casi degni di con-
siderazione.

I Consoli, dal eanto loro, hanno pitt volte richiamata 'attenzione del
Commissariato sulla impossibilita di limitave l'assistenza legale a certe
determinate categorie d’ interessi, escludendo da ogni protezione altri in-
teressi non meno legittimi. Specialmente per quanto riguarda le succes-
sioni essi ebbero a far rilevare come non sia possibile provvedere soltanto
a quelle dipendenti da infortunio, escludendo dalla competenza degli Uffici
legali le successioni semplici.

A questo proposito quei funzionari osservano che, se @ ginsto che in
Italia nei casi di infortunio sul lavoro si diano maggiori diritti alle fa-
miglie delle vittime, che non in caso di morte naturale, in considerazione
di una vita prematuramente spezzata, in America invece la disparita di
trattamento non ha quasi ragione di essere, perchd i nostri emigrati sono
quasi tutti nel fiore degli anni e, anche quando muoiono di malattia, cid
¢ dovuto generalmente agli eccessivi disagi e alle condizioni antigieniche
del loro lavoro, di modo che anche in questo caso essi possono considerarsi
vittime di infortuni sul lavoro. Di piti, fra due famiglie di cui una perde
il proprio congiunto per infortunio e altra per morte naturale, & pit da
compiangersi questa ultima perché¢ non ha nemmeno il beneficio dell’ in-
dennita. Da c¢io la necessith di tutelare anche quel piccolo peeulio che
proviene da successioni semplici e che & costituito da sndati risparmi.

Il Commissariato, dal canto suo, ha dovuto riconoscere che, se in linea
generale si pud limitare 1'azione degli Uffici legali a determinate cate-
gorie di interessi, ci sono dei casi in cui & necessario lasciare una certa
latitudine ai Consoli che dirigono il servizio. Anche il barone Carbonelli,
dopo aver diligentemente esaminato lo stato delle cose, & venuto alle stesse
conclusioni. Egli osserva che & molto difficile stabilire quando I'emigrante
cessa di esser tale e va quindi considerato alla stregua di tutti gli altri
cittadini, e conclude proponendo che l'assistenza legale debba estendersi a
tutti quegli interessi che ne appaiono degni.

Il Comitato dell’emigrazione, esaminata la questione nella seduta del
18 novembre scorso, entrd esso pure in questo ordine di ilee ed espresse
ayviso che D'assistenza legale © riguardi le vertenze degli emigranti, se-
gnatamente quelle relative ad infortuni, ripetizione di salari non pagati,
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licenziamenti arbitrari e cosi via; che esso riguardi pure la liguidazione
delle piccole successioni .

Un problema assai grave e che interesserebbe risolvere sollecitamente
& anche quello della maggiore estensione territoriale da darsi al servizio
di assistenza legale. Attualmente l'azione degli Uffici legali si svolge prin-
cipalmente nel capoluogo della circoscrizione consolare nel quale ha sede
e nelle immediate vicinanze. Quando si consideri che negli Stati Uniti ri-
siedono 1,700,000 italiani, e che per provvedere alla loro protezione vi
sono solo 7 Consolati e che ciascuno di essi estende in media la propria
giurisdizione sopra un territorio che & tre volte e mezzo I'Italia, e che se
in qualche luogo la popolazione italiana & in prevalenza raggruppata nei
grandi centri urbani, nella piti gran parte dei casi essa ¢ sparsa @ disse-
minata su tutto il territorio, apparira evidente la necessita e ad un tempo
la difficolta di provvedere con mezzi adeguati ud estendere l'assistenza le-
gale anche nelle localitd piit remote.

Il barone Carbonelli ha studiato con molto amore questo problema ed
ha rilevato le grandissime difficoltiv che ne rendono disagevole la soluzione.
Il modo migliore per risolvere la questione sarebbe, secondo che egli pro-
pone, quello di triplicare o almeno di duplicare gli uffici consolari. La ne-
cessity di aumentare il numero dei Consolati negli Stati Uniti & stata pii
volte e in varie occasioni riconoseiuta nei due rami del Parlamento e dalla
stessa antorevole Commissione incaricata nel 1909 da 8. E. Tittoni di
studiare la riforma consolare. Se il Consiglio dell’emigrazione emettesse
anch’esso un voto in tal senso, cid non potrebbe che affrettare la solu-
sione. Intanto il Commissariato si propone di provvedere provvisoriamente,
coi mezzi che sono in suo potere, sia incitando gli avvocati direttori degli
Uffici legali a stendere in tutto il territorio della propria circoscrizione
una fitta rete di avyvocati corrispondenti che possano trattare gli affari
degli emigrati, sia aumentando il numero degli investigatori perch® pos-
rano accorrere anche in localitd remote per raccogliere le prove necessarie
a sostenere i gindizi dipendenti da infortunio sul lavoro, sia infine creando
delle succursali degli Uffici logali presso talune agenzie consolari. In questo
senso il Commissariato ha gid iniziato un esperimento presso I’Agenzia
consolare di Seattle nello Stato di Washington che, per la grande distanza
che lo separa dal capoluogo del distretto consolare, non poteva essere sot-
toposto ad una vigilanza diretta e continua per parte del Console di
San Francisco.

E poichi ho la parola, credo opportuno di aggiungere che ho profittato
del breve intervallo tra le due sedute del Consiglio per procurarmi altri
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dati di fatto sul fanzionamento degli Uffici legali, che varranno a rispon-
dere a talune obbiezioni sollevate nel corso della discussione di ieri.

Innanzi tutto & stato espresso il dubbio che le suecessioni semplici
rappresentino una proporzione rilevante sulla somma degli affari trattati
dagli Uffici legali. Come ho gia accennato ieri, lo spoglio statistico dei
dati forniti dagli Uffici legali & laborioso, a cansa della attuale disposi-
zione dei prospetfi in uso. Tuttavia ho potuto fare eseguire la ripartizione
in categorie delle somme incassate durante I'anno 1912 da tre uffici pia
importanti di New York, Filadelfia e Chicago. Da tali calcoli & risultato
per 1" Ufficio legale di New York che su dollari 204.963, 01 incassati nel
1912, le somme liquidate per successioni semplici ammontano a dollari
28.455, 48, rappresentando il 14 per cento del totale. Per I’ Ufficio di Fi-
ladelfia lo spoglio si & potuto fare soltanto pel 2° semestre del 1912,
perché prima non si inviavano che degli specchietti riassuntivi; in questo
periodo vennero liquidati da quell’ Ufficio dollari 24,268, 21 per infortuni
mortali, dollari 1159, 20 per infortuni non mortali e dollari 2132, 25 per
riscossioni di salari, e complessivamente per ftutti e tre i gruppi dol-
lari 27.559, 66.

Inoltre furono liquidati dollari 2793, 42 per successioni semplici, che
costituiscono quindi il 9,2 per cento delle somme liguidate dall’ Ufficio
nel semestre, le quali ascesero complessivamente a dollari 30.533, 08.

I’ Ufficio di Chicago, infine, in tutto I'anno 1912 liquidd in favore di
emigranti, dollari 83.164,61 per infortuni mortali, dollari 8142, 50 per
infortuni non mortali; per riscossione di salari dollari 5772, 31; come
premi di assicurazione dollari 800; per varie altre cause dollari 14,24 e
complessivamente dollari 97.893, 66. Le successioni sempliei ammontarono
nello stesso periodo a dollari 11.702, 92, pari ad una percentuale del 10, 6
su tutti gli affari trattati che ascesero complessivamente a dollari 109,596, 58,

Ora generalmente si dice che le suecessioni assorbono i quatfro quinti
del lavoro degli Uffici legali. L'equivoco si spiega facilmente, perché anche
gli infortuni mortali non sono che successioni, ma costituiscono il lavoro
tipico degli Uffici legali.

Teri I'on. Libertini giustamente si occupava dell'aumento della spesa
che il Commissariato sostiene per gli Uffici legali. Perd questo aumento
deve essere messo in raffronto con ’anmento costante dei risultati. Un
confronto esatto fra spesa ed incassi non mi & stato possibile farlo, data
la brevitd del tempo interceduto tra le due sedute del Conmsiglio, perche
nei prospetti che posseggo la spesa & calcolata per esercizio finanziario e
gl'incassi per anno solare. Ad ogni modo le cifre seguenti avranno per lo
meno un valore indiziario:
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Astraendo dunque dai primi due anni nei quali la percentuale della
spesa fu assai elevata in confronto dei risultati perché gli Uffiei legali
cominciavano appena a funzionare, si pud rilevare come tale proporzione
& andata rapidamente decrescendo fino a ragginngere il 9,5 per cento
nel 1911. Se poi si confronta la spesa sostenuta nell’esercizio 1911-1912
con gli incassi realizzati durante I'anno 1912, anzich® con quelli del 1911,
la proporzione & ancora minore, discendendo all’ 8, 3 per cento.

L'on. Vigoni poi si preocenpava del pericolo che i Consoli, per sottrarsi
a parte delle spese alle quali sarebbero obbligati per provvedere all’anda-
mento dei servizi, scaricassero alcuni loro oneri e alecune funzioni sugli
Uffici legali e, di riflesso, sugli assegni dati dal Commissariato per il fun-
sionamento degli uffici stessi. A questo proposito mi corre I’obhligo di
ricordare al Consiglio che gli assegni consolari sono ancora quelli che
erano 80 anni fa, mentre la somma dei servizi a euni si deve provvedere
si & duplicata o friplicata nel frattempo. Nel 1909 la Commissione per il
riordinamento dei servizi consolari, che era presieduta dall'on. Boselli, e
della quale facevano parte fra gli altri il nostro presidente, senatore Bo-
dio, ed altri autorevoli parlamentari, quali I'on. Cappelli, e i senatori
De Martino e Cavasola, studiando la questione degli assegni, mise a con-
fronto Consolato per Consolato, la spesa che sostiene lo Stato italiano con
quella sostenuta dagli altri paesi per le proprie rappresentanze e, mentre
concluse che convenisse abolire quella specie di sistema di appalto ora vi-
gente, per il quale il Console in corrispettivo dell’assegno fisso che riceve
assume su di sé il carico delle spese di ufficio, senza doverne render conto
al Ministero, sistema che @ fonte di una quantits di sospetti e di incon-
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venienti, riconobbe che gli attuali assegni consolari sono assolutamente
inadeguati alle eresciufe esigenze dei servizi, e propose che lo Stato assu-
messe per suo conto le spese di ufficio e che 'assegno consolare dovesse
servire unicamente per lo spese personali del Console. Ma era tale 'au-
mento di spesa che questa riforma importava, appunto per far fronte in
modo adeguato alle cresciute esigenze del servizio consolare, che essa non
fu finora attuata per 'aggravio di vari milioni che portava allo Stato.

Per dare un esempio dello stato attuale delle cose, dird quali sono le
condizioni del Consolato di Filadelfia. sotto questo rispetto.

L'Ufficio legale di Filadelfia ebbe finora una dotazione di 39 mila live.
Ora perd, su parere dell’on. Commissione parlamentare di vigilanza ed in
considerazione delle osservazioni fatte dal barone Carbonelli, & stato de-
stinato a quell’Uflicio un nuovo impiegato, prima addetto all’Ambasciata
di Washington, di modo che la spesa attuale effettiva & di cirea 48 mila
lire per la quale viene data al Commissariato dal Console una mi-
nuta giustificazione. Il Ministero da al Console di Filadelfia uno stinendio
di 5 mila live lorde e 25,000 di assegno; mentre i divitti consolari si
possono caleolare a 15 mila lire annue. Queste somme, depurate delle
rvitenute varie, quuli ritenuta pensione, ricchezza mobile, perdita di
cambio ed altro, si riducono a complessive lire 42 mila cirea. Se, dunque,
il console dovesse provvedere alle spese di assistenza legale senza i fondi
del Commissariato dovrebbe rimettere di sua tasca 8 o 4 mila lire per
questo solo servizio e non potrebbe provvedere né al suo mantenimento
personale, né agli altri servizi. E basterebbe accennare sommariamente
a questi altvi servizi che un Consolato deve disimpegnare per vedere
quale somma di lavoro & concentrata in esso. Il Console & commissario
di leva, & sindaco, & notaio, ¢ ufficiale dj stato civile, ha attribuzioni di
autorith marittime, tutti i Ministeri si rivolgono a lui per una quantita
molteplice e varia di pratiche e, dove non ¢’ agenzin del Banco di Na-
poli, il Console deve provvedere anche alle rimesse degli emigrati. 11
comm. Miraglia ha accennato ieri alle esigenze innumerevoli dei nostri
emigrati, esigenze giustificatissime perche si tratta di povera gente che
ha bisogno di essere assistita ad ogni passo, ma tubto ¢id apporta un la-
VOro enorme.

Concludendo, & certo che la spesa attuale che il Commissariato sop-
porta per questo servizio ¢ necessaria e pienamente giustificata. Ma ag-
giungo che la spesa attuale ¢ assolutamente inadeguata alla estensione
che il servizio dovrebbe prendere ¢ che quindi occorre che o Commissa-
riato o Ministero si dispongano a dare nuovi fondi. To eredo che non ci
sia altro ramo di assistenza che possa riuscire tanto utile quanto quello
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di cui si tratta e che risponda pil di questo ad un preciso dovere dello
Stato verso gli emigranti. Infatti coi servizi di assistenza legale non si
tutela soltanto le sostanze, ma la vita stessa degli emigranti, perche,
quando le grandi compagnie industriali d'America avranno constatato
che ¢’¢ chi fa pagar cara la vita dei nostri lavoratori, saranno pit caute
pel loro stesso interesse e avranno maggior cura nel prevenire gli in-
fortuni.

Vigoxt. Desidero reftificare un malinteso. Ieri io non ho detto o non
avrei voluto dire che i Consoli per risparmiare parte delle spese che ora
sostengono, cercheranno di farle gravare sull’'assegno che il Commissariato
da per gli Uffici legali. Intendevo soltanto dire che & molto facile che i
Consoli talvolta si sgravino di qualche affare, assegnandolo agli Uffiei le-
gali, mentre sarebbe di loro stretta competenza.

Curostri. Anche a questo proposito io credo che I'operato del Console
si possa giustificare nel senso del maggior interesse dell’'emigrante. Quando
il Console ritenga utile di valersi dell’opera del legale posto a sua dispo-
gizione per meglio proteggere i diritti dei nostri lavoratori ricorrendo alla
competenza specializzata dell’avvocato conoscitore delle leggi e delle pro-
cedure localmente in vigore, io credo che non si possa biasimare, anche
se i casi per i quali egli si vale dell’avvocato non rientrano nella com-
petenza ordinaria degli Uffici legali.

Di Frarra. Se ho bene intesa 1a lacida relazione del cav. Chiostri, la
questione si presenta sotto i seguenti aspetti. Si dice innanzi tutto che
il servizio di assistenza legale riesce di grande utilith per gli emigranti;
anzi i fondi attualmente stanziati non permettono di dave a questo ser-
vizio quello sviluppo che sarebbe desiderabile. Conclusione di questa
prima proposizione @& che bisogna aumentare i fondi, e poichd il Mini-
stero degli esteri non pud dare nessun contributo, ’aumento della spesa
dovra gravare sul Fondo per 1'emigrazione. In termini pin chiari si
dice: il servizio & utile, ma I’emigrante se lo deve pagare di tasca sua
e siccome non & giusto istituire una diseriminazione fra i vari servizi
raggruppati negli Uffici legali, cosi questi devono intervenirve sia che si
tratti di suceessioni semplici, di successioni qualificate, sia che si tratti
di riscossioni di salari, di frodi perpetrate in danno di emigranti, ecc.

A me pare che in questi termini la questione sia stata mal posta. I
Consoli, dicevo ieri, hanno per compito principale la tutela degli ITtaliani
residenti all'estero sia che si tratti di emigranti, sia che si tratti di qual-
giasi altra olasse di cittadini. Chiunque i trova all’estero ed ha bisogno
di tutela, ha diritto di rivolgersi all’organo appositamente istituito dallo

Stato, e eciod al Consolato; il quale deve intervenire sia che si apra una
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successione semplice, sia che si debba assistere la vittima di un infor-
tunio o gli eredi nella liguidazione delle indennitd, sia che si tratti di
controversie comunque nascenti da contratto di lavoro. Ma io mi do-
mando: fino a qual punto il Console dovra intervenire? Fino a che cid
sia. compatibile con le sue funzioni amministrative, qualunque sia la na-
tura dell’affare da trattare. L’opera del Console si arresta naturalmente
quando 'azione amministrativa non & pin sufficiente a risolvere il ecaso
determinato, e diventa necessario adire il magistrato. Solo in questo mo-
mento allazione del Console deve subentrare quella dell'organo speciale
pagato coi fondi del Commissariato. Questi, a mio modo di vedere, sono
i termini della questione.

Ora si dice che i risultati finora ottenuti con questo servizio siano
buoni; ne io voglio negarlo. Osservo perd che le cifre addotte dal ca-
valier Chiostri nella sua chiara relazione avrebbero bisogno di maggiore
diseriminazione, Cosi, per esempio, nelle somme liquidate dagli Uffici
legali per successioni dipendenti da infortunio bisognerebbe vedere quanta
parte di esse debba considerarsi come indenniti alla famiglia superstite
e separare questa dalla categoria giuridica delle successioni perché, come
& noto, & controverso se il diritto alla indennitd sia 0 meno un vero e
proprio diritto successorio, o non sia piuttosto un diritto di altra natura.
E chiaro che i dati circa le successioni dipendenti da infortunio, scissi
in queste due ecategorie di eifre, verrebbero a perdere molto del loro
valore probatorio. Ho premesso questa breve osservazione non per giun-
gere a conclusioni catastrofiche. Anzi, io, che ho avuto Ponore di diri-
gere per 14 mesi il Commissariato dell’emigrazione, ho potuto vedere
molte cose che hanno attennato il eriterio giuridico rigido che io avevo
di talune guestioni. Io ho anche potuto vedere come la tutela consolare,
per una quantitd di ragioni che non devono costitnire una colpa pei
Consoli, ma che derivano dalla insufficienza dei mezzi di eui dispone il
Ministero degli esteri, non si esplica nel modo ampio e completo che
pure sarebbe desiderabile. I Consolati negli Stati Uniti sono appena 7,
mentre dovrebbero essere almeno 70 volte 7, ed & naturale che il Console,
anche perché fornito di assegni inadegnati, non abbia mai potuto eserci-
tare la propria azione di tutela oltre un breve tratto di territorio intorno
alla. propria sede. Kcco quindi la ragione principale e forse unica che ha
indotto il Commissariato ad istituive gli Uffici legali. I Consoli poi hanno
visto in ¢id 1'occasione favorevole per sviluppare alcuni istituti di tutela
rimasti prima sopiti, ripeto, per la insufficienza dei mezzi di eni dispongono,
ed ecco anche qui la ragione per cui si sono andati via via attribuendo
agli Uffici legali degli affari che non appaiono di loro stretta attinenza.
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Ora possiamo noi, al punto in cui sono le eose, tornare indietro? Io
ceredo di no. Quali che sieno le sitnazioni giuridiche, quali che siano le
conclusioni logiche che si possono trarre da questo stato di fatto, io
credo che non si possa tornare indietro. Ma d'altra parte non & neppure
il caso di accrescere la spesa che grava gid in misura rilevante sul
Fondo per 'emigrazione. I Consoli chiedono continuamente nuovi fondi;
ma pud il Commissariato concederli senza limitazioni e deve d’altra
parte il Ministero degli esteri disinteressarsi completamente di questo ser-
vizio ?

Noi abbiamo finora provveduto ai paesi dell’America del Nord con
buoni risultati; ma non ho bisogno di ricordare al Consiglio quanto sia
difettosa assistenza legale nell’Argentina e nel Brasile e quanto sarebbe
necessario istituire anche in quei paesi dei servizi di assistenza legale
sul tipo di quelli che ora funziomano nell’ America Settentrionale, nd, per
ovvii principii di equitd e di giustizia, potremmo trattare ad una stregua
diversa gli emigrati nell’America latina che hanno contribuito al pari
degli altri alla formazione del Fondo per I'emigrazione. Ma il Commis-
sariato non potrebbe sviluppare maggiormente questi servizi semza com-
promettere la consistenza delle proprie riserve e senza recarve pregindizio
agli altri rami di assistenza cui I'Ufficio ha I'obbligo di provvedere.

Concludendo. il Commissariato, con I'esperimento tentato e riuscito
nell’ America del Nord, ha tracciato la via che si dovrebbe seguire quando
si volesse sinceramente e compiutamente provvedere ad uno dei pit vivi
bisogni delle nostre colonie all’estero; ma non puod far di pin. Percid io
propongo che le cose restino allo statu quo, pur riconoscendo che sarebbe
doveroso e necessario dare il massimo sviluppo all’assistenza legale dei
connazionali residenti all’estero.

Bopro. 1l comm. Di Fratta richiama l'attenzione del Consiglio sulla
necessitd che vi ¢ di stabilire un criterio netto di delimitazione fra i ser-
vizi di assistenza di carattere amministrativo e quelli di stretto carattere
legale. Se ho bene inteso il suo concetto, egli & d’avviso che, fino a
quando 'emigrante pud essere assistito nelle controversie in qualunque
modo nascenti dal contratto di lavoro, con pratiche che non esorbitino
dal campo amministrativo, dovrebbe provvedervi direttamente il Console.

L'Ufficio legale dovrebbe sostituirsi all'azione del Console solo quando,
per sostenere i diritti degli emigranti, sia necessario adire i tribunali e
risolvere lo controversie in sede contenziosa. Per la prima parte dovrebbe
il Ministero degli affari esteri fornire i meuzi; per la geconda dovrebbe
provvedere il Commissariato. Ora io non so se possiamo  seguire il
comm. Di Fratta in questo criterio preciso. Tutti sappiamo che il Mini-
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stero, quali che siano le ragioni giuridiche per cui la spesa dovrebbe far
earico ad esso, non ha e non pud dare attualmente i fondi occorrenti.
Dovrebbe per questo il servizio di assistenza legale rimanere ristretto in
quello stato embrionale in cui al presente si trova? Fino a che non
sard chiarito ed accettato il limite di competenza della spesa che il nostro
collega vorrebbe stabilive, dovra una gran parte dei nostri connazionali
rimanere priva di un servizio tanto utile e necessario ?

Linerrixi. lo ho seguito con molta attenzione la chiara esposizione
fatta dal comm. Di Fratta e convengo con lui sull’obbligo che ha lo Stato
di tutelare tutti indistintamente i cittadini, residenti all’estero, siano o0
no emigranti, obbligo che, secondo quanto ammette lo stesso comm. Di
Fratta, non si ¢ potuto adempiere finora con la dovuta ampiezza per la
insufficienza degli organi consolari e per mancanza di mezzi. Pero le con-
clusioni alle quali giunge il collega Di Fratta non mi pave che siano pie-
namente accettabili, perché I'assistenza legale degli emigranti che vanno
a cimentare la vita oltre oceano costituisce una delle principali funzioni,
uno dei pi precisi doveri del Commissariato. L' Ufficio, animato dal de-
siderio di dare assetto definitivo a questo servizio, ha inviato in missione
negli Stati Uniti il barone Carbonelli perché studiasse da vicino il fun-
zionamento degli Uffici legali e prospettasse quei problemi inerenti alla
materia che si prestano ad una conveniente soluzione. Se noi ammettes-
simo la pregiudiziale Di Fratta, la missione Carbonelli risulterebbe per-
fettamente inutile, come sarebbero inutili le discussioni fatte ieri e quelle
che si dovrebbero fare ancora per chiarire le varie questioni prospettate
dal Commissariato nella sua relazione.

Oredo percid che prima di entrare nel cuore della questione il Con-
giglio dovrebbe decidere sulla pregindiziale proposta dal comm, Di Fratta:
ge ciod si debba rimanere allo statw quo o se gli Uffici legali debbano
avere nuovo assetto e maggiore sviluppo anche se cid importi una mag-
giore spesa. Qualora mon si accettasse questa pregiudiziale, io pregherei
il comm. Carbonelli di esporre brevemente al Consiglio anche a viva voce
i risultati della sua missione e le ragioni che hanno determinato le pro-
poste fatte nella sua relazione seritta. E, in primo luogo, poiché cirea il
modo della spesa dei fondi destinati a questo servizio vi @ disparita di
vedute fra il Commissariato, i vari Consoli e il barone Carbonelli, io de-
sidererei che egli accennasse le ragioni per cui egli ritiene piit conveniente
retribuire i titolari degli Uffici legali a percentuali sugli affari anziché a
stipendio fisso come altri preferirebbe.

Casrrst. To mi propongo di presentare un ordine del giorno che de-
sidero resti come una nota a verbale, se non avrd la fortuna di essere
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approvato dal Consiglio. Noi ¢i troviamo ora di fronte ad una discussione,
che non nascerebbe se non esistesse il Fondo dell’emigrazione. Perche,
prescindendo dalla competenza della spesa, io credo che tutti siamo d’ac-
cordo nel riconoscere la necessita di intensificare la tutela dei nostri la-
voratori all'estero, anche con gli organi speciali di assistenza legale di
eui ora trattiamo. La questione nasce unicamente quando si vmole deter-
minare la provenienza dei fondi occorrenti.

Nella discussione avvenuta fin qui & stato piii volte accennato alla ne-
cessith di provvedere con piit larghi mezzi, non solo ad intensificare 'as-
sistenza legale negli Stati Uniti, ma ad estenderla anche agli altri paesi
che hanno colonie italiane. Ed in verita io non vedo come si possano ne-
gare ai lavoratori nostri che vivono nell’Argentina e nel Brasile, quelle
stesse provvidenze che abbiamo gid accordate a quelli degli Stati Uniti.
Ora se in pochi anni si sono visti salire in misura cosi rilevante gli stan-
ziamenti fatti a questo scopo per gli Stati Uniti, & facile prevedere che,
quando si dovesse provvedere anche ai bisogni di altri paesi, tutte le di-
sponibilita del Fondo per emigrazione rimarrebbero impegnate in questo
solo servizio.

Ma io richiamo 'attenzione del Consiglio su un altro aspetto del fatto
che non & prive di significato per la politica dell’emigrazione, e ciod la
simultaneita della creazione degli Uffici legali e della espulsione dall’Ame-
viea del Nord del personale del Commissariato. B meglio parlar chiaro.
Noi avevamo in New York un Ufficio del lavoro, che, per ragioni ancora
non bene chiarite, & stato soppresso. Avevamo ancora degli addetti e degli
ispettori che sono stati richiamati per la maggior parte, quando ancora
di recente fu espresso il desiderio che ne fosse accresciuto il numero. lo
non mi rendo ancora conto perchd gli Stati Uniti non possano essere con-
siderati come tutti gli altri paesi dove il Commissariato possa mandare
persone di sua fiducia. Per quanto pib strettamente si riferisce agli Uffici
legali, siccome anche per quanto ho rilevato nella relazione del barone
Carbonelli la fanzione legale e quella amministrativa non possono essere
facilmente distinguibili, noi vedremo che i due scopi si andranno fondendo
sempre piit intimamente in questo organo speciale che diverrd un con
gegno dipendente esclusivamente dal Console e dall’Ambasciatore e il
Commissariato, che ha istituito il servizio e che avrebbe il diritto di diri-
gerlo e di sorvegliarlo, si ridurrd ad un ufficio pagatore, e non avri aleun
controllo salvo quello abbastanza sommario che consiste nell'esaminare le
statistiche semestrali o annuali che i Consoli sogliono mandare.

Prego pereid il Consiglio di voler prendere in considerazione il seguente
ordine del giorno:
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“ 11 Consiglio dell’emigrazione;

¢ Riconoscendo la necessith di una pilt intensa tutela degli emigranti
italiani nei paesi di destinazione;

“ Riconoscendo — per eid che riguarda gli Stati Uniti e il primo espe-
rimento degli Uffici legali istituiti presso alcuni Consolati — la difficolta
pratica di tener distinta la tutela amministrativa (funzione dei Consoli)
dalla tutela legale (funzione speeifica degli Uffici legali);

“ Considerando che coll’addossare al Fondo per 'emigrazione le spese
dell'una e dell'altra tutela si ferirebbe lo spirito della legge 31 gen-
naio 1901 sull’emigrazione e si costituirebbe un pericoloso precedente,
creando nei Consolati italiani degli altri Stati esteri di forte afflusso di
emigranti italiani il diritto di chiedere la estensione degli Uffici legali alle
proprie circoserizioni;

“ Esprime il voto:

“ ghe per Pesercizio 1914-015 intervengano opportuni accordi fra il
Ministero degli affari esteri e la Commissione parlamentare di vigilanza
sulla base di un’equa ripartizione di spese fra Ministero e Fondo dell'emi-
grazione e con la cooperazione dei tunzionari consolari e dell’emigrazione;

¢ che per l'esercizio 1913-14 non siano accolte le istanze di aumento
degli stanziamenti ,.

Paxtano. L’on. Di Scalea nella seduta di ieri I'altro ¢i ha portata la
promessa del Ministro di voler collegare piut strettamente i rapporti fra
il Commissariato e il Ministero anche per guanto riguarda la politica del-
Pemigrazione. Le parole dell’on. Di Scalea mi confortano da un lato perché
provano come il Governo cominci effettivamente a riconoscere nel Com-
missariato uno degli strumenti piit poderosi per la tutela degli interessi
degli Italiani residenti all’estero, ma mi impressionano dall’altro perché
temo che esse mostrino la tendenza del Ministero ad amoreggiare col
Fondo per I'emigrazione e ad assorbire il Commissariato. Questa tendenza,
ge ¢'¢, deve essere combattuta in modo energico, in modo da assicurare
al Commissariato quella autonomia che gli & necessaria per svolgere le
proprie funzioni ed il Consiglio farh bene ad affermare recisamente il
proprio avviso su questo argomento.

Per queste considerazioni consento nelle idee contenute nell’ordine del
giorno presentato dall'on. Cabrini, ad eccezione di quelle espresse nell'nl-
timo capoverso. Il Commissariato che, con iniziativa cosi geniale ed effi-
cace, ha istituito gli Uffici legali negli Stati del Nord America, senfe la
necessita di irrobustire questi nuovi organismi e di svilupparne I'azione;
ma evidentemente non pud e non deve sostenere da solo gli oneri finan-
ziari che dallo sviluppo di questo servizio derivano, ed ¢ quindi giusto
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che si chieda !’ intervento del Ministero degli esteri per quanto riguarda
la spesa, e che in pari tempo si assicuri, come efficacemente osserva il
collega Cabrini, la cooperazione dei funzionari consolari e dell’emigrazione
in questo speciale servizio. Faccio quindi viva raccomandazione ai colleghi
del Consiglio che fanno parte della Camera e del Senato, perché in seno
alle rispettive assemblee si rendano efficaci interpreti del voto che il Con-
siglio sara per emettere in questo senso, per modo che esso non resti una
pura e semplice aspirazione, ma venga praticamente attuato al pit presto
possibile. Se il Governo ha pin volte dichiarato di non poter assegnare
maggiori fondi all’assistenza dei connazionali residenti all’estero, non dob-
biamo per guesto dichiararci vinti, ma insistere fino a che le nostre giuste
richieste sieno accolte.

Non posso consentire nell’ultima parte dell’ordine del giorno Cabrini
che vorrebbe esclusa ogni possibilita di aumento degli attuali stanziamenti
per I'assistenza legale all'estero pel nuovo esercizio finanziario, perché ri-
tengo che 1'Amministrazione debba esser lasciata libera di fronteggiare
con eventuali maggiori assegni speciali e straordinari le esigenze che pos-
sono presentarsi quando ancora I'aceordo tra Commissariato e Ministero
non avrdh fissato i limiti della competenza della spesa per viaseuno dei
due fondi.

Propongo percid che I'ordine del giorno Cabrini venga votato per di-
visione.

Liserrisi. La discussione svoltasi sin qui prova ancora una volta come
sia necessario 'aumento dei Consolati, specialmente nei paesi dove le nostre
colonie sono pin numerose, I Consoli sono spesso impotenti a provvedere
all'assistenza dei nostri connazionali sia per I’ insufficienza dei mezzi, sia
per la eccessiva estensione del territorio della propria circoscrizione. Pro-
pongo percid che all'ordine del giorno Cabyini sia aggiunto il voto del
Consiglio perché gli organi consolari vengano aumentati non soltanto nelle
due Americhe, ma dovunque se ne riconosca il bisogno.

Vierarr. La questione dell insufficienza degli organi consolari e quella
delle attuali esigenze del servizio di assistenza legale sono nettamente di-
stinte e devono essere esaminate separatamente. Una delle ragioni che
hanno dato origine all’istituzione del Commissariato & stata appunto quella
del bisogno di coadiuvare i Consoli nella loro azione di assistenza, essendo
essi per numero e per mezzi impossibilitati a provvedere da soli ai bisogni
delle nostre colonie all'estero.

Riconoseo benissimo la necessita di spingere il Ministero a rafforzare
gli organi consolari e ad aumentarli di numero. E guesta una tesi che
possiamo ¢ dobbiamo sostenere; ma la soluzione di questo grave problema
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richiederd certamente del tempo. Ma fintanto che il Governo non avra
provveduto a cid che cosa dovrd fare il Commissariato? Questo a me pare
debba essere 'oggetto principale della presente discussione. Dovri cercare
di far fronte alle esigenze attuali nel miglior modo che gli sard possibile
eoi propri fondi o dovra attendere il contributo del Ministero per svilup-
pare il servizio di assistenza legale?

A me parve che ei siamo allontanati dal nodo principale della questione
sottoposta oggi all'esame del Consiglio. Si facciano pure voti nel senso
espresso dall’on, Libertini, ma si esamini prima di ogni altro 1'assetto
presente degli Uffici legali per fissare le direttive eui il Commissariato
dovrd nel momento attnale attenersi.

Dr Frarra. Il barone Carbonelli, nella parte della sua relazione che
si riferisce alla estensione della materia da trattarsi dagli Uffici legali,
sostiene che questi Uffici debbono oceuparsi anche delle sucecessioni sem-
pliei, grandi o pieeole che siano, perché non & possibile fare una netta
distinzione fra successioni semplici e successioni qualificate, fra successioni
piccole e grandi, e adottare per le une e per le altre una diversita di
trattamento. Egli ritiene che in ciascuno di questi casi non si possa ne-
gare assistenza ai connazionali. La questione sorge quando si tratta di
vedere chi deve esercitare questa assistenza e con quali fondi. Quando il
barone Carbonelli osserva che gli avvocati titolari degli Uffici devono
essere retribuiti non a stipendio fisso, ma a percentuale, viene implicita-
mente ad ammettere che 1’azione amministrativa che precede quella giu-
diziaria deve essere disimpegnata dal Comsole e non deve far carico al
Commissariato, ma al Ministero degli esteri.

Questa & una prima soluzione; io avevo proposto invece di lasciare
invariato lo statu quo consolidandolo e negando per 'avvenire ogni mag-
giore contributo; se nuovi fondi occorressero, dovrebbe in ogni caso darli
il Ministero. C'¢ poi una terza tendenza, secondo la quale la spesa do-
vrebbe essere equamente ripartita, previ opportuni aceordi, tra il Fondo
per I’emigrazione e il bilancio dello Stato. Ed io accedo a questa terza
soluzione.

Il senatore Villari invece osserva che, non essendo i mezzi attuali suf-
ficienti a fronteggiare i bisogni delle nostre colonie, occorre che il Com-
missariato aumenti i fondi stanziati per 'assistenza legale in attesa che il
Ministero provveda con propri mezzi. E cid, secondo quanto il senatore
Villari sostiene, & logico e naturale in quanto il Commissariato venne
istituito appunto per integrare I'opera dei Consoli dove essa non pud svol-
gersi compiutamente. Ora io mi permetto di dubitare di questo principio.
La ragione per cui venne istituito il Commissariato & invece un’altra.
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Prima della legge del 1901 i vari servizi erano scissi: il Ministero degli
esteri si oceupava dells assistenza nei paesi di immigrazione, quello della
marina si oceupava dei trasporti marittimi, e quello dell'interno, con norme
prevalentemente di polizia, presiedeva ai servizi di assistenza nel Regno.
Ma poiché il sistema mal si prestava ad una completa ed organica opera
di assistenza e di protezione verso gli emigranti, sotto la spinta del con-
tinuo ripetersi di dolorosi ineidenti, fu votata la legge del 1901 che ac-
centrava tutti i servizi dell'emigrazione in un organo unico allo scopo di
dare una trattazione unitaria alle varie attribuzioni amministrative atti-
nenti all’emigrazione. E siccome il nuovo Ufficio non poteva rimanere
isolato, ma doveva dipendere da un Ministro, cosi venne messo alla di-
pendenza del Ministro degli esteri, tenendo conto che i nostri emigranti
avevano, come hanno, bisogno di essere assistiti pii all’estero che non
all'interno. Il Ministro degli esteri perd, secondo lo spirito della legge,
presiede al Commissariato come Allo Domine, direi quasi, perché I'Ufficio
ha carattere antonomo, nd deve, come mi pare sostenga il senatore Vil-
lari, sostituirsi all’opera dei Consoli nei paesi esteri. La funzione del Com-
missariato nei paesi esteri, secondo i principi generali della legge del 1901,
deve svolgersi precipuamente attraverso le associazioni libere sussidiate.
Se 1'Ufficio, con l'andare del tempo, ha creduto di allargare la propria
sfera di azione istituendo gli Uffici legali, cid si ¢ fatto unicamente per
additare e per tracciare quella via che I'Ufficio riteneva necessario fosse
seguita dal Governo per provvedere convenientemente all’assistenza dei
connazionali emigranti. Ora che il Ministero comincia a rendersi conto
della utilith e dell'importanza dei servizi di assistenza legale, il Commis-
sariato ha assolto il suo cdmpito e non pud né deve, in omaggio ai prin-
cipi giuridici ehe regolano il sno funzionamento, addossarsi tutto il carico
finanziario che le crescenti esigenze di questo nuovo servizio renderebbero
necessario. Il Commissariato, ripeto, ha tracciata la via per la quale potra
essere risoluto il problema dell’assistenza legale; spetta ora al Governo
di provvedere convenientemente ai mezzi che occorrono, prelevandoli dal
bilancio generale dello Stato.

Vinuart. Convengo col comm. Di Fratta sulla necessiti che le spese
per l'assistenza legale facciano carico, in tutto o in parte, sul bilancio
generale dello Stato. lo non ho inteso di contestare questa evidente ne-
cessitd, ma ho creduto di richiamare 1'attenzione del Consiglio su quella
che a me pare la questione principale nel momento attuale. Siccome il
Governo, pur riconoscendo la necessith di provvedere coi propri mezzi ai
gervizi legali, non potri aderire al voto, che noi siamo per formulare in
tal senso, econ quella sollecitudine che sarebbe desiderabile, dovri nel frat-
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tempo il Commissaviato continuare a provvedere coi propri mezzi al ser-
vizio di assistenza legale?

Caprint. Desidero far osservare al senatore Villari, che tutti noi ascol-
tiamo sempre con un senso di profonda venerazione, che il mio ordine
del giorno tiene conto delle sue considerazioni.

L’ordine del giorno da me proposto si basa infatti su questi due prin-
cipi generali:

1. Che per l'esercizio finanziario attuale (1913-914) siano mantenuti
gli stanziamenti attuali, pur negando ogni nuovo contributo ;

2. Che per l'esercizio 1914-15 intervengano opportuni accordi fra
Ministero e Commissariato per un'equa ripartizione di spese tra i due
organi e per una reale cooperazione dei funzionari econsolari e dell’emi-
grazione nel disimpegno dei servizi legali.

Siccome perd vedo che aleuni fra i colleghi, pur aderendo a questo
secondo principio, non credono di dover megare a priori quei maggiori
contributi che nel frattempo siano per ritenersi necessari, cosi io dichiaro
di consentire a che il Consiglio voti per divisione lordine del giorno da
me proposto.

Le parole dette poco innanzi da collega Pantano in merito alle dichia-
razioni fatte ieri al Conmsiglio da S. E. Di Scalea, possono aver insinuato
nell’animo dei colleghi dei dubbi che io desidero chiarire. Non posso certo
parlare in nome del Sottosegretario, ma nelle conversazioni da me avute
con l'on. Sottosegretario e col Ministro degli esteri ho pin volte sentito
affermare che il Governo non ha alcuna intenzione di fare del Fondo per
I’emigrazione un uso diverso da quello cui & destinato, nd di limitare in
qualche modo 'autonomia del Commissariato. [o eredo che il Sottosegre-
tario, accennando al riordinamento dei servizi del Commissariato, abbia
voluto prevenire delle osservazioni che si avrd modo forse di fare fra
breve alla Camera in occasione della discussione sul bilancio dell’emigra-
zione eirca alcuni fatti intervenuti di recente e che egli abbia voluto
dare assicurazione che, approfittando della riforma dei servizi dipendenti
dal Ministero degli esteri, il Governo provvederi finalmente ad attuare
in modo completo il primo paragrafo dell’articolo 7 della legge 31 gen-
naio 1901, secondo il quale * tutto cid che si riferisce ai servizi dell’emi-
grazione deve essere concentrato nel Commissariato ,.

Bovro, presidente, rilegge per intero 1"ordine del giorno Cabrini e pro-
pone di passare alla votazione di esso per divisione.

Dr Frarra. Propongo che dopo le considerazioni preliminari dell’ordine
del giorno Cabrini sia aggiunto il seguente paragrafo che dovrebbe pren-
dere il primo posto fra i voti formulati dallo stesso ordine del giorno:
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¢ 1l Consiglio fa voti che la tutela legale sia estesa effettivamente
“ a tutti i rapporti giuridici che me abbiano bisogno, quali che siano le
“« persone e le materie, aumentandosi all'mopo gli uffici e gli organi
¢ consolari ,.

Liserrist. Mi associo alla proposta del comm. Di Fratta.

Bomio, presidente, rilegge e mette ai voti l'articolo aggiuntivo del
comm. Di Fratta, che il Consiglio approva.

Bobro, presidente. Rileggo e metto ai votila seconda parte dell'ordine
del giorno Cabrini.

Curostri. Faccio presente al Consiglio che la limitazione contenuta
nell'ultima parte dell'ordine del giorno Cabrini toglierebbe al Commissa-
riato la possibilita di provvedere ad eventuali e straordinarie esigenze che
pel prossimo esercizio richiedessero un maggiore stanziamento di fondi
gia pure limitato negli stretti confini del necessario.

D1 Frarra. Propongo al Consiglio di sostituire all'ultima parte del-
V'ordine del giorno Cabrini la seguente :

" Che per l'esercizio 1913-14 gli eventuali aumenti di stanziamento
siano contenuti negli stretti limiti del necessario ,.

Pantaxo e Vicont si associano alla proposta del comm. Di Fratta.

Vituarr. Associandomi alla proposta del comm. Di Fratta, desidero sia
chiarito che le eventuali proposte di aumento siano esaminate caso per
caso dalla Commissione parlamentare di vigilanza.

Garuiva. Questo avviene sempre. La Commissione di vigilanza viene
sempre interpellata ogni volta che si tratti di fare nuovi stanziamenti.

Caprint. Accetto I'emendamento Di Fratta.

Bobro, presidente. Mette ai voti 'emendamento proposto dal commen-
datore Di Fratta e il Consiglio lo approva

Di Frarra. Liordine del giorno dell’on. Cabrini riflette le questioni
di massima. Credo perd che sarebbe anche desiderio del Commissariato
che il Consiglio desse il suo pareve anche su talune questioni particolari
indicate nella relazione del cav. Chiostri. Innanzi tutto ci deve cssere un
Ufficio legale presso 1’Ambasciata a Washington ?

Bobio, presidente. [’ Ambasciatore ha dichiarato che lo ritiene necessario.
Mi sembra che in una questione di questo genere convenga dare molto
peso alla opinione di chi dirige ed ha la responsabilita della nestra mis-
sione negli Stati Uniti. Quanto agli impegni che si assumono con l'avvocato
addetto a quell'Ufficio centrale, per cosi dire, nell’America del Nord, &
da considerare che tali impegni sono sempre temporanei e non della na-
tura di quelli che si stabiliscono fra lo Stato e i suoi impiegati di ruolo.

L'avv. Viti ha con I'’Amministrazione un contratto di prestazione a
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tempo determinato. Presentemente si ha con Dattuale consulente una
convenzione per la durata di un anno; perd lo stesso Ambasciatore ha
dichiarato che ritiene opportuno stipulare un contratto per un maggior
tempo. Forse si potrebbe prendere impegno per tre anni, riservandosi di
risolvere il contratto pel caso che il successore dell’attuale Ambasciatore
avesse idee diverse circa I'opportunith di mantenere un tale Ufficio a
Washington.

Di Frarra. La questione della consulenza legale a Washington va
esaminata sotto un duplice aspetto. B necessario questo Ufficio o no?
Quali funzioni esso ba in atto? Dalla relazione del barone Carbonelli ap-
prendiamo che esso ha un doppio ordine di funzioni; per un lato & uf-
ficio di consulenza dell’Ambasciatore, che lo interpella tutte le volte che
lo ritiene necessario in questioni giuridiche e di interpretazioni dei trat-
tati; da un altro lato, e questo & il punto che a noi interessa, ©ss0 & or-
gano di coordinazione degli altri uffici legali presso i Consolati.

Oannoxerut. Dovrebbe essere organo di coordinazione, secondo il eon-
cotto di chi lo ha propngnato, ma non é. 3

Di Frarra. Suolla prima guestione da me prospettata, se ciod sia o
no necessario questo Ufficio centrale, non v’& dubbio che si debba rispon-
dere affermativamente. Io ho, ripenso, un po’ d’esperienza in questa ma-
teria, perch quando ero al Ministero di grazia e giustizia mi oceupavo
delle successioni all’estero. Mi riferisco a tempi in cui la nostra emi-
grazione non aveva assunto le proporzioni attuali e I'Italia aveva al-
Pestero delle colonie storiche. Anche allora perd questo servizio dava
molto da fare per le continue questioni che sorgevano in dipendenza
della legislazione vigente negli Stati esteri e quasi tutte le RR. Am-
basciate in Europa avevano dei consulenti legali, la cui necessitd era
generalmente riconosciuta. L'Ambaseiatore non pud fare a meno di una
persona esperta della legislazione locale che lo consigli. Ma alle spese
occorrenti per questa parte deve provvedere il Ministero degli esteri e
non il Commissariato.

Resta poi la fanzione di coordinazione degli Uffici legali dei vari Con-
golati. Gli avvocati americani si sono sentiti offesi della ingerenza che
I’ Ambasciatore a Washington, o direttamente o per mezzo del suo consu-
lente avv. Viti, voleva esercitare negli affari deyli altri Consolati anche
perehd non credevano che I'avv. Viti per altezza d'ingegno e per cultura
giuridica fosse in grado di segnare le direttive ad avvocati, molti tra i
quali vanno per la maggiore. Ma questa  questione che forse non sarebbe
sorta senza l'elemento personale. Io non chiamerei 1'Ufficio di Washington
organo di coordinazione per non urtare legittime snscettibilita; m: d’altra
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parte non vedo come si possa negare all'Ambasciatore il diritto d’inter-
venire e di dare le direttive quando si tratti di affari la cui soluzione
pud compromettere rapporti giuridici che non attengono solo alle que-
stioni singole, ma che si riferiscono alla interpretazione dei trattati.

Sotto questo rispetto, 1'Ufficio di Washington & utile & necessario. La
questione nasce quando si tratta di vedere quale & il fondo competente
a sostenerne le spese. Io credo che il Commissariato non dovrebbe dare
neppure un centesimo. Noi riconosciamo che ’Ufficio & necessario, rico-
nosciamo anche che 1’Ambasciatore possa e debba dare le direftive, so-
prattutto nella interpretazione dei frattati. Ma questo attiene a funzioni
di Ambasciata, soprattutto nell’America del Nord dove le quistioni poli-
tiche e diplomatiche non hanno la stessa importanza che nelle Ambasciate
di Europa e dove quasi tutta 1'azione del nostro rappresentante presso
quel Governo si esplica quasi esclusivamente per i rapporti che nascono
per effetto della nostra grande emigrazione; percio ¢ il Ministero che
deve pagare le spese coi fondi dell’erario.

Vietart. Ma se il Ministero risponde che non puo?

Dr Frarra. Tutto questo succede perchd ¢’¢ la botte di miele del
Fondo dell’emigrazione. Se il Commissariato non potesse fare accantona-
menti la questione non sorgerebbe e il Ministero si vedrebbe costretto a
provvedere coi propri mezzi.

Ganuisa. To ritengo che, se il Commissariato almeno pel momento non
provvedesse coi propri mezzi a questi serviz, sarebbe praticamente im-
possibile che vi provvedesse il Ministero degli esteri in un tempo relati-
yamente breve. II necessario aver presente che i bisogni del Ministero,
per gli stessi servizi ordinari ai quali deve oggi provvedere, sono spro-
porzionati ai mezzi di cui dispone. Oggi si ¢ costretti a valersi dell'opera
di Consoli onorari in piit di uno Stato estero, e spesso, con pregiudizio
anche dei servizi, ad affidare in qualche caso la tutela dei connazionali a
Consoli di altri paesi perehé il Ministero non ha personale, né fondi suf-
ficienti.

Ora se si aspetteri che il Ministero sia in grado di aumentare il per-
sonale consolare, sia pure negli Stati Uniti del Nord America soltanto,
e possa anche assumersi il carico delle spese per I'assistenza legale, po-
tranno passare vari anni e nel frattempo i connazionali si troverebbero
sprovvisti di un gorvizio che riesce di grandissima utilith e risponde a
bisogni vivamente sentiti.

Liserrint. Son certo che, se il Ministero degli esteri chiedesse nuovi
fondi al Parlamento, gli verrebbero accordati. B per questa ragione che
noi dobbiamo insistere perché la questione dell'aumento del personale
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consolare sia studiata dal Ministero e portata al Parlamento quanto prima
sard possibile.

Vicont. To ammetto che il Ministero degli esteri abbia bisogno di
maggiori mezzi e che gli stanziamenti attuali siano inadeguati; ma non
dubito che, anche nelle presenti condizioni, sarebbe possibile far qualche
cosa di piu. Buon numero di Consoli resta per la pilt gran parte del-
Panno alla Consulta, mentre potrebbe essere opportunamente mandato
nelle proprie sedi,

Ganuxa, E un fatto perd che, quando i Consoli stanno a Roma, co-
stano molto meno, ed & questa la ragione per cui alcune sedi, specie fra
quelle pit lentane, restano spesso senza titolare. Ora se il Ministero non
¢ in grado di provvedere alle esigenze ordinarie, molto meno sarebbe in
grado di dare il proprio contributo ai servizi di assistenza legale. Per
queste ragioni io prego il Consiglio di voler lasciare da parte la questione
generale di principio, pur facendo voti che le raccomandazioni contenute
nell'ordine del giorno proposto dall’on. Cabrini vengano accolte quanto
prima sard possibile. Ma fino a quando la questione di prineipio non sara
risoluta, a me pare sia necessario che il Commissariato provveda ai ser-
vizi legali sia pure col minore impiego possibile di fondi.

Canrixr. Le raccomandazioni del conte Gallina hanno un grandissimo
valore, anche perché provengono da chi ha presentemente la responsabilita
dei servizi dell’emigrazione. Resti pure distinta dall’argomento che pin
di tatto ci interessa in questa discussione la guestione dello sviluppo
degli organi consolari.

Quanto alla spesa che grava sul Fondo per emigrazione, per quanto
da principio fossi recisamente contravio ad ogni aumento di essa, non ho
esitato ad mccettare 'emendamento all’'nltimo a capo del mio ordine del
giorno proposto dal comm. Di Fratta, riconoscendo che in determinati e
specialissimi casi il Commissariato deve esser lasciato libero di proporre
quegli aumenti di spesa che sard per vitenere necessari., Ed aggiungo
anzi che, se domani venisse fatta la proposta di istituire un ottavo Ufficio
legale negli Stati Uniti o un nuovo Ufficio legale in Buenos Aires a spese
del Fondo per l'emigrazione, io non negherei in via di massima il mio
voto a tale proposta, ma non sono dello stesso avviso per quanto rignarda
'Ufficio di consulenza in Washington, perchd limportanza e utilita di
esso mi paiono discutibili. Comunque, se & necessario mantenere 1'Ufficio
di Washington, non & il Commissariato che deve sostenerne la spesa, ma
il Ministero degli esteri; che se il Ministero poi, per difetto di fondi o
per altri ragioni, non credesse di sostenere questa spesa per I’ Ufficio di
consulenza in Washington, il Commissariato pud disinteressarsi di questa
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parte del servizio senza che per cid gli interessi degli emigranti venissero
di molto danneggiati.

Cansoxerrt. Dell’Ufficio di consulenza in Washington ho trattato dif-
fusamente nella mia relazione. In realth a Washington non esiste un uf-
ficio vero e proprio che sia nel vero senso dei termini un organo centrale
di coordinamento e di direzione degli uffici legali istituiti presso i Con-
solati degli Stati Uniti. L’avv. Viti, che presentemente & titolare del-
I'Ufficio di Washington, @ in effetto il consulente dell’ Ambasciatore. Quasi
tatte le nostre Ambasciate hanno dei consulenti legali, nessuno di essi
perd ¢ pagato a stipendio fisso come l'avv. Viti, ma sono tutti compen-
sati solo guando esplicano opera attiva. Si tratta per lo pitt di avvoeati
di grido che hanno relazioni nel paese rappresentato dall’Ambasciatore e
che aspirano alla carica onorifica di consulente dalla quale possono ri-
cavare indirettamente dei vantaggi.

Per la praticita delle cose, devo perd avvertire che la condizione del
consulente del’Ambasciata di Washington & speciale. L'attuale Amba-
sciatore marchese Cusani ha grandissima fiducia nell’avv. Viti, e ricorre
continuamente al suo consiglio. Io credo quindi che il Commissariato
non possa a meno di riconoscere questo stato di fatto e di lasciare ancora
Pavv. Viti nell’attuale suo ufficio fino a che I'’Ambasciatore in Washington
sard il marchese Cusani. La questione dell’opportunita di continuare a
mantenere 1'Ufficio centrale di assistenza legale in Washington potrebbe
essere per ora lasciata impregiudicata, salvo a riprenderla in esame
quando sari cambiato il capo della nostra missione diplomatica negli Stati
Uniti. B upa questione di opportunita che ha grande valore perché la
soppressione dell'Ufficio di Washington in questo momento potrebbe dar
luogo ad inconvenienti che riuscirebbero di danno al buon andamento di
tutto il servizio di assistenza legale.

Lmerrint, L'impegno che il Commissariato ha con I'avv. Viti durera
fino al febbraio del 1914, Credo anch’io che in questo tempo si potra
lasciare impregiudicata la questione, salve a deciderla quando sard pros-
sima la scadenza del contratto stipulato con l'avy. Viti in base allo stato
di fatto che si sarh creato per quel tempo e che potra addurre nuovi
elementi di gindizio.

Panrano. Per quanto rigunarda le tunzioni di consulenza dell'’Amba-
sciatora & chiaro ed evidente che, qualunque sia la forma dell'impegno
assunto verso I’avv. Viti, bisognera mantenerlo fino allo scadere dei ter-
mini. [/ambasciatore Cusani ha perfino dichiarato che non sarebbe tornato
a Washington senza il Viti.

Piuttosto credo che si possa fin da ora discutere se I'Ufficio di Was-
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hington debba ancora rimanere in quanto serve di coordinatore degli uf-
fici legali presso i Consolati,

Oarnonenia. Or ora ho parlato soltanto di consulenza legale dell’Am-
basciata; ma anche questa parte non riguarda che affari di emigrazione.
La funzione politica & scarsissima e assai limitata nel’Ambasciata di
Washington che pud essere considerata direi quasi come un Consolato
generalissimo. La grandissima parte degli affari trattati dal nostro rap-
presentante diplomatico negli Stati Uniti si riferisce alla protezione e
alla tutela dell’emigrazione. In sostanza quindi non & possibile separare
le due funzioni dell'Ufficio legale di Washington.

Caprisi. In conclusione a me sembra che convenga lasciare impre-
giudicata la questione per I'esercizio 1913-14. Al termine di questo pe-
riodo si riprenderd in esame per risolverla in modo definitivo.

Bovro, presidente. La discussione circa 'Ufficio di Washington rimane
dunque per il momento impregindicata. Il Consiglio non prende pel mo-
mento nessuna deliberazione definitiva in proposito, riservandosi di tor-
nare sull'argomento pitt tardi. Rimane da esaminare la questions della
retribuzione dei titolari degli uffici legali.

Lnerrist. Io ho letto con vivo interesse la relazione fatta dal barone
Carbonelli e quella del Commissariato, e da queste e dalla discussione
svoltasi sin qui ho tratto il covincimento che il sistema migliore di retri-
buzione per i dirigenti degli uffici legali sia quello a percentuale.

Io non vedo la ragione di dare uno stipendio fisso agli avvoeati che
si oceupano di questo servizio. Attvalmente vi sono gia dei titolari di
Uttici legali retribuiti solo a percentuale e i risultati finora conseguiti in
questi Uffici non sono certo inferiori a quelli che danno gli altri dove i
titolari sono pagati a stipendio.

Per di pitt poi col sistema a percentuale si potrebbe pilt agevolmente
scindere la funzione amministrativa da quella legale vera e propria e
nello stesso tempo la spesa pel funzionamento degli Uffici legali sarebbe
molto meno grave pel Commissariato.

Bovro, presidente. Una delle ragioni per le quali si preferirebbe da
taluno il sistema della retribuzione fissa, & quella di impedire che 'avvo-
cato, venendo pagato a percentuale sugli affari trattati giudizialmente,
possa essere indotto per fini di lucro personale a non facilitare la risolu-
zione pacifica delle controversie, per farle definire piuttosto innanzi al
magistrato e percepire cosi la sua percentuale.

Liserrine. Si potrebbe stabilire un compenso a percentuale anche per
quegli affari che vengono risolti in via amministrativa dal legale e I'ineon-
veniente sarebbe cosi evitato. D'altra parte poi va osservato che in qual-
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cuno dei nostri Uffici legali 'esperimento della percentuale sugli affari &
stato gia fatto e con buoni risultati. B da ritenersi quindi che il sistema
delle percentuali possa essere esteso anche agli altri Uffici senza che per
questo abbiano a verificarsi gli inconvenienti che si temono.

Vigoxi. Teoricamente io sono favorevole al sistema a percentuali,
perchd mi sembra il pin razionale. Perd bisogna tener conto di aleune
circostanze di fatto che in pratica possono rendere preferibile in determi-
nati casi il sistema della vetribuzione a stipendio. Il commendator Fara
Forni, in una conversazione avuta con i membri della Commissione parla-
mentare di vigilanza e del Comitato permanente, osservava che col sistema
dello stipendio fisso i Consoli possono pini agevolmente aceaparrarsi 'opera
di avvocati di grido che mal si adatterebbero alla percentuale, ma che
sarebbero paghi anche di una tenue retribuzione fissa per i vantaggi
anche indiretti e per I'onore che verrebbe loro dal fatto che un Console
italiano affida ad essi la tutela degli interessi degli emigranti italiani. In
pratica non sarebbe poi I'avvocato principe che difenderebbe gli interessi
degli emigranti, ma i giovani pratieanti del suo studio, e I'avvocato tito-
lare darebbe solo 'autorita del nome, tuttavia 'opera personale del tito-
lare potrebbe essere richiesta e riuscire assai utile in casi di particolare
importanza.

Ross1 Earsro. Si ¢ osservato che col sistema percentnale gli avvocati
possono essere indotti ad intraleiare la risoluzione amministrativa delle
pratiche che interessano gli emigranti; ma a questo proposito non si @&
tenuto conto di un dato di fatto, che potrebbe forse dissipare questo
dubbio. L'esperienza ha dimostrato che soltanto il due per cento delle
liguidazioni di indennitia derivanti da infortunio trattati dagli Uffici legali
sono state portate davanti i Tribunali federali; tutti gli altri casi sono
stati risoluti in via amministrativa, Il pericolo che si teme, quindi, non
¢’¢ o almeno non si & finora manifestato.

Ogservo poi che la misura delle percentuali non & uniforme in tutti
gli Uffici legali, ma varia da un Ufficio all'altro. Non essendovi evidenti
ragioni che giustifichino tale disparita, sarebbe desiderabile che le tariffe
fossero ovangue uguali, tanto pitt che le dette percentuali gravano adesso
esclusivamente sugli interessati e quindi sarebbe opportuno che essi rice-
vessero paritd di trattamento in tutti gli Uffiei legali.

Crrostri. Faceio osservare che questa & effettivamente la tendenza del
Commissariato, ma che non sempre ¢ possibile ottenere dai varl avvocati
tariffe uguali, perché la maggiore 0 minore estensione del loro eampo di
azione, la diversita dei sistemi procedurali da Stato a Stato rende neces-
sariv talvolta di retribuire 'opera loro in misura differente,
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Brrrost. A me pare che, nella discussione svoltasi sin qui, si sia fatta
un po’ troppo astrazione da quello che @ ambiente dove i servizi legali
si devono svolgere. Si & detto che il consulente legale presso I’Ambasciata
non & necessario; ma non si & tenuto conto che le leggi vigenti nell’Unione
Nord Americana variano da Stato a Stato, e che sono in continua trasfor-
mazione; leggi nuove si sovrappongono continnamente alle vecchie, in
modo che non & possibile che si formi una giurisprudenza in base ai giu-
dicati per trarre norma alla risoluzione dei casi nuovi. Tutto cid apporta
tale confusione che 1'’Ambasciatore non potrebbe seguire lopera degli Uf-
fici legali, avviarla, dirigerla e correggerla quando ne sia il caso, senza
la collaborazione di una persona teenica, di uno specialista in materia che
possa consigliarlo al momento opportuno. Feco, a mio modo di vedere, la
ragione per la quale I’Ambasciatore (usani ha sempre insistito perché fosse
mantenuto il eonsulente in Washington.

Quando poi ci si propone di equiparare le percentuali per tutti gli
Uffici legali, non si tien conto di altre peculiari circostanze di fatto che
hanno grandissimo valore, E ciod non & possibile retribuire avvocato di
New York, dove la vita costa enormemente, alla stessa stregua degli av-
vocati degli altri centri minori, dove la vita eosta molto meno. Vi sono
poi degli Stati dove la legislazione & semplice e chiara, e quindi I"avvocato
dell’'Ufficio legale non deve sostenere molta fatica per lo studio dei sin-
goli casi: vi sono invece degli Stati, come la Pennsilvania, dove la legi-
slazione ¢ aggrovigliatissima ed irta di difficolta, e questa circostanza va
quindi tenuta nel massimo conto nel fissare.il limite del compenso.

Per tutte queste ragioni io ritengo che bisogna riporre la massima
fiducia nei nostri rappresentanti diplomatici e consolari, che hanno la re-
sponsabiliti dei servizi, lasciando al loro prudente arbitrio di studiare e
proporre quei sistemi che ritengono convenienti nei diversi casi.

unrostri. Alle ragioni addotte dal senatore Bettoni per sostenere che
al Commissariato deve essere lasciata libertii di stipulare con gli avvocati
dei contratti a stipendio o a percentuale, a seconda dei casi, io ne ag-
giungo un’altra che mi sembra abbia la sna importanza. Ed & che la
composizione delle nostre colonie nel Nord America varia da Stato a Stato.
Quella dello Stato di New York & concentrata per la piit gran parte nella
citta di New York ed & quindi ovvio che i connazionali di quella colonia
ricorrano all'Ufficio legale assai pit di frequente che non avvenga al-
trove e che spesso chiedano una quantita di minute prestazioni per le quali
non & possibile applicare la percentuale. Per 'opposto la colonia di Denver,
per citare un esempio, & molto meno numerosa, & sparsa su un territorio
vastissimo ed il bisogno di fissare uno stipendio al titolare dell’Ufficio
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legale & assai meno sentito perché meno frequenti sono le oceasioni di
chiedere all’'avvocato quell’assistenza di ordine generale che non pud com-
pensarsi a percentuali. Per queste varie ragioni sarebbe consigliabile non
escludere in modo definitivo ed esplicito né 1'ano né Daltro sistema di
retribuzione.

Bowvio, presidente. Prego il barone Carbonelli di volere manifestare il
suo avviso sulla questione della retribuzione dei dirigenti degli Uffici legali.

Carnoxeuni. Nel proporre che i dirvigenti degli Uffici legali vengano
retribuiti a percentuali e non a stipendio fisso, sono partito dalla consta-
tazione di uno stato di fatto. In tutti gli Uffici legali da me ispezionati,
non ho mai trovato presente il divettore, il quale va nell’Ufficio solo
quando viene chiamato dal Console per prestare 'opera sua nel caso pra-
tico. Ora, a mio modo di vedere, allo stipendio dovrebbe corrispondere
una funzione, la quale perd nel caso dei dirigenti degli Uffiei legali non
esiste. Gli avvocati addetti agli Uffiei legali non sono che dei monopoliz-
zatori di cause e, dal momento che per ogni causa vinta ricevono una
percentuale, non si vede quale possa essere la ragione che giustifichi lo
stipendio che ad essi vien dato in pit della percentuale. Questa condizione
di cose si ripete in tutti gli Uffici legali negli Stati Uniti e si presenta
anzi sotto un aspetto piit grave in quello di Chicago. Il direttore di
questo ufficio, 'avv. Hyde, ¢ persona di indiseusso valore ed & certo il
pitt autorevole fra tutti i suoi colleghi che prestano opera loro presso
gli altri Consolati. Ma egli non capisce una sola parola di italiano e
quindi non & in grado di stare in rapporto diretto coi nostri emigranti.
Cedendo alle premure dell’'avv. Hyde, che diceva di essere molto gravato
dal lavoro, gli si & messo a lato un assistente il quale ¢ poi un giovane
praticante del suo studio. Né il titolare, né questo assistente vanno mai
all’Ufficio se non quando vi sono chiamati dal Console; & ehiaro quindi
che n¢ l'uno, né I'altro disimpegnano quelle funzioni direttive per le
quali il Commissariato sostiene la spesa. E nel caso dell'Ufficio legale di
Chicago la questione diventa anche meno simpatica, perché si ha impres-
sione che I'avv. Hyde si sia voluto alleggerire della spesa di un suo gio-
vane di studio facendolo pagare dal Commissariato.

Fatta eccezione per l'ufficio di New York, dove per le specialissime
condizioni della colonia italiana, agglomerata in gran parte nella cittd, il
direttore dell'Ufficio pud essere chiamato a prestare e presta effettivamente
un assiduo lavoro di consultazione, in tutti gli uffici legali il direttore
di fatto & il Console il quale sbriga gli affari ordinari di caratters am-
ministrativo col concorso degli impiegati retribuiti dal Commissariato. B
per mia esperienza posso dire che perfino le transazioni vengono di re-
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gola trattate dal Console stesso senza che l'avvocato intervenga sia pure
a dare un semplice parere. Ora, dato questo stato di fatto, non vedo la
ragione per cui si debba dare all'avvocato dell’Ufficio legale uno stipendio
per una funzione direttiva che esiste solo di nome, quando poi l'avvocato
stesso liquida a parte le percentuali e per una semplice firma, come ac-
cade in New York, riceve ancora due dollari.

1l eav. Fara-Forni, come tutti gli altri fautori della retribuzione fissa,
osservano che con lo stipendio fisso si possono avere a disposizione dei
buoni avvocati che diversamente non sarebbero propensi a prestare Popera
loro. Ma, a mio avviso, Pargomento si puo facilmente yitoreere, perche
la soddistazione morale e l'onore di essere chiamati a consulenti di Con-
solati importanti come sono i nostri negli Stati Uniti costituiscono gia di
per sé stessi una attrattiva efficace, molto pin quando si pensa che la
consulenza non si riduce ad una semplice questione di onore, ma ad un
vero ¢ reale tornaconto pratico per gli utili che assicura. Ho potuto, p. es.,
ealeolare che Vavvocato Speranza dell'ufficio di New York in un solo anno
ebbe a guadagnare 60 mila live di percentuali, oltre quelle ingenti dovu-
tegli per le cause contro i banchisti.

Queste sono, in breve, le ragioni salienti che mi hanno indotto a con-
sigliare la soppressione degli stipendi. Certo @ perd che, se il Consiglio
acoetterd la mia proposta, sarh difficile indurre gli attuali titolari degli
uffici a rinunciare agli stipendi di eui ora godono e forse alcuni fra essi
lasceranno l'ufficio. Cid potra essere causa di qualche transitorio turba-
mento nei servizi di assistenza legale; ma non spetta a me di decidere
come queste difficolta debbano essere risolte.

Gaxporyr. In via di massima io sono favorevole al sistema delle per-
centuali perche, considerato il pro e contro, ritengo che gli inconvenienti
¢he con esso possono verificarsi sarebbero sempre meno gravi di quelli ai
quali pud dar lnogo la retribuzione fissa. Ad ogni modo le ragioni di op-
portuniti addotte dal senatore Bettoni e dal cav. Chiostri sono convin-
centi ed io percid riconosco che in determinati casi il Commissariato debba
esser lasciato libero di seguire quel sistema che, a seconda delle circo-
stanze di tempo e di luogo, sembri pref"eribile.

Propongo all'approvazione del Qonsiglio il seguente ordine del giorno:

« 11 Consiglio, ritenuta necessaria una certa larghezza di interpreta-
zione sulla necessita di stabilie un compenso fisso od una percentuale ai
dirigenti degli Uffici legali, delibera che in via di massima il compenso
debba essere stabilito a percentuale, dando perd facoltd al Commissariato
di assegnare stipendi fissi ai dirigenti, quando cio fosse ritenuto necessario
o conveniente .
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LisgrriNt e Pawrano. Si associano all’ordine del giorno Gandolfi.

De Miongus. Nel caso che il Consiglio non ritenesse di scartare to-
talmente il sistema di retribuzione a stipendio, proporrei che in quegli
Uffici dove I'avvocato, oltre alle percentuali, riceve una retribuzione fissa,
si cerchi di ridurre quanto pit & possibile le percentuali, per modo che
la spesa che il Commissariato viene a sostenere sia compensata da corri-
spondenti vantaggi a favore degli emigranti. ividentemente non potreb-
bero essere adottate delle percentuali identiche per tutti gli Uffiei, sia
perché da un Consolato all’altro varia la somma degli affari, sia anche
perche diverse sono da una localita all’altra le condizioni di vita e di
ambiente, ma a me sembra opportuno che si proceda ad una revisione
della gradunatoria delle percentuali per vedere se e per quanta parte esse
possano essere ridotte.

Rosst Barsro. Alle raccomandazioni del collega De Michelis desidererei
aggingerne un'altra, e ciod che le percentuali gieno meglio graduate, non
golo in relazione alle circostanze da lui prospettate, ma anche in propor-
sione alla somma che viene di volta in volta liquidata. Occorrerebbe che
la misura della percentuale fosse possibilmente meno elevata quando si
tratta di piceole liquidazioni, per evitare che gqueste possano venire no-
tevolmente decartate dalle competenze del legale.

Di Frarra. Le osservazioni del comm. De Michelis e del comm. Rossi,
hanno valore pratico, ma & prudente che su di esse il Consiglio non si
pronunei in modo esplicito, accogliendole solo come raccomandazioni, in
guisa che il Commissariato possa decidere a seconda dei ecasi. Cid posto,
faccio voti perché l'ordine del giorno Gandolfi venga votato come & stato
proposto.

Bobio, presidente, mette ai voui lordine del giorno (andolfi, che il
Consiglio approva.

Rilegge quindi I'ordine del giorno Cabrini, che, tenuto conto degli
emendamenti proposti dal comm. Di Fratta, risulta approvato nel testo
seguente :

11 Consiglio dell’emigrazione, riconoscendo la necessiti di una pilt
intensa tutela degli emigranti italiani nei paesi di destinazione ;

¢ riconoscendo, per cib che riguarda gli Stati Uniti e il primo esperi-
mento degli Uffici legali istituiti presso aleuni Consolati, la difficoltd pra-
tiea di tener distinta la tutela amministrativa (fanzione dei Consoli) dalla
tutela legale (funzione specifica degli Uffici legali) ;

¢« considerando che, coll’addossare al Fondo per 'emigrazione le spese
dell'una e dell'altra tutela, si ferirebbe lo spirito della legge del 31 gen-
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naio 1901 sull’ emigrazione e si costitnirebbe un pericoloso precedente,
creando nei Consolati italiani degli aitri Stati esteri di forte afflusso di
emigranti italiani il diritto a chiedere la estensione degli Uffici legali alle
proprie circoscrizioni ;

“ fa voti

“ che la tutela legale sia estesa effettivamente a tutti i rapporti giu-
ridici ¢he ne abbiano bisogno, quali che siano le persone e le materie,
aumentandosi all'uopo gli uffici e gli organi consolari;

¢ che per Desercizio 1914-915 intervengano opportuni accordi fra il
Ministro degli affari esteri e la Commissione parlamentare di vigilanza
sulla. base di un’equa ripartizione di spese fra il Ministero ¢ il Fondo
dell’emigrazione e con la cooperazione dei funzionari consolari e dell’emi-
grazione ;

“ che per l'esercizio 1913-914 gli eventuali aumenti di stanziamento
siano contenuti negli stretti limiti del necessario ..

Crerra. Desidererei avere qualche assicurazione sulla portata del nuovo
trattato di commercio stipulato con gli Stati Uniti per quanto rigunarda
la liquidazione delle indenniti agli eredi dei connazionali vittime di infor-
tunio. 1 noto che, in occasione della domanda di risarcimento avanzata
dagli eredi del connazionale Majorano, i magistrati della Pennsylvania fis-
sarono una massima, secondo la quale si negava l'indennita di infortunio
agli eredi della vittima quando essi fossero residenti fuori del territorio
dell'Unione. A giudizio di molti, sembra ora che il nuovo trattato non
tolga questo inconveniente di eui non ho bisogno di far rilevare la gra-
viti al Consiglio. Desidererei che si chiarisse quanto vi & di vero nel
dubbio accennato,

Canrint. A questo proposito & stata scambiata una nota fra il nostro
Ambasciatore a Washington e il Governo federale. Questa nota per ora
non & pubblica, ma ritengo che potri essere presto conoscinta. Quando
si negozid il trattato cui accenna il collega Cella, e che porta la data del
25 febbraio 1913, il nostro Ambasciatore a Washington aveva proposto
che fosse inclusa una claunsola che garantiva il diritto ad una indennita a
favore degli eredi dell'infortunato qualunque fosse la loro cittadinanza e
sia che risiedessero nel territorio dell'Unione o fuori di esso.

Il Governo federale fece perd presente che tale clausola non poteva
essere inclusa nel trattato pel fatto che in questa materia i vari Stati
dell'Unione sono liberi di legiferare come credono. Pare tuttavia che al
nostro rappresentante sia stata fatta assicurazione che il Governo federale
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si adoperera perchd il principio della uguaglianza di trattamento da noi
desiderato venga accolto nelle leggi dei vari Stati federali.

Bobio, presidente. La questione sotto I'aspetto storico legale fu esposta
nelle relazioni parlamentari. Posso indicare come il documento pilt re-
cente la mia relazione al Semato, in data 17 giugno 1913, sulla conven-
zione fra 1'ltalia e gli Stati Uniti.

Ora poichd nessun altro chiede di parlare, la sessione @ chinsa.

La seduta & tolta alle ore 13.

199



ALLEGATO A

ai verbali delle adunanze del 20, 21 e 22 maggio 1918

Organizzazione del servizio di assistenza legale nel Nord-America

Relazione all’on. Consiglio della Emigrazione.

La quasi totale mancanza fino a pochi anni or sono, di qualsiasi
legge speciale americana che disciplinasse la materia degli infor-
tuni sul lavoro ai quali dovevano quindi applicarsi i principi gene-
rali della responsabilita civile secondo il diritto anglo-sassone e
secondo la giurisprudenza locale che ha introdotto nella pratica
molteplici presunzioni contrarie agli interessi dei lavoratori; — il
sistema sanzionato dalle leggi di guasi tutti gli Stati dell’Unione
americana di affidare la liquidazione delle successioni, nell’assenza
degli eredi, a dei pubblici amministratori, non sempre zelanti e
scrupolosi tutori delle sostanze lasciate dai nostri emigranti; — la
tenacia delle autoritah americane nel contestare il diritto di inter-
vento dei consoli nella liquidazione delle successioni dei connazio-
nali defunti, in rappresentanza degli eredi assenti; — la mancanza

dell’istituto del gratuito patrocinio; — le esorbitanti percentuali
pretese dagli avvocati americani sulle somme realizzate, mercé i
loro servizi professionali; — I'assoluta insufficienza, per necessita

di bilancio, dei mezzi posti dal Ministero degli Affari Esteri a di-
sposizione delle Autorita consolari per 1' assistenza legale degli
emigranti; — queste sono le complesse ragioni che richiamarono
I'attenzione del Commissariato dell’ emigrazione fin dalla sua isti-
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tuzione sulla necessita di assicurare una pii efficace tutela legale
dei nostri emigranti.

Infatti gia nel bilancio del Fondo per 'emigrazione del 1902-903
si trova stanziata una somma di lire 10,000 per provvedere alle
spese di liti degli emigranti all'estero, la quale fu portata a
lire 20,000 nell’esercizio 1904-905.

Successivamente il Consiglio dell’imigrazione nella sua sessione
del maggio-giugno 1905 ed in quella’ del febbraio 1906 discusse
lungamente intorno allimportante argomento (1) in rapporto agli
Stati Uniti d’America e deliberd che fossero posti a disposizione di
quei nostri Consolati i mezzi di denaro e di personale necessari
a provvedere ai casi pii urgenti e gravi di tutela dei nostri lavo-
ratori.

In seguito a tale voto e col parere favorevole della Commis-
sione parlamentare di vigilanza sul Fondo per I’emigrazione, il
capitolo anzidetlo di lire 20,000 fu portato nel bilancio dell’eser-
cizio 1906-907 a lire 220,000.

Inoltre il 25 febbraio 1906 fu istituito il primo Ufficio legale,
che sorse col nome di Investigation Bureau presso il regio Conso-
lato in New York con una dotazione annua di lire 30,000,

Con successivo decrelo del 15 novembre dello stesso anno si
assegno ad ognuno degli altri Consolati negli Stati Uniti una somma
annua di lire 2000 per provvedere in qualche modo alla assistenza
legale dei postri emigrati, ponendo in pari tempo a disposizione
della regia Ambasciata in Washington un fondo di lire 50,000 da
erogarsi su richiesta dei consoli in casi di particolare importanza
o quando il fondo messo a loro disposizione fosse esaurito.

Incoraggiato dai buoni risultati ottenuti dall’ Investigation Bureau
di New York, il Commissariato dell’Emigrazione istituiva poi suc-
cessivamente gli Uffici legali di Filadelfia (1° ottobre 1907), di
Denver (1° luglio 1909), di S. Francisco (agosto 1909), di Chicago
(15 novembre 1909), di Boston (1° luglio 1911).

(1) Vedere i Bollettini dell'emigrazione n. 2 del 1906 e n. 1 del 1907,
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Contemporaneamente (1° aprile 1911) si istituiva pure, in via
di esperimento, un Ufficio legale in Montreal per provvedere in
qualche modo all’assistenza legale dei nostri emigrati disseminati
sulla immensa estensione di quel distretto consolare che comprende
I'intero Dominio del Canada.

Il moltiplicarsi degli Uffiei legali negli Stati Uniti, completa-
mente indipendenti 1'uno dall’altro nella loro azione, indusse il
Commissariato a creare anche un Ufficio centrale presso la regia
Ambasciata in Washington nell'intento di dare la possibile unifor-
mita di indirizzo all’esercizio dell’assistenza legale nei vari uffici,
pur lasciando ad essi la piu larga autonomia.

A tal fine si nomind un consulente legale della regia Amba-
sciata nella persona nell'avv. Marcel A. Viti, che comincio a prestar
l'opera sua dal 1" gennaio 1910. Qualche tempo dopo si assegno
anche un segretario al consulente nella persona del signor Guido
Di Vinecenzo.

L'on. Consiglio potrad farsi una idea adeguata del rapido e pro-
gressivo sviluppo preso dagli Uffici legali, consultando I'allegato
primo, ove ¢ indicata la spesa sostenuta da questo Commissariato
per tale servizio nei singoli esercizi finanziari; e I'ullegato secondo
che contiene un prospetto statistico delle somme veramente note-
voli realizzale annualmente dai detli Uffici in pro dei nostri emi-
grati; somme che nel 1912 raggiunsero complessivamente la bella
cifra di lire 2,840,292. 01.

La grande importanza raggiunta rapidamente da questo ser-
vizio, ed il conseguente notevole onere che esso porta al Fondo
dell’emigrazione, nonche¢ la opportunita di comparare tra loro i
risultati ottenuti merceé i diversi tipi di Uffici legali adottati nelle
varie localiti sopra indicate, per addivenire alla scelta dei sistemi
migliori, fecero ben presto sentire la necessitai di compiere una
ispezione ai sopradetti Uffici per esaminare l'opera da essi com-
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piuta sin dalla loro istituzione, per studiare i problemi che il loro
funzionamento aveva fatti sorgere e per trarre dall’esperienza del
passato utili suggerimenti per la futura organizzazione di tale servizio.

Percio, dietro iniziativa di S. E. il marchese Cusani Confalo-
nieri, regio ambasciatore in Washington, I'ispezione fu decisa nel
corso del 1911 e fu poi affidata con successivo decreto ministeriale
del 12 marzo 1912 al comm. barone Pio Carbonelli, allora Refe-
rendario, ora Consigliere di Stato, il quale, recatosi negli Stati Uniti,
vi rimase dal 2 aprile al 15 gingno 1912, visitando i sei Uffici le-
gali ivi esistenti, studiando la loro organizzazione e il loro funzio-
namento, nonché l'opera del consulente legale dell’Ambasciata in
Washington ove pure soggiorno qualche tempo.

Dopo il suo ritorno in patria, il barone Carbonelli presento nel
novembre del 1912 a 8. E. il Ministro un’ampia e pregevolissima
relazione intorno agli Uffici legali da lui visitali, la quale fu suc-
cessivamente comunicata anche al Comitato dell’emigrazione e alla
Clommissione parlamentare di vigilanza.

Il Comitato discusse intorno alla relazione nelle sedute del 18,
del 28 e del 29 novembre u. s. con lintervento di S. E. l'amba-
sciatore, marchese Cusani, del cav. Fara Forni, regio console
generale in New York e dello stesso relatore, barone Pio Car-
bonelli.

Anche l'on. Consiglio dell’emigrazione ebbe notizia di tale rela-
zione nella sua seduta del 18 dicembre u. s. e fu convenuto che
I'importante argomento sarebbe stato posto all’ordine del giorno di
una delle sue prossime riunioni, affinch¢ ne potesse discutere con
ia necessaria ampiezza.

In pari tempo fu manifestata I'opportunita che la relazione del
barone Carbonelli, facendo un esame assai diffuso ¢ minuto del
servizio dell’assistenza legale, anziché venir comunicata integral-
mente al Consiglio, dovesse esser riassunta con speciale riguardo
alle questioni generali e alle direttive di tale servizio (vedere alle-
gato 3).

In omaggio a tale suggerimento, il Clommissariato, mentre pre-
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senla testualmente all’on. Consiglio nell’allegato quatiro vari estratti
della relazione del barone Carbonelli relativi agli argomenti pin
importanti da lui trattati, si fa un dovere di riassumere suc-
cintamente qai di seguito la intera relazione, soffermandosi con
maggiore ampiezza sulle principali questioni di ordine generale che
pii1 interessano V'organizzazione degli Uffici legali.

Stato attnale degli Uffici legali.

Il barone Carbonelli comincia la sua relazione col descrivere
'organizzazione e il funzionamento dell’assistenza legale, quali erano
di fatto al momento della sua ispezione nei singoli Uffici da lui
visilati.

Egli parla anzitutto dell’ Investigation Bureau in New York,
esponendone i caratteri peculiari. Essendo stato il primo tentalivo
del genere e temendosi allora che le autorita americane si adom-
brassero di un Ufficio mantenuto da un Governo estero per la tu-
tela legale dei propri sudditi davanti ai Tribunali locali, si credette
opportuno di limitare l'azione di quell’Ufficio alla investigazione, e
cioé all’accertamento dei fatti, Quando da tale accertamento risul-
tava l'esistenza di un diritto a favore di un nostro connazionale,
senza che fosse possibile in via amministrativa farne ottenere il
riconoscimento dalla parte interessata, I'azione giudiziaria cui si
doveva necessariamente ricorrere, veniva affidata ad un avvocato
privato il quale, pur essendo nella generalitd dei casi lo stesso di-
rettore dell’ Investigation Bureau, agiva pero non in tale qualita,
ma in nome proprio.

Tale sistema duro fino all’estate del 1912 e cioé fino che a
capo dell'Investigation Bureau rimase l'avv. Speranza, che ne era
stato il fondatore.

Ma D'esperienza ha dimostrato che nessuna prevenzione esiste
contro la nostra azione da parte delle autorita americane; e quindi
il sistema dell’ Investigation Bureau non ha ormai piu ragione di
essere, anche a giudizio del barone Carbonelli.
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Difatti esso non & stato piii riprodotto in alcuno degli Uffici che
sono sorti posteriormente ed & stato ora abbandonato anche in
New York in seguito ad un recente contratto del quale si fara
parola pill innanzi. Percio ogni discussione in proposito sembre-
rebbe ormai superflua.

La relazione continua, poi, descrivendo i locali occupati dall'Uf-
ficio legale in New York, parla del personale che vi & addetto,
espone il modo con cui & organizzato il lavoro, giudica il perso-
nale e i locali attuali appena sufficienti al lavoro presente.

La stessa esposizione fa quindi il barone Carbonelli a proposito
degli altri Uffici legali in Filadelfia, in Chicago, in Boston, in Denver,
in San Francisco.

Tutti questi Uffici, ad eccezione di quello di Boston, sono prov-
veduti di locali propri, annessi, ma distinti dalle cancellerie conso-
lari. Il barone Carbonelli trova sufficienti i locali in Denver e in
San Francisco, appena sufficienti ai bisogni attuali quelli di Chicago.
Segnala la necessila di aumentare senza indugio il personale del-
I'Ufficio di Filadelfia, ampliando conseguentemente gli attuali locali.

Quanto al personale degli altri Uffici, egli ritiene che per il mo-
merito esso possa far fronte al lavoro corrente.

Il barone Carbonelli constata poi che lazione diretta di tutti
gli Uffici legali si estende di poco oltre il capoluogo o tutt’al pin
comprende il territorio dello Stato ove il Consolato risiede.

Quanto agli altri Stati che fanno parte dei singoli distretti con-
solari, si provvede in essi in qualche modo all’assistenza legale dei
nostri emigranti, sia per mezzo di avvoeati corrispondenti dell’Ufficio
legale, come nei distretti consolari di Filadefia, di Chicago e San
Francisco, sia per mezzo di avvocati delle Agenzie consolari, come
a New York, sia per mezzo di avvocati scelti ecaso per caso, come
a Denver.

Quanto a Boston, trattandosi di un distretto, ove le industrie
non sono moltg diffuse, non si & gentito il bisogno ancora di avere
dei corrispondenti dell’Ufficio.

A proposito dell’Ufficio in San Franeisco, il barone Carbonelli
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ha oceasione di accennare ad un altro sistema di assistenza legale
tentato in passato per quel distretto consolare: il sistema del con-
tratto @ forfait con un avvocato locale, il quale mediante una
somma fissa si assumeva il carico di tutto il servizio per lintero
distretto. Ma il sistema fece cosi catliva prova, che si dove abolire.

Da guanto il barone Carbonelli espone cirea 'organizzazione e
il funzionamento presente degli Uffici legali da lui visitati, ¢ dove-
roso constatare che egli non ha avato occasione di rilevare irrego-
larita commesse nell’esercizio di questo importante ramo del ser-
vizio; al contrario egli ha parole di lode per tutii i regi consoli
che erano in carica al momento . della sua ispezione e riconosce
la piena integrita dei direttori degli Uffici legali e del relativo
personale.

Per completare il quadro degli Uffici legali istituiti dal Commis-
sariato si ricorda anche quello di Montreal nel Canada, che non
fu visitato dal barone Carbonelli, la cui ispezione fu limitata agli
Uffici esistenti negli Stati Uniti.

Il Consolato in Montreal ha una dotazione annua di sole 7000
lire e provvede all’assistenza legale per mezzo di un consulente che
risiede in Montreal e di avvocati residenti in Toronto, in Fort
William, in Fernie e in Vancouver. Non ha locali, né¢ impiegati
propri, ma il regio console provvede gratuitamente a tutto il ser-
vizio burocratico, le 7000 lire essendo destinate a pagare le spese
di investigazione e di lite, nonché un assegno fisso al consulente,

Ufficio di consnlenza legale presso la R. Ambasciata
in Washington.

Il barone Carbonelli viene quindi a parlare nella sua relazione
dell’Ufficio legale presso la R. Ambasciata in Washington.

Siccome & questa una delle questioni sulle quali il Commissariato
crede di dover richiamare 'attenzione dell'on. Consiglio dell’ Emi-
grazione, giovera esaminarla con una cérta larghezza.
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Gia si sono ricordate pit innanzi le ragioni che consigliarono
la nomina di un consulente legale della R. Ambasciata, conferendo
tale posto fino dal gennaio 1910 all’avv. Marcel A. Viti, che era anche
direttore dell'Ufficio legale in Filadelfia.

Compito del consulente doveva esser quello, come si & detto
sopra, di dare la possibile unita ed uniformita di indirizzo all’azione
degli Uffici legali, specialmente in tulte le pratiche in cui fossero
in causa leggi federali, I'interpretazione dei trattati vigenti, i di-
ritti consolari circa la tutela dei connazionali ed in genere ogni
questione di massima che avesse interesse per la nostra emigrazione,

Si voleva sopratutto evitare la possibilita che due differenti Uf-
fici legali, senza sapere l'uno dell’altro, potessero intentar cause
per sostenere, circa la slessa questione di diritto, prineipi differenti
o forse contradittori.

Percio, nell'istituire il posto di consulente legale, si era pensato
di sottoporre al suo preventivo parere le proposte degli Uffici legali
per iniziare delle cause di massima (test cases) nell'intento di otte-
nere il riconoscimento, da parte delle autorita giudiziarie federali,
di diritti a tutela della nostra emigrazione dei quali ci venisse con-
testato l'esercizio.

In pari tempo pero era intendimento del Commissariato di sal-
vaguardare I'autonomia degli Uffici legali per non menomare il loro
spirito di iniziativa e la loro liberta di azione e per evitare le giuste
suscettibilita professionali degli avvocati direttori.

In base a tali criteri la R. Ambasciata formulo, dietro richiesta
del Commissariato, uno schema di ordine di servizio che avrebbe
dovuto esser comunicato ai vari Consolati per stabilire le attribu-
zioni del consulente legale dell’Ambasciala e i rapporti tra esso e
gli Uffici legali. )

Essendosi pero nel frattempo decisa I'ispezione dei detti Uffiei,
il barone Carbonelli ebbe incarico di esaminare sul posto anche tale
schema di ordine di servizio e di riferire sualle opportunita di adot-
tarlo; ed & di esso che egli parla nell’estratto 1 della sua relazione
che pud leggersi nell’allegato n. 4.
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Non essendosi percio adottate sino ad ora delle disposizioni
precise cirea la sfera di azione dell’Ufficio di consulenza per cio che
concerne i suoi rapporti con gli Uffici legali, esso ha scarsamente
funzionato sin qui per questo rispetto.

Per contro, lo stesso Ufficio ha esplicato largamente la sua ope-
rosith, come risulta anche dalla relazione del barone Carbonelli, nel
coadiuvare I'azione della R. Ambasciata per la tutela della nostra
emigrazione; e ¢id ¢ avvenuto, sia merce Pazione personale dell’av-
vocato Viti che si @ valso delle sue aderenze e della sua influenza
presso 'elemento locale per ottenere in molti casi soluzioni favore-
voli in questioni concernenti i nostri lavoratori; sia principalmente
mereeé la collaborazione dello stesso avvocato Viti col R. Amba-
sciatore, fornendogli tutti gli elementi di diritto tratti dalla legisla-
zione americana, cosi differente dalla nosira, necessari caso per
enso a sostenere gli interessi dei nostri emigranti presso le autorita
federali.

Il crescente svolgimento di tale attivita ha reso ormai impossi-
bile per avv. Viti il cumulo dei due Uffici di consulente legale
dell’Ambasciata e di direttore dell'ufficio legale di Filadelfia, a pre-
scindere dall'incompatibilita morale esistente tra le due cariche, per
la prima delle quali 'avv. Viti poteva esser chiamato a dare il suo
giudizio sulle proposte di quello stesso r. console in Filadelfia, dal
quale dipendeva in forza del secondo ufficio da lui occupato.

Percio egli ha dato recentemente le sue dimissioni da direttore
dell'Ufficio legale di Filadelfia, posto che in seguito a cio ¢ attual-
mente vacante.

Consegue dal sin qui detto che il consulente legale ¢ venuto
acquistando una duplice funzione: di coordinazione dell’azione degli
Uffici legali; di assistenza dell’Ambasciata.

11 barone Carbonelli riconosce la grande ulilita di questa ultima
funzione, ma opina, come appare dall’estratto 1° della sua rela-
zione (alle 4) che la retribuzione per tale opera del consulente legale
debba spettare al R. Ministero e non al Commissariato, pure am-
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meltendo che l'azione della R. Ambasciata sia spesa nella sua
maggior parte per la trattazione di affari interessanti la nostra
emigrazione; perche — egli dice — se la specialita degli affari
dovesse determinare la competenza della spesa, si dovrebbe giun-
gere alla inaccettabile conclusione che anche la spesa per la nostra
rappresentanza consolare negli Stati Uniti dovrebbe esser sosteuuta
dal Commissariato dell’emigrazione perche anche Iopera dei consoli
¢ essa pure nella massima parte assorbita da affari concernenti i
nostri emigranti.

Tultavia se tale conclusione non maneca di peso, considerando
il problema da un punto di vista astratto, sembra perd che si debba
anche tener conto nella sua soluzione di criteri di opportunita pra-
tica. 11 indubitato infatti che l'azione diplomatica della R. Amba-
sciala in Washington @ in massima parte spesa in pro della nostra
emigrazione; e che quindi va a diretto beneficio della stessa emigra-
sione D'ausilio che il Commissariato da all’Ambasciata con lo sti-
pendiare un consulente legale. Percio pur dovendosi far pratiche
presso il Ministero degli Affari Esteri affinché assuma a suo carico
la relativa spesa, non sembrerebbe che fosse il caso di sopprimere
nel frattempo lo stanziamento per ragioni di ordine teorico.

A tale conclusione giunse anche il Comitato dell’Emigrazione
allorquando esamino la guestione nella sua seduta del 29 novem-
bre u. s emettendo il parere che sia opportuno affidare all'Ufficio
legale di Washington ¢ la consulenza dell’Ambasciata per le que-
« gtioni di carattere generale e particolare che riguardino l'appli-
« cazione di leggi e regolamenti interessanti gli italiani emigrati
“ negli Stati Uniti: ritiene perd — aggiungeva in pari tempo il
« (omitato — che la spesa per queslo speciale servizio dovrebbe
« far carico al bilancio del Ministero degli Affari Esteri e che quindi
« appena possibile si richieda il contributo del bilancio stesso per

“ tale scopo ,.

Quanto all'altra funzione di coordinamento e di alta direzione
del servizio di assistenza legale presso i vari Consolati, il barone
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Carbonelli conclude nella sua relazione che essa ¢ di impossibile
altuazione da parte dell'Ufficio di consulenza legale presso I'Amba-
sciata, e nell'estratto 1° dell’all. 4 possono vedersi testualmenie
esposte le ragioni che il barone Carbonelli adduce a sostegno della
sua tesi.

Egli osserva anzitutto che unita di indirizzo negli Uffici legali
presuppone uniti di legislazione negli Stati Uniti, mentre in realty
le leggi statali ivi esistenti sono differentissime tra loro.

Ma in proposito occorre osservare che, come risulta dall’arti-
colo 1 dello schema di ordine di servizio riferito dal barone Car-
bonelli, I'ingerenza dell’Ufficio di consulenza legale veniva in esso
limitata alle cause di massima riguardanti le leggi federali, i trat-
lati vigenti e i dirilti consolari da essi derivanti. Ora leggi federali
e trattati internazionali hanno uguale vigore in tulta la Confedera-
zione americana e le leggi statali che fossero emanate in contrario,
potrebbero esser dichiarate incostituzionali,

Quindi non sembra che sia impossibile la funzione di coordina-
mento dell'Ufficio di consulenza legale presso I’Ambasciata, quando
sia limitata alla suddetta sfera di azione, come & stato sempre in-
tendimento del Commissariato. Infatti risultava dall’articolo 2 dello
schema di ordine di servizio suddetto che gli Uffici legali erano
pienamente autonomi per tutto ¢io che non concerneva le cause di
massima relative a leggi federali, trattati internazionali e diritti
consolari (1).

Ma il barone Carbonelli aggiunge che trattando i nostri Uffici
legali cause che concernono cittadini non americani, esse involgono
continuamente questioni concernenti leggi federali e trattati inter-
nazionali, e che quindi I'alla direzione dell’Ufficio di assistenza
legale, anche limitata a queste materie, potrebbe inceppare I'azione
dei singoli Uffici.

(1) Art 2. — L'Ufficio legale dell’Ambasciata non avrid alecuna ingerenza
nel funzionamento degli Uffiei legali consolari per gquanto riguarda tutte le altre
forme della loro altivith, all'infuori dei casi di massima specificati nell'articolo.
precedente.,
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Questa era stata appunto la considerazione per la quale il Com-
missariato non trovando completamente accettabili per i loro effetti
pratici le disposizioni contenute nell’ordine di servizio, non lo aveva
attuato ed aveva pregato il barone Carbonelli di discuterlo con la
R. Ambasciata e coi vari direttori degli Uffici legali e di proporre,
occorrendo, una nuova formula.

Tuttavia se quella esaminata dal barone Carbonelli sembra im-
perfetta, cio non toglie che sia opportuno di fare obbligo agli Uffici
legali consolari di consultare la R. Ambasciata prima di iniziare
una causa per sostenere un principio di massima (fesf case) per evi-
tare nella pratica dei gravi inconvenienti, come quello, ad esempio,
che due Uffici intentino entrambi cause per sostenere lo stesso prin-
cipio, raddoppiando la spesa, o quello gia ricordato e che sarebbe
pii dannoso ancora, di due Uffici che trattando la stessa questione
di massima davanti ai Tribunali americani, sostenessero dei punti
di vista differenti e forse contraddittori.

A conferma di quanto precede sard opportuno ricordare che
allorquando I'Ufficio legale di San Francisco stava trattando il fest
case conoseinto sotto il nome di causa Ghio, per far riconoscere il
diritto dei consoli ad amministrare le successioni dei loro conna-
zionali, 'Ufficio legale in Chicago aveva chiesto di essere autorizzato
ad iniziare un nuovo fest case per far riconoscere il diritto dei con-
soli di designare 'amministratore delle successioni di italiani.

La R. Ambasciata, dictro parere dell'avv. Viti, nego I'autorizza-
zione, pendente il caso Ghio, perche se esso avesse avuto una so-
luzione favorevole, l'altra causa sarebbe divenula inutile. Quindi in
quella occasione 1'Ufficio legale dell’Ambasciata funziono con pratica
utilita,

Il barone Carbonelli critica poi il disposto dell’articolo 2 dell'or-
dine di servizio che fa obbligo all’Ufficio di consulenza legale di
tenersi al corrente di ogni procedimento gindiziario che tocea gli
interessi dellemigrazione in ognuno dei 48 Stali dell'Unione; e
osserva che per far ¢io occorrerebbe limpianto di un vero Mi-
nistero.

211



100

Ma tuttavia se ¢io non @ attuabile in pratica, non potra disco-
noscersi che se si fara obbligo ai singoli Uffici legali di segnalare
al consulente legale i provvedimenti amministrativi e le sentenze
favorevoli da essi ottenuti, affinché il consulente possa raccogliere
la giurisprudenza a noi favorevole e ne dia notizia agli altri Uffici,
in modo che essi possano invocare uguale trattamento compatibil-
mente con le leggi locali, cio riuseira di grande utilita pratica per
il servizio di assistenza legale.

Lo stesso appunto di non essere attuabile praticamente il ba-
rone Carbonelli muove alla disposizione contenuta nell’articolo 4
dell'ordine di servizio, la quale fa obbligo agli Uffici legali di seguire
il movimento legislativo dei singoli Stati per riferire all’Ambasciata
intorno a quei progetti di legge che interessino 'emigrazione nostra.

Ma se non & possibile fare obbligo ai consoli di tenersi al cor-
rente di tutto il movimento legislativo dei numerosi Stati compresi
nel loro distretto, anche ora essi procurano di prendere conoscenza
dei progelli di legge che concernono le assicurazioni operaie, gli
infortuni ¢ simili.

Recentemente il R. Console in Chicago ha inviato il direttore
di quell'Ufficio legale nel Minnesota e nel Missouri per discutere
con le Commissioni parlamentari di quegli Stati intorno a progetti
di legge sugli infortuni che contenevano disposizioni contrarie agli
slranieri.

E indubitato che in casi simili tali progetti di legge debbano
esser segnalati alla R. Ambasciata, affinche¢ essa, valendosi anche
degli elementi forniti dal consulente legale, faccia gli opportuni
passi presso I'autorita federale perché intervenga essa pure presso
i Governalori degli Stati in questione per ostacolare I'attuazione di
leggi contrarie agli stranieri.

Da quanto precede giudichera 'on. Consiglio se le eritiche del
barone Carbonelli non dimostrino piuttosto la inopportunita di
adottare il progettato ordine di servizio, anzich® I'impossibilita di
far funzionare I'Ufficio di consulenza del’Ambasciata con pratica
utilita per il servizio di assistenza legale.
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Devesi aggiungere inoltre che sarebbe intendimento della regia
Ambasciata — ed il marchese Cusani ne accenno in una seduta
del Comitato dell’Emigrazione del novembre u. s. — di intensificare
'azione del Consolati presso le autorita statali e dell’Ambasciata
stessa presso le autorita federali per ottenere in via amministrativa
e diplomatica il rispetto dei trattati e dei diritli dei nostri emigrati,
ogni volti che cid sia possibile senza ricorrere all’autorita giudi-
ziavia, riservando tale wltima ratio a quando le altre pratiche siano
rinscite infruttuose. Anche per Pattuazione di queslo proposito, il
R. Ambasciatore fa largo assegnamento sull’ausilio del consulente
legale. i

Per queste considerazioni il Comilato dell’Emigrazione nella sua
seduta del 29 novembre u. s. approvava un ordine del giorno nel
quale manifestava il parere che “ convenga continuare I'esperimento
« di un servizio legale presso I’Ambasciata con Pincarico di dare
“ le direttive generali agli Uffici consolari legali, giusta le disposi-
¢« gione del Commissariato ,.

Direzione degli Uffici legali consolari.

Si & avuto occasione di accennare pill sopra a due sistemi di
Uffici legali che sono stati gia sperimentati e poi abbandonati:
quello dell'lnvestigation Bureau e I'altro del contratto & forfait.

Presentemente due altri tipi di Uffiei legali sono in vigore: quello
con direttore a stipendio fisso e quello con direttore retribuito a
sole percentuali sui singoli affari che egli tratta.

Negli Uffici legali pit importanti per mole di affari, e cio¢ in
quelli di New York, Filadelfia e “hicago, vige il primo sistema.
L'Ufficio di San Francisco appartiene al secondo tipo, L'Ufficio di
Denver ha presentemente un direttore a stipendio fisso, ma il r. con-
sole, cav. Da Vella, ha proposto I'abolizione dello stipendio. Anche
I'Ufficio di Boston aveva un direttore a slipendio fisso, ma il
posto & ora vacante. L'Ufficio legale in Montreal ha un sistema
misto, poiche mentre il console ha a sua disposizione un consu-
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lente legale relribuito con un piccolo stipendio annuale, egli corri-
sponde poi direttamente con altri avvocati stabiliti nei eentri pin
importanti del vastissimo dominio del Canada, i quali hanno sol-
tanto una percentuale sugli affari che trattano.

Nell’allegato 5 sono riportati i tre conlratti relativi agli Uffici
legali in New York, Chicago e San Francisco, affiché gli onorevoli
membri del Consiglio possano rendersi conto dei due diversi tipi
sopra indicati, .

Giova osservare in proposito che il contratto per Pufficio legale
in New York, stipulato in data 31 dicembre 1912, ¢ stato attuato
in via del tutto provvisoria per un semestre, dielro parere conforme
della Commissione parlamentare di vigilanza, in attesa che I’ono-
revole Consiglio voglia pronunziarsi sulla complessa questione degli
Uffici legali.

In sostanza la differenza fondamentale tra i due sistemi sopra
ricordati ¢ la seguente: negli Uffici con direttore a stipendio fisso
quesii ha l'obbligo di esaminare tutti gli affari e di indicare per ogni
pratica agli impiegati dell’Ufficio le direttive da seguirsi. 1l direttore
ha inoltre I'obbligo di sbrigare per mezzo degli avvocati suoi cor-
rispondenti le vertenze che debbono trattarsi in localiti distanti
dal capoluogo. Lo slipendio fisso rappresenta il compenso per que-
sto lavoro di ordine generale, mentre per le singole cause che I'av-
vocalo tratta poi con le Societia responsabili, con le autorita o coi
Tribunali locali egli & compensato a percentuali, salvo i casi di eui
si parlera in seguito.

Nel sistema invece a sole percentuali, la direzione del servizio
legale & tenuta dal console, il quale fa sbrigare dagli impiegati del-
I'Ufficio gli affari correnti, pur avendo diritto di consultare in pro-
posito, quando lo creda opportuno, il direttore dell'Ufficio; a costui
poi vengono affidati quei soli affari peri quali & necessaria 1'opera
del legale; e il compenso consiste in una percentuale delle somme
da lui realizzale.

Il barone Carbonelli si mostra convinto nella sua relazione della
opportunita di adottare per tutti gli Uffici il sistema del direttore
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retribuito a sole percentuali e nell’estratto secondo dell’allegato 4
gli onorevoli membri del Consiglio potranno leggere testualmente
le ragioni che egli adduce a sostegno della sua tesi.

Ma giova ricordare in pari tempo che allorquando la questione
fu delibata dal Comitato dell’emigrazione e dalla Commissione par-
Jamentere di vigilanza, erano presenti in Roma 3. K. il marchese
Cusani Confalonieri R. Ambasciatore in Washington e il cav. Fara
Forni, R. Console generale in New York; e che entrambi si dichia-
rarono fautori invece dell’altro sistema di Uffici legali con direttore
a stipendio fisso.

A soslegno di tale preferenza si dice che il concetlo fondamen-
tale che informo Vistituzione degli Uffici legali fu quello di integrare
la prolezione consolare a favore dei nostri emigranti, ponendo a
lato del console (ignaro del diritto anglo-sassone cosi differente dal
nostro e della complessa legislazione americana che varia da Stato
a Stato) un avvocato americano che assistesse i nostri funzionari
nel servizio di tutela legale, assumendo poi la trattazione diretta
delle cause davanti ai Tribunali loeali, quando le pratiche ammini-
strative non avessero dato esito soddisfacente.

Ora, tale concetto informatore trova la sua attuazione soltanto
negli Uffici con direttore a stipendio fisso, nei quali I'avvocato deve
esaminare tulte le questioni presentate all'Ufficio e da le direttive,
d'intesa col console, per la loro trattazione, quando non creda ne-
cessario di assumedla egli slesso.

Invece nel sistema di Ufficio con avvocato retribuito a sole percen-
tuali, essendo il console stesso che deliba gli affari e li tratta poi in
via amministrativa, quando non crede di confidarli all’avvocalo,
si va contro alla idea madre degli Uffici legali — la presunta incom-
petenza tecnica del console in materia legale nel Nord-America — e
si corre il rischio che il console comprometta gli interessi dei nostri
emigranti, non essendo sempre in grado di scorgere nelle questioni
che esamina Lutli i lati legali che potrebbero, secondo la legislazione
locale, confortare il buon diritto dei nostri lavoratori anche ollre
la misura da lui pretesa nelle questioni che non crede di rimettere
all'avvocato.
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Mancherebbe insomma la direzione competente di un servizio
eminentemente tecnico; si avrebbe, per ripetere una frase espressiva
del cav. Fara Forni, un ospedale diretto da infermieri, invece che
da un medico.

Ma il barone Carbonelli afferma nella sua relazione (vedere
estratto II) che il considerevole lavoro degli Uffici legali ¢ di natura
molto semplice dal punto di vista giuridico, perche si tratta gene-
ralmente di questioni di fatto: di raccogliere cio¢ le prove della
colpa e della responsabilita del locatore d’opera, quando si tratta
di infortuni; o del debito, quando & questione di salari; o del dolo
quando si ¢ in materia di truffe o frodi.

Per le successioni il compito & anche piit semplice, perché si
tratta o di presentare il rendiconto finale all’autorita giudiziaria
perch® lo approvi, quando la liquidazione & fatta dal ¢onsole; o
di esaminare i rendiconti delle successioni, quando sono liquidate
dal Pubblico Amministratore americano per presentare, occor-
rendo, osservazioni od opposizioni a spese non giustificate od ec-
cessive.

Ma i fautori del direttore a stipendio fisso obbiettano che anche
per indirizzare nei singoli casi la raccolta delle prove ¢ indispen-
sabile la completa conoscenza delle leggi che poi si dovranno in-
vocare in base alle prove medesime e della relativa giurispru-
denza; e quanto alla liquidazione delle successioni, aggiungono
che se in genere si tratta di pratiche di ordine amministrativo,
occorrono bene spesso i lumi del legale per potere ulilmente con-
testare dei crediti infondati o delle spese non ripetibili secondo il
diritto locale.

Sempre a questo proposito il barone Carbonelli riconosce benst
che nei rapporti con l'autorita giudiziaria & necessaria la firma di
un avvocato; ma egli aggiunge che tale firma & compensata a parte
merce la percentuale che spetta all'avvocato sugli affari che egli
tratta e che quindi non ¢’¢ bisogno neppure per questo di retribuire
I'avvocato con uno stipendio fisso.
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Il barone Carbonelli ammette pure che gli Uffici legali possono
avere bene spesso bisogno del consiglio dell’avvocato, ma soggiunge
che tale assistenza generica I'avvocato & disposto a darla senza bi-
sogno di speciale retribuzione in correspettivo della massa di affari
che I'Ufficio legale gli procura e sui quali egli lucra le percentuali
ed anche per la réclame che gli viene dall’esser consulente legale
di un Consolato, tanto che i consulenti di altri Consolati esteri
agli Stati Uniti non vengono retribuiti. A riprova di quanto af-
ferma, il barone Carbonelli ricorda che Pavv. Bacigalupi, direttore
dell'Ufficio di San Francisco, da i suoi consigli senza essere retri-
buito a stipendio fisso e che anche I'avv. Speranza, gid direttore
dell'Investigation Bureau in New York, continuava a dar consigli
e istruzioni anche dopo aver cessato di percepire lo stipendio in
seguito alle sue dimissioni.

Al riguardo occorre osservare che effettivamente il direttore
dell’Ufficio di San Francisco ¢ tenuto a dare i suoi pareri senza
il correspettivo dello stipendio; ma quel console confessa che spesso
si trova imbarazzato per non sapere se all'avvocato spetti o non
spetli la percentuale su affari per i quali lo ha consultato: ed &
quindi naturale che egli provi ritegno a chiedere pareri all’av-
vocato per gli affari che esso non deve poi trattare professional-
mente.

Quanto all’avv. Speranza, se egli continuava a dar pareri al-
I' Investigation bureau di New York pur essendo dimissionario,
quando il Barone Carbonelli si trovava cola, ¢id faceva probabil-
mente nella speranza di essere riassunto in servizio. Ma questo Com-
missariato puo assicurare che non solo 'avvocato Speranza non
era disposto in passato a prestare la sua assistenza generica gra-
tuitamente, ma non si credeva neppur sufficientemente retribuito
per essa coi duecento dollari mensili che riceveva un tempo sul
fondo per I'emigrazione, tanto che in ultimo questo Commissarialo
era stato costretto, dielro insistenti richieste di delto avvocalo e
per non perdere l'opera sua, a portarne la retribuzione a trecento
dollari mensili. Ed il Commissariato puo pure attestare che furono
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necessarie pratiche assai laboriose per addivenire al contraito vi-
genle con l'avvocato Hyde in Chicago, sebbene gli si ofirissero, oltre
le percentuali, duecento dollari mensili per P'assistenza generica. E
lo stesso barone Carbonelli riconosce che I'avvocato Viti, direttore
fino a poco tempo fa dell'Ufficio legale in Filadelfia, non avrebbe
potuto accontentarsi per quel posto delle sole percentuali.

Quindi Pesperienza di questo Commissariato sta a dimostrare
che per gli Uffici legali di grande lavoro, come i tre sopra ricor-
dati, non ¢ stato possibile trovare sin qui avvocali che affidassero
per la loro riputazicne, i quali fossero disposti ad accettare, senza
uno stipendio fisso, la direzione dell'Ufficio legale, obbligandosi a
dare gratuitamente le consultazioni per 'andamento generale degli
allari.

I} cio, malgrado che il Commissarialo lasciasse liberi quegli
avvocali di esercitare contemporaneamente la loro professione per
proprio conto; quindi si vede come non sarebbe neppure da ven-
tilarsi la possibilita di ottenere dai direttori degli Uffici legali
limpegno di rinunziare all’esercizio privalo della loro professione
in cambio dello stipendio fisso, il che soltanto, a giudizio del ba-
rone Carbonelli, potrebbe giustificare la concessione di tale as-
segno.

Né sembra si possa citare l'esempio dei consulenti degli altri
Consolati stranieri, sia perché ben pochi sono quelli che debbono
provvedere ai bisogni di masse di emigrati paragonabili alle no-
stre, sia perché finora nessun altro Stato ha dedicato al servizio
di assistenza legale le cure ed i mezzi pecuniari che vi ha con-
sacrato il Commissariato dell’emigrazione, organizzando un sistema
che forma oggetto di studio e di ammirazione da parte degli altri
Stati.

Ma il barone Carbonelli aggiunge inoltre che nel fatto egli ha
trovato “ da New York a San Francisco consulenti legali del con-
“ gole, monopolizzalori delle cause dei nostri emigrati, come tali
“ compensati a parte causa per causa, ma non ha trovato diret-
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“ rettori degli Uffici, funzionari cio¢ che stessero in ufficio a di-
“ rigerne e regolarne lattivita. Ed allora a che lo stipendio? ,.

Su tale constatazione giovera esporre alcune circostanze di
fatto. Quanto all'Ufficio di New York, il suo direttore, avvocato
Speranza, aveva dato le dimissioni quando il barone Carbonelli
visito quell’Investigation Bureau e quindi egli non si recava pitt in
ufficio. Del resto gia prima il console in New York aveva lamen-
tata la negligenza dell’avvocato Speranza, ma egli aveva risposto
che l'accordo che lo legava al Consolato non gli faceva alcun ob-
bligo di trattenersi in ufficio. Percid nel nuovo contratto per New
York di cui si allega lo schema (allegato 5-4) & stato espressa-
mente stabilito che gli avvocati debbano trattenersi in ufficio in tutti
i giorni feriali.

Quanto all’Ufficio legale di Filadelfia, il direttore, avvocato Viti,
vicopriva sin qui anche la carica di consulente legale dell’Amba-
sciata e cio gli impediva di dedicare la sua opera assidua alla
assistenza legale di quel Consolato. Ma come si & gia detlo piti
innanzi, questo stato precario di cose ¢ ormai cessato. Del resto
I'avvocato Viti era sostituito nell’Ufficio legale dal suo assistenle,
avvocato Aertsen, pel quale anche il barone Carbonelli ha parole
di lode.

Quanto all'Ufficio di Chicago, l'angustia dei locali e lelevato
costo delle pigioni (per le due stanze occupate dall’ Ufficio si pa-
gano oltre 3700 lire all’anno) hanno sin qui impedito la presenza
materiale del direttore nell'Ufficio medesimo. Ma direttore e ufficio
comunicano usualmente per telefono; e inoltre avendo il Commis-
sariato espresso di recente il desiderio che il direttore, avvocato
Hyde, si tratlenga ogni giorno per qualche ora nell'Ufficio legale, il
r. console in Chicago ha risposto che il detto avvocato non ha
alecuna difficolta di soddisfare questa richiesta, purché gli si diano
i mezzi di attuarla fornendogli un locale e un interprete, poiché
egli non parla litaliano. Quindi il problema & ora quello di giudi-
care se la spesa relativa che ¢ preventivata in 130 dollari mensili,
ossia cirea lire 8000 annue, sia giustificata dalla maggiore utilita

.
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che si spera di ritrarre dalla presenza giornaliera nell'Ufficio legale
del suo direttore.

Quanto a Boston, trattandosi di un Ufficio che ha scarsa im-
portanza, non si era creduto di dovere sostenere sin qui le spese
di un apposito locale ¢ quindi il direttore, avv. Leveroni, finché ri-
mase in carica, doveva atlendere alle sue mansioni nel proprio
studio.

Ma avendo I'assistenza legale assunto ora maggiore sviluppo in
seguito ad una recente legge del Massachussels sugli infortuni, si
sta ventilando 1'idea di prendere anche per I'Ufficio di Boston un
apposito locale.

Il barone Carbonelli riferisce nella sua relazione, parlando dello
Ufficio di Denver, che i locali del Consolato, la stanza per 1'Ufficio
legale e lo studio del suo direttore, avy, Smith, sono contigui.
Quindi anche senza la presenza materiale del direttore nella stanza
dell'Ufficio legale, se ne pud avere l'assistenza continua nel disbrigo
degli affari.

L’ Ufficio legale in San Francisco ha un direttore retribuito a
sole percentuali. Quindi ¢ naturale che egli non si occupi della di-
rezione degli affari correnti, ma intervenga soltanto gquando il con-
sole ne richieda I'opera.

Cio si & ereduto opportuno di esporre per chiarire le parole del
barone Carbonelli cirea la mancata presenza dei rispettivi direttori
negli Uffici da lui visitati.

Il barone Carbonelli, sempre a proposito dell’inutilita dello sti-
pendio fisso, continua dicendo che anche senza di esso si potrebbe
avere per direttori degli avvocati di fama per la réclame che la ca-
rica farebbe loro e per la clientela a getto continuo che cosi si
procurerebbero. G

Si ¢ riferito di sopra che a ¢i6 contrasta I'esperienza del Com-
misariato, poiché se si & voluta assicurare agli Uffici legali 'opera
di avvocati di merito, si & dovuto consentire loro uno stipendio fisso
oltre alle percentuali.
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La relazione continua poi dicendo che del resto gli avvoeati
principi sono forse i meno adatti per la direzione di un Ufficio le-
gale e che sono pil indicati dei giovani avvocati intelligenti che
siano spinti dal desiderio di farsi un nome; a conferma di cid os-
serva che gli Uffici di Denver e di San Francisco, affidati a due
professionisti giovani, sono quelli ove Popera dell’avvocato & pit ef-
ficacemente impiegata.

La relazione osserva pure che l'affermala utilith dell’avvocalo
autorevole per I'ascendente che pud esercilare sul gindice & con-
traddetta dall’infelice esito avuto dalla causa Ghio, la quale fu per-
duta, malgrado che fosse patrocinata da uno dei principi del foro di
New York.

Ma non mancano obbiezioni anche contro tale affermazione da
parte di taluni dei consoli nostri agli Stati Uniti. Del resto si po-
trebbe ricordare che anche il barone Carbonelli parlando nella sua
relazione dell'avy. Viti, quale dircttore dell’Ufficio legale in Filadelfia,
dice che egli ¢ gode estese relazioni nell’alto mondo americano e
“ pegli uomini politici che ne reggono i destini, qualita codeste im-
« portantissime per chi deve operare, agire e chiedere in nome e
& nellinteresse di funzionari o eittadini stranieri .

Di pitt il cav. Fara Forni, console generale a New York, ha af-
fermato davanti alla Commissione parlamentare di vigilanza e avanti
al Comitato dell'emigrazione tutta V'utilita che a capo dell'Ufficio
legale si trovi un ayvocato di grido per il peso che la sua firma
esercita nelle trattative con le grandi Compagnie industriali, con i
pubblici amministratori di successioni e con le autorita locali.

Il cav. Sabetta, gia regio console in Chicago, insisté molto a suo
tempo percheé il Commissariato si assicurasse 'opera di un avvocato
rinomato, quale 'attuale diretlore di quell’Ufficio, sig. Charles Cheney
Hyde; e i risultati lusinghieri che si oltennero dal primo atto da
lui compiuto entrando in carica con la liquidazione delle indennita
dovute alle 64 vitlime italiane nel disastro di Cherry, sembrarono
giustificare la scelta del cav. Sabetla, poiche si conseguirono dalla
Compagnia responsabile ben A17. 560 lire.
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Lo stesso cav. Daneo, console a San Francisco, pur proponendo
la nomina del giovane avvocafo Bacigalupi, non disconosce che “ in
“ America la transazione & il frutto non solo della abilita tecniea,
“ ma anche e molto pin della fama e della posizione sociale del-
“ Pavvoecato . Tuttavia egli ha proposto la nomina di un avvocato
csordiente, perche, dala la dotazione di quell’Ufficio, non sarebbe
stato opportuno assorbirne la massima parte con lo stipendiare un
avvocato di fama.

Infine quanto ai risultati comparativi che si oltengono dai
giovani avvocali retribuiti a percentuale e dai professionisti di mag-
gior reputazione compensati a slipendio fisso, si fa notare dai fau-
tori di tale sistema che sono questi ultimi che ottengono i maggiori
incassi, dirigendo gli Uffici di New York, di Filadelfia, di Chicago,
come si puo rilevare dal prospetto stalistico contenuto nell’alle-
gato 2.

Non sarebbe giusto perd disconoscere che cio ¢ dovuto anche
in gran parte alle condizioni locali.

Il barone Carbonelli ricorda poi nella sua relazione che uno
degli argomenti che si adducano per giustificare lo stipendio fisso
¢ anche quello che esso permette di obbligare gli avvocati a non
percepire alcuna percentuale sulle transazioni amichevoli; ma sog-
giunge che siccome tale patto concerne soltanto le transazioni con-
cluse prima che sia nolificato 'atto di citazione, il vantaggio non
¢ che illusorio, percheé si puo eludere facilissimamente il patto della
gratuita, spiccando la citazione anche quando essa non sarebbe
necessaria.

A maggior delucidazione della questione sollevata dal barone
Carbonelli giovera ricordare che, come fu accennato in principio
di questa relazione, una delle ragioni che indussero a creare gli Uf-
fici legali negli Stati Uniti fu quella di sottrarre i nostri emigranti
alle esorbitanti pretese degli avvocati americani.

Il sistema pilt in uso cola & quello della quota litis; e i privati
professionisti esigono correnlemente, trattandosi sopratutto di cause
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per piccole somme, come sOno generalmente quelle relative ai nostri
emigranti, il 40, il 50 per cento e spesso anche delle partecipazioni
maggiori su quanto realizzano merce la loro opera professionale.

Percio una delle prime cure del Commissariato allorquando
istitui gli Uffici legali, fu quella di obbligare gli avvocati che prese
al suo servizio, a contentarsi di percentuali per quanto fosse pos-
sibile ridotte. A cio il Commissariato fu indotto anche da ripetute
raccomandazioni della Commissione parlamentare di vigilanza che
giustamente si preoccupava delle esorbitanti faleidie che subivano
le indennita ricuperate a favore dei nostri emigranti.

Attualmente, in virti dei contratti esistenti, sono liquidati gra-
tuitamente tutti quegli affari che si possono sistemare in via ami-
chevole senza lintervento professionale dell’avvocato e anche in
talune localita, come in Filadelfia, Denver e New York, quegli affari
per i quali 1'avvocato interpone i suoi buoni uffici per ottenere
una transazione, senza tuttavia dover ricorrere alle autorita giu-
diziarie.

In New York poi, in virta del recente contratto, ¢ ora sempre
gratuita 'opera dell’avvocato anche contenziosa, quando si tratti di
suecessioni inferiori a 200 dollari. In Chicago I'avv. Hyde si inca-
rica gratuitamente delle praliche per riscossione di premi di as-
sicurazione sulla vita e di indennita dovuate agli infortunati in virtu
i assicurazioni da essi contratte, purche tali affari non diano luogo
a eause davanti autoriti giudiziaria.

Negli altri casi, quando interviene lopera professionale dell’av-
voeato, questi ha diritto nei suddetti uffici ad una percentuale sulle
somme liquidate che va normalmente dal 10 al 25 per cento, come
si puo rilevare dai contratti riferiti nell’allegato 5.

Eccezionalmente il direttore dell’Ufficio legale in New York ha
diritto ad una percentuale del 33 '[s per cento, quando si tratta di
affari che hanno dato lnogo ad un giudizio di appello.

Cio vale per gli Uffici con direttore a stipendio fisso. Se si con-
frontano tali percentuali con quelle stabilite per l'avv. Bacigalupi
dell'Ufficio legale di San Francisco (vedere all’allegato 5, ') si rileva
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che naturalmente queste ultime sono piit alte, poiché costituiscono
I'unico suo compenso,

Infatti il Bacigalupi percepisce il 15 per cento per le transa-
zioni amichevoli, le quali danno diritto soltanto al 10 per cento in
Chicago e sono gratuite per gli altri Ulfici; percepisce il 25 per
cento per le Lransazioni in corso di giudizio, invece del 20 perce-
pito a Filadelfia, a New York, a Denver, e invece del 10, del 20 e
del 25 per cento che, secondo i casi, percepisce il direttore del-
I'Ufficio in Chicago; percepisee infine il 32 per cento dopo la sen-
tenza definitiva, invece del 25 per cento di New York, Filadelfia,
Chicago e Denver,

Indubbiamente, dunque, negli Uffici econ direttore a slipendio
fisso gli emigrati risentono un notevolissimo vantaggio, perché sono
gravali da percentuali assai minori di quelle percepite dagli avvo-
cali non provvisti di stipendio.

Quanto alla gratuith delle transazioni amichevoli, non era sfug-
gito al Commissariato il pericolo che la clausola potesse venire fa-
cilmente elusa nella pratica; anzi nelle istruzioni date al barone
Carbonelli per la sua ispezione gli si segnalava espressamente fale
pericolo e lo si pregava di osservare se esso si verificasse effet-
tivamente e di suggerire il rimedio.

Fortunatamente si rileva dalla stessa relazione del barone Car-
bonelli che se il pericolo esiste realmente, tuttavia si concludono
negli Uffici legali, merce la sorveglianza dei consoli, numerose
transazioni amichevoli non soggette ad alcuna ritenuta a favore
degli avvocati, come del resto risulta anche dalle statistiche ana-
litiche trimestrali che i singoli Uffici legali trasmettono al Com-
missariato.

Del resto non sembra impossibile trovare un espediente che
tolga od almeno attenui il pericolo che divenga in pratica illu-
soria la clausola della gratuita delle transazioni amichevoli.

Si potrebbe infatti nei futuri contratti cercare di stabilire il
patto che anche in caso di atti giudiziari I'avvocato non ha diritto
alla percentuale sulle offerte fatte dalla parte avversa prima della
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citazione, ma soltanto sul di pitt da lui conseguito mediante gli atti
legali.

Quindi anche la gratuita delle transazioni amichevoli puo an-
noverarsi realmente tra i vantaggi che offre il sistema del direttore
dell'Ufficio legale retribuito a stipendio fisso.

A favore della tesi per I'abolizione di tale stipendio il barone
Carbonelli esprime pure I'avviso che gli avvocati retribuiti a sole
percentuali avrebbero maggiore interesse a rendere pit proficua
PPopera loro, trattando il maggiore numero possibile di casi d'in-
fortunio e cercando di ottenere indennita elevate.

I fautori dello stipendio fisso ricordano, pero, che tale incen-
tivo alla operosita dell'avvocato esiste pure in detto sistema, poi-
ché anche il direttore di un Ufficio legale retribuito con stipendio
& fortemente cointeressato negli affari che tratta, mediante le per-
centnali cui ha diritto. Aggiungono inoltre che col sistema delle
sole percentuali si corre il rischio di vedere il direttore dell’nfficio
occuparsi soltanto dei casi semplici e di evidente esito favorevole
e trascurare invece quelli dubbi e complicati che pur talvolta sono
i pil pietosi; e cio perche in caso di esito sfavorevole, egli non
ritrarrebbe uleun compenso dal suo lavoro. Di piu si dice che dal-
Pavvocato retribuito anche con stipendio fisso si puod pretendere
ragionevolmente un maggiore studio delle cause che gli vengono
affidate, in modo che egli, scegliendo i casi opportuni, procuri di
fare elevare, con pratiche amichevoli e anche con opportuni giudizi,
ammontare delle indennita a favore dei sinistrati, il che deve es-
sere uno degli scopi principali degli Uffiei legali; mentre I'avvocato
retribuito a sole percentuali & spinto a fare un lavoro affrettato e
quindi a stabilive una specie di tariffa corrente nella liquidazione
degli infortuni, convertendo la sua opera in una vera routine.

1l barone Carbonelli fa infine notare che la soppressione dello
stipendio fisso ai direttori degli Uffici legali porterebbe al fondo per
Pemigrazione una economia di 18,000 dollari annui.

295
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Il Commissariato deve rilevare in proposito che la spesa effel-
tiva per tali stipendi all'epoca della ispezione Carbonelli era alquanto
minore, essendo cosi costituita :

New York - avv. Speranza . . . . doll. 3,600
Eiibdelfa « @y VIS S0 20 e % 2,400
Id. =AY, RErEREN $u Lo et e 1,800
GLORE0 "< dyyi Hyda, 10 Lo ey A 2,400
Idit = avy, Tagcher "+ . : 9060
Denver - avv. Smith- . . . ., . ., " 2,400
Hoaton =-avy, Leéveroni ., o .0 0 - 1,200
Totale . . . doll. . 14.700

Infatti era gia cessato a quell’epoca il contratto forfait con
'avv. Gherini per San Francisco e a lui era gia stato sostituito
'avv. Bacigalupi senza stipendio.

N& in tale cifra si potrebbero includere i 2400 dollari pagati
allavv. Viti, come consulente legale dell’Ambasciata, perche evi-
dentemente si tratta di tutt’altro servizio.

In ogni modo i fautori dello stipendio fisso osservano che se si
avessero gli elementi per calcolare quali somme tali stipendi fanno
risparmiare agli emigrati per la gratuita delle transazioni e per le
minori percentuali, si vedrebbe che la spesa sostenuta dal Commis-
sariato per i direttori degli Uffici legali & largamente compensata
dai benefici che ne. ritrae I'emigrazione.

Come risulta da quanto precede, molte sono le ragioni che si
possono addurre a sostegno dell’un sistema e dell’altro e che pos-
sono rendere esitanti nella scelta.

Vi & pure una opinione intermedia che suggerisce di non esclu-
dere a priori né I'un sistema, né l'altro, ma di adottarli entrambi,
per applicare in ciascun Ufficio il metodo che sembra piin rispon-
dente alle condizioni locali.

Si fa notare a sostegno di questa opinione che ben differenti
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sono, per citare un esempio, le esigenze dell'Ufficio legale di
New York e quelle dell’Ufficio in San Francisco.

In New York si ha una immensa massa di emigrati accenlrata
nella metropoli, la quale ha bisogno della presenza nell’Ufficio le-
gale di un avvocato che possa assisterla col consiglio gratuito e
con l'opera, nei suoi innumerevoli, quotidiani bisogni.

Di pinn I'Ufficio legale di New York ha una tale mole di lavoro
ed ottiene dei risultati cosi ingenti (oltre un milione all’anno nel-
Pultimo biennio) che anche uno stipendio mensile di trecento dol-
lari al direttore appare ampiamente giustificato ed in perfetta re-
lazione con la dotazione dell'Ufficio e con le somme conseguite;
mentre sembra che sopprimendo lo stipendio, non si potrebbe pre-
tendere ugualmente quella larga assistenza alla nostra emigrazione
nei suoi bisogni giornalieri che per essere di minor conto, non
sono pero da essa meno sentiti e meno degni di protezione.

Dove invece, come in San Francisco, la popolazione italiana
non & cosi numerosa nel capoluogo, ma ¢ disseminata nei lavori
agricoli della California o dispersa negli immensi territori che for-
mano quel distretto consolare, dove quindi I'opera di assistenza si
svolge piu per corrispondenza che non per I'affluire personale degli
interessati nell’Ufficio; dove la mole degli affari da trattarsi, es-
sendo minore, non consente di assegnare al servizio legale una
dotazione troppo ingente, & naturale che non si possano distrarre
da tale dotazione delle migliaia di dollari all’anno per pagare ad
un avvoeato di fama uno stipendio fisso ed & logico che si impianti
un Ufficio su basi pin modeste, che si ricorra ad un avvocato esor-
diente, ma intelligente e attivo e lo si compensi con le sole per-
centuali, tanto piin che forse la maggior parte del lavoro non puo
essere sbrigata da lui, ma da altri avvocati corrispondenti dell’Uf-
ficio, disseminati nei prineipali centri del vastissimo distretto con-
solare i quali alla lor volta non possono per necessita di cose essere
compensali che a percentuali su quanto realizzano negli affari che
sono loro affidati.

Si fu ispirandosi a questi criteri di relativita, che il Comitato
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dell'emigrazione, dopo avere nella sua riunione del 18 novembre u. s.
esaminala Pimportante questione, venne nella conclusione appunto
che “ circa la retribuzione degli avvocati si doveva decidere caso
* per caso senza esclusione di sistemi ,

Estensione del servizio dell’assistenza logale.
a) Elstensione per materia.

Allorquando si inizio il servizio di assistenza legale negli Stati
Uniti, esso fu rivolto principalmente alla liquidazione delle indennita
derivanti da infortuni sul lavoro (1).

Tale fu pure il principale compito assegnato all’ Investigation
Bureau di New York. Ma quell'Ufficio occupandosi di infortuni,
dové per necessita di cose trattare anche le successioni connesse
ad infortuni, e da cio fu spinto per analogia di materia ad esten-
dere la sua azione anche alle successioni semplici.

In pari tempo I Investigation Bureau si occupo fino dalla sua
istituzione di riscossioni di salari (2).

Scoppiata poi negli Stati Uniti una gravissima crisi economica
che porto al fallimento numerosi banchieri con gravissimo danno
di molti nostri emigranti, 1'Investigation Bureau assunse anche la
tutela dei loro interessi e cosi aggiunse alle sue mansioni anche
quella di patrocinare i diritti dei nostri lavoratori in occasione di
fallimenti, o in seguito a truffe o [rodi perpetrate a loro danno (3).

Tuttavia il ecompito ordinario affidato dal Commissariato del-
P'emigrazione ai vari Uffici legali man mano che vennero istituiti
fu sempre quello di trattare gli infortuni sul lavoro e le relative

(1) Vedere i resoconti sommari delle adunanze tenute dal Consiglio dell'emi-
grazione nelle sessioni di maggio e giugno 1905. Bollettine dell'emigrazione, n. 2,
del 1906,

(2) Vedere nel Bollettino n. 11 del 1907 la relazione sui servizi dell'emigra-
zione per il periodo aprile 1906-aprile 1907 a pag. 49 e seg.

(3) Vedere pag. 64 e seg. del Bollettino n. 9 del 1908, Relazione sui servizi
dell'emigrazione per il periodo aprile 1907-aprile 1908,
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successioni, nonché le controversie derivanti da rapporti di lavoro,
non senza perd lasciare agli Uffici medesimi una certa latitudine
di azione.

Nell’allegato n. 6 viene riportata una delle lettere del Commis-
sariato con la quale si provvedeva all'istituzione di un Ufficio legale
(quello di Denver) e se ne determinavano le attribuzioni.

Ma la naturale tendenza degli Uffici legali, sotto la pressione
delle domande di assistenza da parte degli emigrati, fu sempre
quella di estendere la loro azione a qualsiasi interesse dei nostri
lavoratori che apparisse degno di protezione e segnatamente alle
loro successioni, unche se non derivanti da infortunio.

A parecchie riprese i consoli hanno insistito sulla impossibilita
pratica in cui si trovano di limitare I'azione dell'Ufficio legale alia
tutela di determinati interessi dei nostri emigrati, escludendo altri
loro interessi non meno legittimi. Segnatamente a proposito delle
successioni si fa osservare che i superstiti non sono meno degni di
protezione in caso di morte naturale di un loro congiunto che
non in caso di infortunio. Si aggiunge che se in patria la morte
per infortunio da giustamente degli speciali diritti ai parenti
delle vittime in considerazione di una vita violentemente e prema-
turamente spezzata, tale ragione di differente trattamento non ha
quasi ragione di essere nel Nord America, perché trattandosi gene-
ralmente di lavoratori nel fiore degli anni, quando anche soccom-
bano per malattia, ¢io & prodotto il piu delle volte dagli eccessivi
disagi e dalle condizioni antigieniche del loro lavoro, di modo che
anche le morti per malattia rappresentano pure una specie di infor-
tunio sul lavoro. Di piti si osserva che tra due operai che muoiono
in quelle lontane contrade 1'uno per infortunio e l'altro per ma-
lattia, © ancor piii necessario salvaguardare con cura gelosa i
sudati risparmi del secondo, poiché per la sua morte la famiglia
non riceve alcun indennizzo e quindi la sorte di essa & ancora
pin disgraziata e percio pit degna di interesse.

Questo Commissariato dal canto suo ha dovuto pure riconoscere
in seguito alle esperienze del passato che se & possibile stabilire
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delle norme da applicarsi nella pratica ordinaria, non possono tut-
tavia stabilirsi delle rigide limitazioni, che esso stesso in casi ecee-
zionali dovrebbe violare.

Basterd a questo proposito citare un easo per tutti, quello di
una povera esposta del Brefotrofio di Roma, certa Chiara Alcalini
la quale portata in New York da una famiglia di conoscenti, passo
‘poi al servizio di certo Rodini che le uso violenza. La fanciulla
se ne accord talmente, che si getto dalla finestra, spezzandosi la
spina dorsale e rimanendo inferma per tutta la vita. Il caso pieto-
sissimo appassiond I'opinione pubblica italiana e americana; e seb-
bene esso non rientrasse in nessuna delle categorie di affari asse-
gnati agli Uffici legali, questo Commissariato credette suo dovere
di incaricare Plnvestigation Bureau di New York di dare alla Alca-
lini tutta Passistenza consentita dalle leggi locali,

Anche il barone Carbonelli esamina diffusamente la questione
dell’estensione obbiettiva del servizio dell’assistenza legale e nel-
estratto n. 3 dell'allegato 4 @& riportato testualmente il capitolo
della relazione che si occupa dell’argomento.

In esso il barone Carbonelli esamina anche 'obbiezione che si
muove contro l'estensione del servizio di assistenza legale a certe
categorie di affari relative non soltanto agli emigrati, ma a tutti i
cittadini all’estero e che quindi rientrano nel servizio consolare e
alle quali dovrebbe logicamente provvedere il bilancio del Ministero
degli affari esteri e non il fondo per I'emigrazione.

Tuttavia il barone Carbonelli confuta giustamente tale obbie-
zione, osservando che non @ possibile stabilire nella pratica quando
un italiano recatosi all’estero a scopo di lavoro cessi di essere
emigrato e conclude in conseguenza che il servizio della protezione
legale dovrebbe estendersi a tutti gli interessi dei nostri emigrati
che apparissero degni di protezione.

Anche il Comitato dell’emigrazione, esaminando la questione
nella sua seduta del 18 novembre u. s, entro in questo ordine di
idee ed espresse l'avviso circa lestensione da darsi al servizio le-
gale “ che esso riguardi le vertenze degli emigranti, segnatamente
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¢ quelle relative ad infortuni, ripetizione di salari non pagati, licen-
« giamenti arbitrari e cosi via, che esso riguardi pure la liquida-
“ zione delle piccole successioni ,.

) Estensione territoriale del servizio dell'assistenza legale,

Gli Stati Uniti hanno una superficie di 9,386,000 chilometri
quadrati e si calcola che vi risiedano oltre 1,700,000 italiani. In
questo immenso territorio non esistono che 7 Consolati, di modo
che la giurisdizione di ognuno di essi si estende in media su un
territorio di 1,340,000 chilometri quadrati, ossia circa 3 volte e
mezzo 1'Italia. 1l Consolato in New York ha nella sua giurisdizione
905,000 italiani; 311,000 si trovano nel distretto consolare di Fila-
delfia; 187,000 in quello di Chicago. Gli altri 300,000 italiani si
trovano disseminati nei distretti dei 4 Consolati di Boston, Denver,
San Francisco e Nuova Orleans.

Nel Canada esiste un solo consolato di carriera, Montreal, che
estende quindi la sua azione su un territorio di oltre 9,600,000 chi-
lometri quadrati, ove sono dispersi circa 20,000 italiani.

Bastano queste poche cifre per far comprendere come l'assi-
stenza legale dei nostri emigrati gia irta di difficolta nelle eitta sedi
di Consolato e nelle loro immediate vicinanze, si rende quasi im-
possibile a grandi distanze con gli scarsi mezzi di cui attualmente
sono dotati gli Uffici legali.

Conscio della gravita e della difficolta del problema, questo
Commissariato prego il barone Carbonelli di esaminarlo sul posto e
di suggerire possibilmente la soluzione.

Nell’estratto n. 3 della relazione & riportato lestualmente il ca-
pitolo che tratta dell’estensione territoriale dell’assistenza legale.

Come si rilevera dalla lettura di esso, il barone Carbonelli con-
clude che l'unico mezzo efficace per estendere 'assistenza legale,
sarebbe quello di triplicare od almeno raddoppiare il numero dei
nostri Uffici consolari negli Stati Uniti.

Il bisogno di aumentare gli Uffici consolari nel Nord America
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¢ vivamente sentito, ed ¢ a cognizione del Commissariato dell’emi-
grazione che replicati voti in tal senso sono stati formulati e che
una proposta formale fu fatta anche dalla autorevole Commissione
che nel 1909 elabord per incarico del regio Ministero un progetto
di riforma del serviz.o consolare.

Se l'on. Consiglio eredera di pronunciarsi nello stesso senso, il
suo voto non potra che affrettare I'attuazione di un provvedimento
che sarebbe di somma ulilita per la nostra emigrazione.

Frattanto il Commissariato si propone di studiare ¢ di attuare
gradatamente quei provvedimenti che sono in suo potere e che
possono contribuire ad estendere la protezione legale dei nostri
emigrati.

Uno di tali mezzi & quello di insistere presso i direttori degli
Uffici legali perché stabiliscano una fitta rete di avvocati loro cor-
rispondenti in tutto il distretto consolare. Sebbene tali corrispon-
denti esigano in generale delle percentuali pin elevate che non i
direttori degli Uffici, sara sempre una notevole garanzia per i nostri
emigrati che dei loro interessi si incarichino professionisti capaci e
probi, anziché degli affaristi i quali spesso non hanno altro scopo
che la spoliazione dei loro clienti.

Un altro espediente per rendere pin estesa ed efficace la pro-
tezione dei nostri lavoratori potrd essere quello di aumentare il
numero degli investigatori addetti a ciascun Ufficio legale, in modo
che possano accorrere anche in localita lontane, quando avvengano
infortuni sul lavoro, per raccogliere le prove della responsabilita
dei locatori d’opera e mettere in grado 1'Ufficio legale di tutelare
efficacemente gli interessi dei sinistrati.

Tale provvedimento importerd perd una spesa rilevante non
soltanto per lo stipendio e le considerevoli spese di viaggio degli
investigatori, ma anche perché¢ l'opera loro dara un considerevole
ineremento al lavoro dell'Ufficio legale ed occorrera quindi aumen-
tare anche il personale e dare dei coadiutari agli attuali avvocati.

Recentemente poi il Commissariato ha assegnato, in via di
esperimento, su proposta del console di San Francisco, un modico

232



121

assegno all'agente consolare in Seattle, perché assuma in servizio
un investigatore e organizzi il servizio di assistenza legale pei con-
nazionali che si trovano in buon numero nello Stato di Washington
ai confini del Canada, poiche il console in San Francisco non puo
a tanta distanza provvedere altrimenti alla protezione legale in quella
regione. Se il tentativo dara buoni risultati, si studierd di esten-
derlo a quelle altre Agenzie consolari ove i titolari che, come si
sa, non sono impiegati di carriera, diano tuttavia sufficienti garanzie
di integrita, di capacita e di attiviti.

Tasse consolari sulle somme riscosse dagli Uffici legali.

L'articolo 74 della Tariffa consolare vigente autorizzata con
legge del 10 agosto 1890, n. 7086 (S. 3) fa obbligo ai consoli di
percepire il 2 per cento su tutte le somme che eccedano le 100 lire
riscosse nei loro Uffici in seguilo a “ liquidazione di successioni,
“ ricupero o riscossione di crediti, somme o valori qualsiansi
“ mercé 'opera o il diretto appoggio della autorita diplomatica o
“ consolare .

Tale disposizione si deve applicare anche a tutte le riscossioni
fatte dagli Uffici legali in pro dei nostri connazionali, quando ecce-
dano le 100 lire, perché I'azione dei detti Uffici si esplica in nome
del console, sola autoriti che sia riconosciuta dai poteri locali in
virti dei trattati iuternazionali.

Con il progressivo svolgimento della legislazione sociale e col
moltiplicarsi delle facilitazioni e delle esenzioni fiscali stabilite dalla
legge a favore delle persone colpite da infortunio sul lavoro, si &
venuto facendo sempre pin vivo il contrasto fra il trattamento a
favore degli operai sinistrati in patria e quello fatto loro all’estero
in seguito all’applicazione del predetto articolo 74 anche alle in-
dennita per infortunio, liquidate merce ’azione dell’autoriti consolare.

Tale differenza di traltamento ¢ apparsa anche piii manifesta
dopo la promulgazione della legge 17 luglio 1910, n. 538, sui prov-
vedimenti riguardanti I'emigrazione che stabilisce all’articolo 5 bis
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“ Tutte le esenzioni fiscali accordate in materia di infortuni sul
lavoro si applicano anche agli atti e documenti che si riferiscono
alla liquidazione o al pagamento di indennita o rendite dovute
a cittadini in base a leggi straniere per causa di infortunio sul
lavoro invalidita o vecchiaia ,.

L’opportunita di esentare dalla tassa del 2 per cento le inden-
nitd a favore dei nostri emigrati apparve poi piit manifesta che
altrove negli Stati Uniti, ove piu ingenti sono le somme realizzate
dai consoli in seguito ad infortuni sul lavoro occorsi ai nostri
operai. La questione fu sollevata dal marchese Cusani, regio am-
basciatore in Washington, ed il Ministero desiderando di attuare
I'invocata esenzione, si rivolse nel maggio del 1911 al Consiglio di
Slato, chiedendone 'autorevole parere sui seguenti quesili:

“ 19 se siano sufficienti le disposizioni legislative in vigore, qua-
lora interpretate nel loro spirito, per ritenere esonerali dal paga-
mento dei diritti consolari gli atti delle autorita consolari relativi
alle indennita per infortunio sul lavoro; o se debbasi invece prov-
vedere a lale esenzione con decreto reale, giusta quanto prescrive
il mn. 5 dell'articolo 176 della legge 28 gennaio 1866, n. 2804,
(serie 3*) sul servizio consolare (1).

“ 2% se possa nell'esenzione di cui al 1° quesito considerarsi
compreso il diritto stabilito dall’articolo 74 della Tariffa consolare
(legge 10 agosto 1890, n. 7086 - R. decreto di pari data) ovvero
se per l'esenzione da tale diritto occorra una speciale disposizione
legislativa ,.

(1) Articolo 176, — I consoli spediscono e legalizzano gratuitamente:

1° tutti gli atti e le copie dei medesimi per servizio dello Stato;

2¢ quelli richiesti da autorith estere 1 dove esista uguale trattamento a
favore dei nazionali;

8° quelli di cui abbisognano gli iseritti al servizio militare di terra e di
mare per tutto cid che ¢ relativo al servizio medesimo ;

4° quelli necessari a nazionali indigenti;

h° quegli altri per cui I'obbligo della spedizione gratuita venga stabilito da
apposito decreto reale o da regolamento.
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Il Consiglio di Stato con parere del 21 luglio 1911 rispose che
larticolo 5 bhis della legge sull’emigrazione era pienamente appli-
cabile agli atti e documenti da emanarsi dalle nostre autorita con-
solari per la liquidazione od il pagamento di indennita o rendite
per cause di infortuni sul lavoro; ma che la parola atto usata dal
suddetto articolo 5 bis va interpretata nel suo senso usuale di atto
seritto e non pud quindi torcersi a significare I'azione ossia 'opera
ed il diretto appoggio prestato dall’autorita consolare, secondo la
locuzione dell’articolo 74 della Tariffa consolare; il quale articolo
deve quindi considerarsi in vigore e deve essere applicato anche
in materia di infortuni sul lavoro, fino a che non intervenga una
contraria disposizione legislativa,

Nel suddetto parere si aggiungeva che qualora tale disposizione
legislativa fosse intervenuta limitatamente agli infortuni sul lavoro,
si sarebbe verificata una stridente disparita di trattamento tra le
indennita per infortunio che generalmente ammontano a somme di
qualche rilievo e che sarebbero esenti da ogni tassa, e le succes-
sioni degli italiani all’estero, spesso di tenue importo, che conti-
nuerebbero ad essere gravate del 2 per cento.

La questione si trovava in questi termini, quando, essendosi
decisa l'ispezione degli Uffici legali negli Stati Uniti, fu dato inca-
rico al barone Carbonelli di esaminare sul posto anche tale pro-
blema e di riferire in proposito al suo ritorno.

Nell’estratto n. 4 della relazione pubblicato nell’allegato 4 si pos-
sono leggere testualmente le considerazioni del barone Carbonelli
in proposito e le conclusioni alle quali egli giunge e che sono so-
stanzialmente conformi a quelle espresse nel suaccennato parere
del Consiglio di Stato, poiché anche il barone Carbonelli ritiene
che volendosi esentare dal 2 per cento le somme riscosse per in-
dennita in seguito ad infortunio, si dovrebbe estendere tale esen-
zione per identicita fondamentale di ragioni a tutte le somme ri-
scosse a qualunque titolo per opera degli Utfici legali.

Il barone Carbonelli fa pure osservare che attuandosi tale esen-
zione, sarehbe doveroso indennizzare i consoli dalla perdita che
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subirebbero, venendo loro a manecare la partecipazione ad essi as-
segnata per legge sul diritto del 2 per cento su quel provento; e
cio perché nel sistema attuale, tale partecipazione alle tasse con-
solari ¢ loro assegnata, quale correspettivo delle spese di ufficio
che sono a loro carico.

Se l'onorevole Consiglio vorra emettere un suo autorevole voto
su tale importante questione, esso potra servire di direttiva per la
compilazione del progetto di legge che da lempo & in preparazione
presso il Ministero degli affari esteri e potra anche giovare per af-
frettarne la presentazione al Parlamento.

La organizzazione dell’ Ufficio di consulenza legale presso la
R. Ambasciata in Washington — il sistema da preferirsi circa la
direzione degli uffici legali — l'estensione da darsi al servizio di
assistenza legale — le tasse consolari percepite sulle somme che
che vengono incassate dai detti Uffici — sono le quattro pin im-
portanti questioni sulle guali il Commissariato dell’emigrazione ba
ereduto di richiamare in modo speciale l'attenzione dell’'onorevole
Consiglio.

Tuttavia si ritiene opportuno di riassumere brevemente anche
gli altri argomenti trattati dal barone Carbonelli nella sua rela-
zione affiche I'onorevole Consiglio abbia una visione completa del-
l'intero servizio dell'assistenza legale e possa, se crede, estendere
la sua discussione anche agli altri punti esaminati con tanta com-
petenza dal barone Carbonelli.

Statistiche del lavoro compiuto dagli Uffici legali.

Mentre gli Uffici legali non inviavano in passato che le cifre seme-
strali riassuntive delle somme da essi incassate e del numero delle
pratiche trattate, si & prescritla a partire dal 1° gennaio 1912 la com-
pilazicne di quadri statistici trimestrali analitici nei quali debbono
essere iseritti tutti i casi esauriti dall’Ufficio in detto periodo di
tempo, anche se non abbiano dato luogo ad incasso di somme,
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indicando per ciaseun caso: il nome della persona a cui favore ¢
stata esplicata 1'azione dell’Ufficio; la natura del caso (se infor-
tunio, riscossione di salari ece.); il corso dato alla pratica (se si
& avato un accomodamento, se si & fatto causa eecc.); la somma
lorda incassata, distinguendo se ¢ stata percepita dall’Ufficio op-
pure direttamente dagli interessati mediante il concorso dell’Ufficio;
il compenso percepito dal direttore o dal suo corrispondente; la
somma netta versata agli interessati, con indicazione del loro in-
dirizzo, se residenti in America, o della data e del numero del
rapporto, se la somma stessa @ stata inviata al Ministero degli
affari esteri per il versamento agli aventi diritto; infine gli anti-
cipi fatti dall'Ufficio per spese legali e i relativi rimborsi in caso
di esito favorevole.

Gli scopi di queste statistiche sono molteplici: quello di avere
un’idea particolareggiata e completa dell’opera degli Uffici legali;
quello di invigilare a che essi trattino di regola quelle sole categorie
di affari per i quali sono stati istituiti; quello infine (i avere la
possibilita di un certo controllo sulle somme da essi incassate.

Il barone Carbonelli riferisce nella sua relazione che tali mo-
duli stastistici rispondono abbastanza bene agli scopi per i quali
sono stati impiantati e non suggerisce modificazioni essenziali. Fa
osservare tuttavia che un vero controllo sugli Uffici legali non si
potria ottenere, se non mediante dirette ispezioni periodiche e
quindi fa voti per la creazione degli ispettori dei Consolati la cui
istituzione ¢ stata tante volte caldeggiata.

Legalith, del prelevamento delle percentuali a favore degli avvocati
dalle somme riscosse per opera degli Uffici logali.

Risulta da quanto si ¢ venuto sin qui esponendo che tanto i
direttori degli Uffici legali, quanto i loro corrispondenti, prelevano
delle percentuali assai rilevanti dalle somme che riscuotono a fa-
vore dei nostri emigrati, sebbene tali percentuali siano sempre meno
elevate di quelle pretese dagli altri liberi professionisti americani.
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Fra le questioni sottoposte allo studio del barone Carbonelli in
occasione della sua ispezione vi fu anche quella della legalita di
tali percentuali, venendo esse concesse dai consoli agli avvocati
dietro aulorizzazione del Commissariato, ma senza che gli aventi
diritto le abbiano espressamente consentite.

Il barone Carbonelli si pronuncia per la piena legalita di dette
percentuali, osservando che dal momento che gl’interessati sanno
che la tratlazione del loro affare & affidata all’avvoecato del Conso-
lato, essi non possono rifiutarsi al pagamento del relativo compenso,
visto che il mandato agli avvocati ¢ di quelli che per loro natura
sono a titolo oneroso. Quindi le eccezioni degli aventi diritto non
potrebbero riguardare il compenso all’avvocato, ma soltanto la mi-
sura di esso.

Ma poiché — aggiunge il barone Carbonelli — il sistema della
quota lite che in Italia sarebbe un reato, & invece il modo nor-
male del pagamento degli onorari di avvoeato nel Nord America,
¢ poiché le percentuali consentite dal Commissariato sono inferiori
a quelle usualmente praticate cola, ne segue che basterebbe, in
caso di contestazione, un certificato della Camera americana degli
avvocati competente (Consiglio dell’ordine) per giustificare comple-
tamente 'operato del Commissariato.

Risultati degli Uffici legali o previsioni per il loro
sviluppo avvenire.

Il barone Carbonelli dopo avere rilevato che gli Uffici legali
danno risultati materiali veramente confortanti, come risulta dai
prospetti statistici che essi inviano trimestralmente e che sono rias-
sunti nell'allegato 2, aggiunge che i risultati morali degli Uffici me-
desimi, mentre sono altamente apprezzati fra gli americani e anche
dai magistrati locali che si trovano in grado di osservarne I'azione
da vicino, sono invece in gran parte misconosciuti nell’ambiente

italiano del Nord America.
Le cause ne sono le seguenti, secondo il barone Carbonelli: la
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searsa conoscenza che i nostri emigranti hanno dell'esistenza di
questo servizio; la diffidenza che in essi & innata per ogni azione
governativa; la ritrosia a pagare dei compensi agli avvocali degli
Uffici legali che, essendo stipendiati dal Commissariato, dovrebbero,
secondo la mentalita degli emigrali, prestare la propria opera del
tutto gratuitamente; la ingiusta pretesa, fomentata dalla stampa
itolo-americana, ad una iperprotezione governativa per la quale gli
italiani dovrebbero avere sempre ragione di fronte all’elemento ame-
ricano e che fa gridare nell’ambiente italiano alla bancarotta del-
Iassistenza legale, ogni volta che i nostri connazionali non often-
gono quella protezione che sarebbe impossibile prestare loro; infine
lenorme ritardo, non imputabile per lo pin ai consoli, ma alla
lentezza burocratica degli Uffici in Italia, con la quale le somme incas-
sate dagli Uffici legali vengono consegnate agli interessati nel Regno.

Per modificare Popinione pubblica italo-americana e rendere
popolare T'azione degli Uffici legali, il barone Carbonelli propone
una attiva propaganda in America, ma pit specialmente in Italia,
per far conoscere l'esistenza degli Uffici e la loro utilita. Nello
stesso intento il -barone Carbonelli caldeggia lattuazione di un
provvedimento gid ventilato dal Commissariato, la larga diffusione,
cioe, di circolari per raccomandare alle famiglie degli emigranti
invio di procure ai consoli ogni volta che abbiano notizia di un
infortunio mortale occorso nel Nord America ad un loro congiunto,
sconsigliandoli di rilasciare mandati a privati per evitare il pericolo
che si abusi della loro fiducia.

Il Commissariato dell’emigrazione conviene col barone Carbo-
nelli eirea la opportunita di diffondere la conoscenza del servizio
di assistenza legale tra i nostri emigranti e di dare istruzioni po-
polari circa il rilascio delle procure. Tuttavia esso si & astenuto
sin qui da tale opera di propaganda, perche gli Uffici legali coi
mezzi di cui attnalmente dispongono stentano gia a far fronte agli
affari che loro affluiscono ora spontaneamente.

Percio il Commissariato ha stimato opportuno di differire questa
opera di divulgazione a quando 1'on. Consiglio avri pronunciato i
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suoi voti circa le direttive da seguirsi nell’organizzazione dell’assi-
stenza legale ¢ a guando si saranno preordinati i mezzi perche gli
Uffici legali possano far fronte al nuovo lavoro che affluira loro in
seguilo alla propaganda da farsi tra gli emigranti.

Quanto alle altre cause di sfiducia verso gli Uffici legali ricor-
date dal barone Carbonelli, egli riconosce non esservi altro rimedio
che un’assidua opera di educazione delle nostre masse emigratrici.
Aggiunge perd che la soppressione dello stipendio ai direttori degli
Uffici legali avrebbe anche il vantaggio di persuadere gli emigrati
a pagare le percentuali senza recriminazioni perché saprebbero
che esse rappresenterebbero il solo compenso dei detti avvocati.

Infine il barone Carbonelli raccomanda di eliminare tutte le
cause che ora contribuiscono a ritardare la consegna agli interessati
nel Regno delle somme percepite dagli Uffici legali.

Tali ritardi sono principalmente dovuati al sistema troppo com-
plicato di trasmissione delle dette somrae. I consoli debbono infatti
astenersi per Darticolo 105 del regolamento consolare dall’inviare
direttamente agli interessati il danaro che realizzano. Questo deve
essere trasmesso al Ministero degli esteri il quale lo rimette alle
Procure generali che, alla loro volta, per mezzo dei Procuratori
del Re e dei Pretori, provvedono ad accertare chi sono gli aventi
diritto e a distribuire tra essi le quote loro spettanti.

La semplificazione di tale meccanismo non ¢ scevra di difficolta
appunto per questa opera di accertamento degli aventi diritto e
per la necessita di evitare che lo Stato incontri soverchie respon-
sabilith nel pagamento delle quote ereditarie.

Tuttavia un piccolo passo ¢ stato gia fatto recentemente con
I'eliminazione del Ministero di grazia e giustizia che prima costi-
tuiva il tramite tra il Ministero degli esteri e le Procure generali.
Questo Commissariato non manchera dal canto suo di studiare
ancora la questione per suggerire altre semplificazioni che rendano
pit spedita la consegna agli interessati delle somme ricuperate
dagli Uffici legali.
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L’eliminazione di tutte queste cause di diffidenza verso lopera
degli Uffici legali, la diffusione tra le masse degli emigranti di istru-
zioni popolari circa il servizio di assistenza legale portera, secondo
il giudizio del barone Carbonelli, un notevole aumento nel lavoro
degli Uffici legali. Un’altra causa di forte incremento nel detto la-
voro sara data dall’estendersi nei vari Stati dell’Unione Americana
di apposite leggi per gli infortuni sul lavoro che concedono inden-
nizzi per tali accidenti indipendentemente da ogni idea di colpa da
parte del datore di lavoro.

Anche l'estendersi progressivo del servizio di assistenza legale
dal centro verso la periferia di ogni distretto consolare aumentera
notevolmente il numero di affari che affluiranno verso gli uffici legali.

Se adunque 'on. Consiglio si dichiarera convinto della utilita
di questo servizio e della opportunita di estenderlo e di rafforzarlo,
il Commissariato dell’emigrazione, confortato da cosi autorevole
parere, non manchera di dedicare tutle le sue cure allo svolgimento
progressivo dell’assistenza legale, procurando di intensificarla lad-
dove gia esiste e di estenderla anche ad altri paesi man mano che
se ne ravvisi I'opportunita (1), in attesa che si verifichi I'augurio
formulato dal barone Carbonelli ¢ cioé che in un avvenire non re-
moto I'opera degli Uffici legali divenga superflua “ quando il livello
intellettuale e di coltura dei nostri emigranti sara elevato al segno,
che ogni emigrante potra bastare a sé stesso, alla propria difesa
ed alla tulela dei propri diritti e dei propri interessi ,.

(1) Un conlributo a carico del fondo per l'emigrazione viene gid dato ai
RR. Consolati di Tunisi, Algeri, Parigi, Nizza, Tolone e Naney per I'assistenza
dei nostri operai in caso di infortunio.

Una larga azione di tutela in materia di infortuni e di assicurazioni viene
esplicata dai RR. Ispettori e addetti dell’emigrazione nei vari Stati di Europa.

Nel Sud America i Patronati per gli emigranti sussidiati dal Commissariato
hanno pure tra i loro compiti quello dell'assistenza legale.

Inoltre il Commissariato dell'Emigrazione ha assegnato un fondo alle R. Le-
gazioni in Rio de Janeiro e Buenos Aires per provvedere a spese di liti a favore
dei nostri emigrati in casi eecezionali-

Di pin anche in quegli Stati dove non esiste sin qui aleuna organizzazione del
servizio di assistenza legale il Commissariato non rifinta il suo concorso pecu=
niario, qualora gli venga segnalato qualche caso veramente degno di interesse
e che abbia probabilith di esito favorevole.

241
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Auteeato N. 3,

CONSIGLIO DELL’ EMIGRAZIONE.

Estratto dal resoconto stenografice della seduta 18 dicembre 1912.

Lisgrrist. La condizione dei nostri operai colpiti da infortunio negli
Stati Uniti non ¢ delle pit liete. Gli inconvenienti cui ha accennato il
collega Cabrini sono gravissimi e richiedono l'azione sollecita ed energica
del nostro Governo. Ma io mi preoccupo anche di un altro inconveniente
che non & forse meno grave ed d quello delle percentuali altissime che
gli avvocati difensori degli infortunati prendono sulle somme liquidate
ai loro clienti. Gli avvocati arrivano a percepire dal 30 al 50 per cento
della somma e io potrei anche citare qualche caso in cui, essendo state
liguidate ottomila lire alla famiglia di un nostro operaio rimasto vittima
di un infortunio, cinquemila live furono percepite dall’avvoeato e sole tre
andarono a beneficio degli interessati. Ora a questo si potra rimediare
coi nostri Uflici legali e io pregherei il Commissariato di voler portare
al pit presto la guestione innanzi al Consiglio perché si prenda una de-
cisione nell’interesse dei nostri emigranti.

Oanrrxt. Il nostro Comitato permanente ha discusso per due sere con
I’ Ambasciatore Cusani la questione degli Uffici legali nell’America del
Nord. Dopo la conversazione avuta col nostro Ambasciatore il Comitato
i & riunito ancora per altre due volte per discutere la materia e per se-
gnare le direttive cirea Pordinamento degli Uffici legali. Sarebbe forse
opportuno che il Commissario generale informasse brevemente il Consiglio
dei risultati dell'inchiesta Carbonelli e delle proposte che sono ora allo
studio.

Dr Frarra. Mi pare che non sia questa 'occasione migliore per diseu-
tere una questione cosi larga come quella degli Uffiei legali, della quale
il Consiglio dovra ocenparsi prossimamente. E inutile pereid  anticipare
ora una discussione che non potra essere esaurita.
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Panrano. Giacche & stata sollevata la questione dell’assistenza legale
negli Stati Uniti io raccomando vivamente al Commissariato di porre il
Consiglio in grado di discutere al pii presto possibile qguesto argomento
che & della maggiore importanza.

Gacuana. Come ¢ noto all'on. Pantano, la questione ¢ ora innanzi alla
Commissione parlamentare di vigilanza la quale dovri esaminarla per la
parte che riguarda la spesa. Si ¢ creduto di fare esaminare la questione
dalla Commissione di vigilanza ¢ poi dal Consiglio perché questo possa
deliberare tenendo presente sia la parte fecnica, sia la parte finanziaria.

Rosst L. Prego il Commissario Generale di voler distribuire ai mem-
bri del Consiglio che ancora non la conoscono la relazione Carbonelli.

Gruwrripa. Questa relavione fa un esame assai minuto della questione
e io credo che non convenga distribuirla ai membri del Consiglio nel
suo testo integrale. Se ne potrebbe fare un largo sunto accennando pii
particolarmente a quanto si attiene alla direttiva e alle questioni ge-
nerali. ¢

I} senza dubbio opportuno che il Consiglio si oceupi al pi presto di
questo argomento e io proporrei di far presente al Ministro, cui spetta
la compilazione dell’ordine del giorno, I'opportunita di iscrivere la que-
stione all’ordine del giorno della prossima sessione del Consiglio.
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Avtecato N. 4.

Estratti dalla relazione del Barone Pio Carbonelli

. — Ufficio di consulenza legale presso la R. Ambasciata
in Washington.

W, TNt . . W L . -t . My . . .

S. E. I’Ambasciatore in un breve memorandum consegnatomi all’inizio
della mia missione mi faceva notare guanto segue:

“ Bisogna tener ben presente che i servizi che il consulente legale &
¢ chismato a rendere all’Ambasciata sono di due categorie:

“ a) quelli relativi all'alta divezione dellattivith degli Uffici legali;

“ B) quello di assistere continuamente U'Ambasciata in tutte le
svariate e numerosissime questioni giuridiche di protezione degli im-
migrati.

¢ Mentre il primo servizio & ancora alquanto indeterminato nella forma,
¢ guantunque abbia gia fanzionato efficacemente (v. casi Maiorano e
“ Ghio), il secondo ha un andamento regolare ininterrotto, efficacissimo.
¢ Anzi il R. Ambasciatore dichiara che senza quest'assistenza legale non
gli sarebbe possibile far camminare il lavoro dell’Ambasciata con quella
¢ gfficienza pratica che questo ha ora raggiunta. Non passa, infatti, giorno
“ che I’Ambasciata non sia in comunicazione seritta, telefonica o di pre-
senza con il consulente legale, avv. Viti.

¢ Quindi, dato anche che, per un’ipotesi inverosimile, venissero Sop-
pressi i servizi della categoria @), basterebbero quelli della categoria b)
¢ a ginstificare I'assoluta necessitd di questa Consulenza legale ,.

Ma sorge il quesito: deve essere a cavico del fondo dell'emigrazione
la gpesa per la consulenza legale dell’Ambasciata? A me non pare. Si
potrebbe osservare che l'opera della nostra rappresentanza diplomatica in
Washington sia nella sua maggior parte spesa per la trattazione di affari
interessanti la nostra immigrazione. Cid non si pud negare come non si
potrebbe negare che l'opera dei Oonsolati del Nord-America sin anch'essa
nella massima parte assorbita da affari della stessa specie. Ma se la spe-
cialith degli affari dovesse determinare la competenza della spesa si do-
vrebbe venire alla inaccettabile conclusione che la spesa per la nostra
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rappresentanza diplomatica e consolare nella Confederazione Nord-Ameri-
cana in ispecie, ed in tutti i paesi di immigrazione in geneve, dovrebhe
essere sostenuta per lo meno nella sua massima parte dal Commissariato
dell’Emigrazione.

Ho detto che non & possibile che 1'Ufficio centrale funzioni anche allo
scopo e secondo gl'intendimenti per cui & stato istituito, e gli elementi
per la dimostrazione di questa mia affermazione vengono forniti proprio
da quel non ancora approvato ¢ Ordine di servizio dell’Ufficio legale della
¢ R. Ambasciata in Washington per quanto concerne gli Uffici consolari
¢ di assistenza legale ,, sul. quale ordine di servizio il Commissariato
dell'Emigrazione espressamente richiamava la mia attenzione.

Secondo me, lo aver pensato alla possibilith dellistituzione di un
Ufficio centrale di coordinamento, che avesse l'alta direzione degli Uffici
consolari, ¢ dipeso dallo aver considerato gli Uffici legali come istituiti in
un solo grande Stato.

Presso di noi la Confederazione Nord-Americana si presenta riassunta
nel Governo Federale ed i singoli Stati che la compongono appaiono
quasi grandi eircoscrizioni terrvitoriali di quello Stato, su per git come
le nostre Provincie, per quanto dotate di maggiore autonomia. La realtd
perd & ben diversa. I singoli Stati sono fra loro indipendenti ¢ dotati di
propria sovraniti liberamente esplicantesi all’ombra della Costituzione. Il
vincolo federativo li collega solo di fronte all'estero per le questioni di
indole internazionale e nell'interno per la trattazione dei grandi problemi
di interesse collettivo.

Non deve arrecar meraviglia, cio posto, se in paesi che non hanno
come il nostro nella legislazione e negli ordinamenti lo spirito unitario,
con persone che non solo non vagheggiano quell’ideale ma lo respingono,
I'istituzione di un Ufficio concentratore che coordinasse e dirigesse I'azione
degli Uffici distrettuali non possa trovare possibilita di attecchimento.

Le disposizioni dell’ordine di servizio che occorre aver presenti sono
quelle contenute nel 1° comma dell’articolo I, nell’articolo II1 ¢ nell’ar-
ticolo IV.

* Art. I (primo comma). L'Ufficio legale dell’Ambasciata deve deci-
¢ dere sulla opportunitdh che gli Uffici legali consolari abbiano ad iniziare
¢ o proseguire procedimenti giudiziari rignardanti principi di massima,
¢ gpecialmente per cio che concerne 'applicazione delle leggi federali, le
“ interpretazioni dei trattati vigenti, dell’esercizio dei diritti e prerogative
“ consolari e simili ,,

Tale disposizione & quella che piit risente dell’errore di cui ho discorso.
Essa, difatti, si capivebbe, pur restando troppo indeterminata nell’oggetto,
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in un sistema di uffici organizzati come lo sono in Italia le Avvocature
Erariali, ed in uno Stato unitario come 1'Italia, retto da unica legisla-
zione, nel quale sian uniforme 1'ordinamento giudiziario. Ma uella Confe-
derazione Nord-Americana, ove gli uffici legali consolari non possono avere
aleuna relazione gli uni verso degli altri e tutti verso I'ufficio centrale ;
ove i diversi Stati sono gelosi della loro sovranita fino al punto che gli
atti e le sentenze sono emessi in nome del popolo statale (in nome p. e.
del popolo di New-York, dell’l[llinois, del Colorado ecc.) e non del popolo
americano; ove l'azione del potere federale si arresta alle porte di ogni
singolo Stato; ove la legislazione, copiosissima e sempre rinnovantesi,
varia da Stato a Stato, tanto che gli stessi avvocati direttori degli uflici
consolari non & possibile la conoscano completamente; ove pit varia an-
cora & la giurisprudenza di autorita gindiziarie diverse nel loro ordina-
mento ; nella Confederazione Nord-Americana, dicevo, quella disposizione
non si capisce pii.

Ma prescindendo da cid, chi potrebbe affermare a priori se un proce-
dimento giudiziario contenga o meno un principio di massima ? se pur
non eontenendolo ab initio, desso non venga a scaturire fuori dalle ecce-
zioni, repliche e controrepliche delle parti? In procedimenti, in cui una
delle parti contendenti & un cittadino straniero, non si tratta spesso di
interpretare ed applicare i tratfati vigenti, e non viene in discussione
anche spesso, nel corso della cansa se non inizialmente, ’esercizio dei di-
ritti e delle prerogative consolari?

Se cosi @, I'esaminata disposizione otterrebbe solo l'effetto di inceppare
grandemente, se non di paralizzare, I'attivita giudiziaria degli uffici legali
consolari, addossando d'altra parte all'ufficio centrale, e per esso all’avvo-
cato Viti, tale eumulo di lavoro, che sarebbe impossibile egli potesse at-
tendervi.
¢ Art. 1L L'ufficio legale dell’Ambasciata dovri tenersi il pih possi-
bile al corrente di ogni procedimento gindiziario che tocca glinteressi
¢ dell’emigrazione in ognuno degli Stati dell’Unione, e cio specialmente
“ per impedire che la stessa questione possa essere sollevata, senza ne-
“ gessitd, in localita diverse, e per dar modo nello stesso tempo (servendo
¢ da intermediario tra i vari uffici legali) che ognuno di questi possa
trarre partito dall'azione degli altri, fin dove lo consentono le diversita
delle leggi statali.

“ A tale scopo gli nffici legali dovranno mandare copia alla Amba-
scinta delle relazioni annuali e delle statistiche trimestrali che inviano

"

®

¢ al Commissariato .
Anche questa @ una disposizione che risente dell'errore presapposto di
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oui ho discorso, perché considera in sostanza i procedimenti gindiziari che
41 istitniscono a New-York come a &, Francisco, a Boston come a Denver,
(uasi fossero istituiti avanti alle antoritd giudiziarie di uno stesso Stato.
Ma a parte cid, credo che Vinattuabilita della disposizione stessa sia cosi
avidente, che bene io possa dispensarmi  dallo insistere nel dimostrarla.
Basti considerare che, giecome non v'é procedimento gindiziario da parte
degli uffiei logali consolari che non toechi gl'interessi dell’emigrazione, la
conseguenza sarebbe che ufficio legale centrale, e per esso avv. Viti,
dovrebbe tenersi al corrente di tutti i procedimenti giundiziavi svolgentisi
in tutti i quarantotto Stati dell’Unione. Come si vede, sarebbe necessaria,
non la forza, l'energia ed il tempo di un nomo solo, che pure non tutta
la sua forza, la sua energia ed il sno tempo dedica all’ufficio legale cen-
trale, ma l'organizzazione di un vero e proprio dicastero ad hoc; tanto
piit che non si tratterebbe di tenersi al corrente dei procedimenti a scopo
di statistica, ma si tratterebbe di studiarli allo scopo di coglierne il punto
fondamentale comparato per poter provvedere alla prosecuzione di aleuni
od all’abbandono di altri.

Inadegunato, poi, sarebbe certamente il mezzo escogitato per raggiun-
gere lo scopo, consistente nell'invio anche all’Ambasciata delle relazioni
annuali e delle statistiche trimestrali c¢be gli wuffici consolari inviano al
Commissariato. Non si & posto mente che dalle statistiche non ¢ dato ri-
levare quali questioni si agitano davanti alle Magistrature dei diversi
Stati ‘di ogni distretto consolare, e che con le relazioni si espongono ex
postfacto i risultati dell’attivita complessiva degli uffici, e non si fa una
statistica dettagliata dei gindizi da iniziare, 0 appena iniziati, o anche
in corso, che polesse sorvire utilmente ai fini della esaminata dispo-
sizione.

« Apt. IV. Gli unffici legali dovranno seguire attentamente i progetti
« i legge presentati nelle rispettive circoscrizioni consolari ai corpi legi-
« glativi e segnalare all’ Ambasciata tutti quelli fra essi che possono toc-
¢ care in (ualsiasi maniera gli interessi dell’emigrazione italiana ,.

Per questa disposizione si potrebbe dire che nel formularla non si &
avuto un concetto esatto della sua portata. Tutti i consoli e tutti i di-
rettori degli uffici legali da me interrogati hanno concordemente risposto,
ed a mio avviso con ragione, esserne assolutamente impossibile l'attua-
zione, osservando che, se tener dietro al movimento legislativo di un solo
Stato @ difficilissimo anche per chi vi si dedichi intieramente, sarebbe
materialmente impossibile che i direttori degli uffici legali, anche in altre
faccende affacendati, segnano il movimento legislativo di quattro, di sei,
fin di dodici Stati, tutti attivissimi nel legiferare, per vedere se in ciascun
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progetto di legge si contenga qualehe disposizione che tocehi, direttamente
o indirettamente, glinteressi della immigrazione italiana.

Ma anche ammesso, in linea di semplice ipotesi, che la disposizione
dell'articolo I1I potesse essere osservata, non sarebbe certo infondata la
previsione che i rapporti di continuo affluenti a Washington non farebbero
che accumularvisi inutilmente, non essendo presumibile che Pavv. Viti
potesse esaminarli tutti per preparare all’'ambasciatore il materiale neces-
sario a spiegare, cognila causa, la sua azione diplomatica.

A proposito della quale io eredo di non dovermi esimere dallo osser-
vare che Dlintervento diplomatico nella Confederazione Nord-Americana
debba, pin che altrove, essere gpiegato cum pondere el mensura e quando
veramente la ragione sia tale da renderlo necessario, senza mai perdere
di vista, e quindi senza offenderli, i principi fondamentali della politica
americana, che sono: impedire per quanto @ possibile l’esodo del denaro
dal proprio paese e respingere la soverchia ingerenza degli Stati esteri,
invasione, come quest’ingerenza mi & stata espressivamente definita da un
personaggio americano, di altri Stati nello Stato.

II. — Direzione degli uffici legali consolari.

Se gli uffici legali hanno pii 0 meno gran da fave per numero di
affari, questi si riducono a cosu ben semplice dal punto di vista giuri-
dico. Tranne qualehe eccazione, ben rara del resto, come i test cases, che
poi non danno luogo nemmeno essi a questioni giuridiche da risolvere
che possano dirsi veramente difficili, la massa degli affari non presenta in
generale questione giuridiea di sorta. Si tratta di assodare per lo piu i
fatti, e la istruttoria di essi non Vopera di un ginrista richiede ma io
zelo e la perspicacia di un impiegato, che raceolga le prove della colpa e
quindi della vesponsabilita del locatore d’opera quando si tratta d'infor-
tuni, o del debito quando si tratta di salari, o del dolo quando si tratta
di truffe, frodi, ecc.; la prova che riesca a costituire V'evidenza richiesta
dalle leggi americane, affinch® i principii di diritto indiscutibili ed indi-
seussi vengano applicati. E nel procedimento, dirdo cosi, giudiziario-am-
ministrativo delle successioni, l'opera dell'ufficio ¢ anche pit semplice,
perchd si tratta solo di presentare i rendiconti nelle successioni ad am-
ministrazione diretta e farli approvare dal magistrato competente, lavoro
di routine o sempre lo stesso per tutte le successioni, o di prendere vi-
sione dei rendiconti presentati dagli amministratori ¢ formulare, quando
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ne sia il caso, osservazioni e produrre opposizioni per le spese non giu-
stificate od eccessive, lavoro eui pud attendere anche chi sia profano delle
diseipline giuridiche. Vero & che nei rapporti con Vautoritd giudiziaria,
come ho gia detto in precedenza, & sempre necessaria la firma di un av-
vocato. Ma, per apporre una firma, & forse anche necessario essere diret-
tore stipendiato dell’ufficio, massime quando quelle firma viene compen-
sata a parte e mercd diritto fisso o percentuale sul valore di ogni sin-
golo affare?

Non intendo dire certamente che gli uffici legali non possano aver
bisogno qualche volta, ed anche spesso, del consiglio dell’avvocato, ma
per dare i consigli di cui gli uffiei legali abbiano bisogno non @& neces-
sario che all’avvovato si dia un titolo senza funzione, e che quindi gli si
corrisponda uno stipendio che in sostanza rappresenterebbe il corrispet-
tivo del titolo e non della funzione. Lo stesso avvoecato Speranza, prima
della sua assunzione al posto di direttore stipendiato ¢ dopo le sue di-
missioni, dava ed ha continuato a dare quei consigli o quells istruzioni
di eui veniva richiesto. Attualmente in San Francisco, come esporrd a
suo luogo, quell’avvocato consolare fa la stessa cosa e pure non riceve
stipendio. Tutti i Consolati di altri Stati nella Confederazione Nord-
Americana hanno consulenti legali, ma nessuno corrisponde loro uno sti-
pendio.

N& si obbietti che in tal modo, eontro ogni prineipio di giustizia, si
avrebbe una prestazione d’opera non retribuita e quindi, con ogni pro-
babilith, non si troverebbe chi volesse assumere l'incarico, perché la re-
tribuzione, o meglio il corrispettivo sta direttamente nell’assicurato e non
indifferente monopolio di tutte le cause, e indirettamente nella réclame
che, specialmente in un paese ove la réclame ¢ il fondamento di tutto,
ad un avvocato verrebbe dal fatto di essere e di intitolarsi consulente
legale del R. Consolato d’Italia.

Un’altra riforma che dovrebbe introdursi, e questa riguarda diretta-
mente la riorganizzazione degli uffici legali, sarebbe la soppresssione dello
stipendio agli avvocati-direttori degli uffici. Lo stipendio agli avvocati
divettori, forse lo & stato sempre, certo & diventato una vera e propria
elargizione senza causa, un vero e proprio atto di liberaliti, non avendo
per corrispettivo la funzione. Non ripeterd certo qui tutto cid che ho
gia detto nel riferive sullo stato di fatto attuale degli uffici; mi basti
ripetere soltanto che da New-York a San Francisco io ho trovato consu-
lenti legali del Console, monopolizzatori delle cause dei nostri emigrati
come tali compensati a parte causa per causa, ma non ho trovato diret-
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tori degli uffici, fanzionari, ciod, che stessero in ufficio a dirigerne e re-
@olarne Vattivita. Ed allora a che lo stipendio ? La corrisponsione di esso
si capirebbe quante volte gli uffici legali fossero organizzati (ben mi soe-
corre di nuovo il paragone) come lo sono in Italia le Avvocature Hra-
riali, ai cui componenti non solo & interdetto V'esercizio della professione
libera e di qualunque altra occupazione retribuita che li distraesse dal
consacrare tutta la loro attivita allo Stato, ma non 3 nemmeno CONCesso
aleun compenso per le cause che difendono. Non si capisce pilt quando
agli avvocati direttori degli affici non solo non & interdetto 'esercizio
della professione libera e di qualungue altra ocenpazione lucrativa, ma
per ogni causa che difendono e per ogni atto professionale, anche for-
male, che compiono, viene corrisposto uno speciale compenso.

Quali le obbiezioni che si oppongono alla soppressione dello stipendio?
Parecchie, ma tutte, secondo me, facilmente confatabili. Si dice che senza
lo stipendio non sarebbe possibile trovare avvocati di fama che dedichino
la loro opera al Consolato. Incomineio col negare suvpositum, perche a
qualunque avvocato di fama non digpiacerebbe di intitolarsi avvocato del
R. Consolato d’'ltalia e di assumere una clientela a getto continuo e si-
curo qual'e quella del Consolato. Ma, quand’anche ¢io fosse, l'errore se-
condo me, e gih vi ho accennato, starebbe appunto nel ritenere che gli
avvoecati consolari debbono essere avvoeati principi. Questi, invece, forse
sono i meno adatti, certo mon sono necessari, menfre & necessario che la
difesa legale degli emigrati sia affidata a giovani avvocati, valorosi, in-
telligenti, che paghino di persona, che siano spinti dal desiderio di farsi
un nome. E che ¢id sia vero sta a dimostrarlo il fatto che tra gli uffici
da me ispezionati quelli per i quali I'opera dell’avvocato & pit- efficace-
mente impiegata, sono gli affici @i Denver e San Francisco, i cui avvo-
cati sono due giovani-che incominciano a farsi largo nell’arringo forense.

Nb varrebbe il dire che sia necessario Pavvocato di fama per I'ascen-
dente che egli avrebbe sui giudici, perchd a tale osservazione si rispon-
derebbe che, mentre nulla impedirebbe che in casi eccezionali di cause
molto gravi (che io non £0 vedere quali possano essere) fosse aggiunto
alla difess un avvocato principe, 2 dimostrazione del contrario sta-
rebbe il fatto che la cansa Thomson c. Rocca (caso Ghio) si @ perduta,
malgrado che avanti la Corte Suprema Federale fosse stata difesa da uno
dei principi del foro di New-York.

Si dice anche che uno dei vantaggi dello stipendio sia quello di poter
esigere che il direttore dell'ufficio non percepisca alcuna percentuale sulle
transazioni amichevoli. Ora mi si permetta che io esponga, di fronte a
tale argomento, rudemente il mio pensiero, e dica che si tratta di un
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argomento a sensazione efficacissimo per la nostra sensibilita e per il
nostro squisito senso morale, ma che si spunta al cozzo della vealta.

Sono transazioni amichevoli, per le quali non spetti all'avvoeato alcun
compenso, quelle fatte prima che sia stato notificato I'atto di eitazione. Ora
ci vuole molto poco a comprendere che un atto di citazione & facilmente e
molto volentieri notificato, quando 'effetto per 'avvocato debba essere
quello di fargli guadagnare la percentuale sulla postuma transazione. Ed
ecco che mentre noi ci culliamo nella persuasione che lo stipendio all’av-
vocato faciliti le transazioni amichevoli, prescindiamo da cid che ¢ la
realti. Transazioni amichevoli certamente ne avvengono ed in misura
anche rilevante, ma cid si verifica perché fortunatamente la divezione effet.
tiva degli uffici & stata assunta dai Consoli,

Si dice, finalmente, che esso dia maggior prestigio ai dirvettori legali,
che presso le Compagnie apparirebbero, non quali eollecting agents quanto
mai screditati, ma quali persone agenti per spirito di giustizia e non per
fine di luero. Ora, ammesso pure che la mentaliti delle Compagnie ame-
ricane fosse tale da commuoversi per il movente che spinga una persona
ad agire, I'argomento potrebbe avere valore quando si sapesse che i di-
rettori degli uffici legali non avessero altro lucro che lo stipendio, ma
quando invece si sa della duplice fonte di luero, I'argomento perde valore.
Ma comunque sia, a me non pare serio sostenere che una Compagnia
americana, quando debba vagliare le ragioni, che stiano pro e contra il
suo obbligo di dare un indennizzo, metta in una delle coppe della bilancia
il disinteresse o meno di colui che adduca le ragioni pro. Essa anche in
questo, e cid non avverrebbe soltanto in America, non avrd in conside-
razione che il suo interesse. Se crede di dover negare, negherd; se crede
di dover cedere, cederd, indipendentemente dall’interesse che l'avvocato
della parte avversaria potesse avere nella soluzione della vertenza. =

Quali i vantaggi, invece, della soppressione dello stipendio? Oltre quello
morale, di eui ho gia parlato a pag. 118 (1) della presente relazione, vi
sarebbe 'altro anche pilt importante del maggiore interesse che avrebbero

(1) Pag. 113 della Relazione:

“+ .+ 4 e .. Dird solamente che tolto ai direttori lo stipendio, coloro che ri-
correranno agli uffici legali si persuaderanno facilmente che la protezione legale mon
consiste nel prestare gratuitamente I'opera defensionale di un avvocato, ma nel trattare
gratuitamente ed amichevolmento gli affari, vell'apprestare gratuitamente tutti quegli
elementi e quelle prove che altrimenti, quando pur si riuscisse a raccoglierli, importe-
rebbero una forte spesa, e nel procurare al tempo stesso, quando dovesse adirsi il ma-
gistrato, I'opera di un avvocato intelligente ed onesto che, dietro non eccessivo com-
penso, assumesse la difesa della causa .

2566



145

gli avvoeati a rendere pi proficua I'opera propria sia sotto I'aspetto del nu-
mero dei casi da trattare, sia sotto l'aspetto dell’ammontare dei singoli
indennizzi. Con l'interesse degli emigrati in ogni affare sarebbe in gioco
il loro stesso interesse; e 1'interesse, si sa, & potente molla al fare ed al
fare bene.

Ma il vantaggio pilt vero e maggiore sarebbe quello della economia
cui andrebbe incontro il fondo dell’emigrazione. Si pensi che il Commis-
sariato dell’ Emigrazione finora ha pagati complessivamente per stipendi
ai divettori degli uffici legali la somma annua di dollari 18,000, pari, al
corso di borsa, a lire 94,140, alle quali aggiunte le 30,000 annue pagate
a forfait allavv. Ambrogio Gherini di San Franeisco, si ha la ingente
somma di lire 124,000 annue in cifra tonda. Tale somma che & stata finora
pagata inutilmente e senza tangibile vantaggio pel servizio, potra d'ora
in poi essere impiegata a rinvigorire davvero nei suoi elementi fattivi ed
efficaci gli uffici legali.

B questa @ I'ultima riforma che io propongo. Non scendo a partico-
lari, perché in quei particolari cui era possibile discendere ho gii esposte
le mie idee quando ho parlato dei singoli uffici. Qui dird solamente che
gli uffici legali negli Stati Uniti, data la speciale natura del servizio cui
debbono attendere, sono essenzialmente uffici di azione e non uffici di
studio; abbisognano quindi di womini di azione, pronti a muoversi ed a
spostarsi quando il caso lo richieda, per recarsi sul luogo di un infortunio
o di un disastro, se non sia possibile prima, contemporaneamente alle
autorita di polizia o giudiziarie, alla imparzialith delle quali purtroppo
non & il easo di aver fiducia, ed agli agenti delle Compagnie. Abbisognano
anche di nomini che in ufficio abbiano lagio ed il tempo di riunire, clas-
sificare, organizzare i dati di fatto raccolti, per menare innanzi e comple-
tare la istruttoria dei casi verificatisi e per riunire tutti gli elementi di
fatto per sostenere in linea amichevole o gindiziaria i diritti e gli inte-
ressi dei nostri emigrati e delle loro famiglie.

Lo studio verrd poi, e sard ufficio dell'avvocato in sede giudiziaria, e
principalmente del Console in sede amministrativa. Bisogna, quindi, non
Jesinare la fiducia ai Consoli, quando la meritano (quelli che erano agli
Stati Uniti, quando io li ho visitati, la meritano tutti ed incondizionata-
mente) o sopra tutto non lesinare ad essi i mezzi. Bd i mezzi, con la
proposta riforma della soppressione dello stipendio agli avvocati, non man-
cheranno. Bisogna, sopratutto, non limitare lopera degli uffici legali a
materie determinate. La protezione legale a spizzico non & ammessibile,
e nel fatto non & osservata.
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Ill. — Estensione obbiettiva del servizio dell’assistenza legale.

Come risulta da tutti gli atti istitutivi dei diversi uffici legali nella
Confederazione Nord-Americana ad essi venne assegnato un compito limi-
tato nell'oggetto: quello di occuparsi dei casi d’infortunio, delle succes-
gioni derivanti da morte per infortunio, del recupero di salari e delle
controversie dipendenti dal contratto di lavoro. Come invece risulta da
quanto ho esposto in precedenza circa il funzionamento attuale degli uffici
legali, questi si sono oceupati e si occupano un po’ di tutto. Sempre che
si tratta di proteggere interessi dei nostri emigrati, gli uffici, o, per meglio
dire, i Consoli, adibendo personale e fondi dell’ufficio, cercano d’interve-
nire, senza guardare e preoccuparsi se il caso rientri o meno nella ri-
stretta cerchia inizialmente assegnata alla competenza degli uffici stessi.

Cid sembra non regolarve. Infatti si potrebbe osservare che in sostanza
lo seonfinamento dall’obbietto dell’azione degli uffici, quale venne stabi-
lito, si risolve in sconfinamento di attribuzioni ai danni del fondo della
emigrazione, giacchd per esso si viene a far sostenere a quel fondo spese,
che per lo scopo cui sono impiegate, dovrebbero essere sostenute dal bi-
lancio del Ministero degli esteri; si viene inoltre a procurare ai Consoli
maggiori e non consentibili lucri, giacché essi, col servirsi degli impie-
gaii degli uffici per cose che rientrerebbero nelle ordinarie attribuzioni
consolari, vengono a risparmiare la spesa di impiegati che dovrebbero
stare a loro carico; si viene finalmente ad andare contro le ragioni d’essere
del Commissariato, il quale venne creato quale organo specifico d’inte-
grazione del Ministero degli esteri per la protezione degli emigrati, non
quale organo generico di sostituzione nel servizio di protezione dei con-
nazionali all’estero. .

Tutte le quali osservazioni danno luogo ad una questione di legalita
la quale se non & rilevata e non & rilevabile, per mancanza di chi abbia
interesse legittimo, attuale e diretto a rilevarla, non manca per questo
di fondamento. Il fondo per emigrazione, di cui all'articolo 28 della legge
51 gennaio 1901, n. 23, formato coi versamenti posti a carico dei vettori,
dev'essere assegnato esclusivamente a vantaggio dell’emigrazione tanto
all’interno che fuori, Cosi dispone tassativamente ed esplicitamente il ci-
tato articolo al 4° comma. Se su quel fondo, percid, si fa gravare co-
munque una spesa che non vada esclusivamente a vantaggio dell’emigra-
zione, che non serva cioé alla protezione del cittadino come emigrante,
ma a quella dell’emigrante come cittadino, in tal caso & evidente che si
va contro il preciso disposto della legge.

Senonché, se lo inconveniente esiste, io ho dovuto convincermi che si
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tratti di inconveniente inevitabile finché permane la cansa che lo pro-
duce. Prima d’ogni altro, difatti, io mi domando se sia possibile dire in
pratica (le teorie si formulano facilmente) quando I’emigrato perda questa
sua speciale figura ginvidica per assumere quella comune di cittadino
italiano; quando per conmseguenza abbia diritto che gli Uffici legali, ema-
nazione del Commissariato, si occupino di lui, quando invece che se ne
oceupino i Consoli emanazione del Ministero degli esteri. A me pare
che distinzione non possa farsi e che 1’emigrato, colni cioé che si sia
recato in paesi transoceanici in 3* classe, dice la legge del 1911 all’arti-
colo 6; colui che vi si sia recato in cerca di lavoro, dico io, conservi
sempre la sua figura speciale, copservi per conseguenza sempre il diritto
a che il fondo dell’emigrazione venga impiegato in suo favore, perché
sussiste sempre per lui quel complesso di ragioni etiche, giuridiche, so-
ciali e di convenienza per le quali ¢ il problema di una tutela pit ener-
“ giea, pit larga e necessaria che si svolgesse ed esercitasse idipenden-
¢ temente dalla volonti dell’emigrante, anzi contro la sua stessa volonta,
¢ apparve chiaro ed intero alla mente di molti uomini di alto intelletto
“ @ di nobile sentire (1) ,. Sussiste sempre per lui quello che fu il pres-
supposto della legge del 1901, che l'emigrante ciod ¢ per dato e fatto
¢ della sua condizione sociale e della sna qualitd, sia un incapace non
“ altrimenti che a Roma era tenuto per incapace il rusticus (2) ,. Che
forse questo incapuce rimane fale se ha una questione dipendente dal
contratto di lavoro col suo padrone, se ha da ricuperare dei salari arre-
trati, ecc., e cessa di esserlo se, ingannato nella sua buona fede e truf-
fato, debba perseguitare, per rieuperare il mal toltogli, il traffatore? E
si prenda il caso pin comune delle successioni. In tutti i Consolati da
me ispezionati, come ho gid messo in evidenza, delle successioni sem-
plici, delle successioni, ciot, non dipendenti da infortunio i oceupano
gli Uffici legali. Certamente pel principio della separazione delie attribu-
zioni, eid costituirebbe un caso di sconfinamento, perché delle successioni
dei connazionali dovrebbero prender cura i Consoli come tali. E senza
aleun dubbio, se il connazionale defunto non si fosse recato negli Stati
Uniti di America in 3* classe su di un piroscafo appartenente a Compa-
gnia o a persona munita di patente di vettore, se non fosse stato, in
una parola, un emigrato, lo sconfinamento sarebbe evidente ed ingiusti-
ficato. Ma, se il defunto ¢ un emigrato, su quale principio di giustizia,

(1) La Tutela dell Emigrante - Gonforenza del Commissario generalo dell'Emigra-
zione comm. Pasquale di Fratla, pag. 7. - Roma, tipografia dell'Unione editrice, 1912,

(2) Ivi.
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di equita ed anche di logica potrebbe fondarsi la distinzione ? Che forse
la causa della morte ha una qualsiasi influenza sul regime della suc-
cessione? che forse non saranno degni di eguale considerazione la ve-
dova ed i figli di un emigrato che non sia morto, per esempio, per uno
scoppio di grisou, o nel erollo di una fabbrica o in uno scontro ferro-
viario, ecc., ma per tifo, per polmonite o anche per un infortunio acci-
dentale che non possa dirsi infortunio sul lavoro? lo non so vedere la
ragione per la quale nella esistenza di condizioni subbiettive ed obbiet-
tive identiche, non debba, ad infelici colpiti dalla stessa sventura, la
morte del capo di famiglia, essere applicato lo stesso trattamento.

Ma volendo anche prescindere dalle suespresse considerazioni, & per
un diverso ordine di ragioni che la wvoluta limitazione di attribuzioni
per gli Uffici legali non potrebbe in pratica essere osservata, giacche
pretenderne l'osservanza sarebbe pretendere dai Consoli I'impossibile.

Se gli Uffici legali potessero essere organizzati affatto indipendenti e
separati dai Consolati, in modo che il Console non avesse alcuna inge-
renza nel funzionamento di essi, in tal caso si potrebbe dire: questa & la
loro competenza, questa & la loro sfera di azione, di tutto cio che esuli
dall'una e non rientri nell'altra gli Uffici legali non debbono occuparsi.
Ma siccome gli Uffici legali sostanzialmente nacquero e non potevano
non nascere come organismi consolari ed il Console ne fu e sempre pii
ne & diventato, per la natural forza delle cose, il capo effettivo, sicché
oggi anche quell'anodina distinzione originaria pit formale che sostan-
ziale tra Uffici legali e Consolati pii non esiste, il voler parlare di com-
petenza limitata e di sfera di azione determinata costituirebbe un non
senso, @ sarebbe mn parlare veramente accademico, giacché non sarebbe
mai possibile ottenere che il Console, che ha softo mano nel suo ufficio
fanzionari specialisti in un determinato ramo di servizio, non si serva di
essi per affari i quali, indipendentemente dalla camsa, rientrino in quel
ramo di servizio per la categoria cui appartengono.

(05007 T [ e e e i A e s e R

Tl servizio della protezione legale negli Stati Uniti d’America non
dovrebbe essere casisticamente limitato, ma dovrebbe estendersi anche
in teoria, sanando cosi Virregolarita della pratica, a tutti gli interessi
dei nostri emigrati che apparissero degni di quella protezione.

IV. — HEstensione territoriale del servizio dell'assistenza legale.

Ho detto, nel riferire sull'Ufficio le;}a.le di New-York, che il problema
dell’estensione territoriale del servizio dell'assistenza legale dei mnostri
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emigrati fosse il pin grave affacciatosi alla mia mente nello studiare il
fanzionamento degli uffici, essendo di difficilissima, se non A’impossibile
soluzione. Becomi a dave le ragioni, sciogliendo la riserva ivi fatta, della
mia affermazione.

B certo che il servizio dell’assistenza legale, cosi come & oggi disim-
pegnato, relativamente intenso e regolare mnel suo andamento nel centro,
nel lnogo, ciod, dove hanno lor sede, col Consolato, gli Uffiei legali, va
man mano digradando verso la periferia fino a spegnersi del tutto ai li-
miti estremi di essa.

Questo fatto costituisce grave offesa ad ogni principio di giustizia di-
stributiva, perché sottrae all’azione protettiva degli uffici quei nostri
connazionali, i quali, appunto perché residenti fuori del centro, forse pin
ne avrebbero bisogno; ma esso, per ragioni che sono intuifive, & un fatto
inevitabile data Vattuale circoserizione dei nostri  Consolati nel Nord-
America, comprendente territori ¢ e sono regioni.

1l solo Stato dell'Illinois, ad esempio, facente parte del distretto con-
solare di Chicago, che pure comprende nella sua giurisdizione 9 Stati, ha
un’estensione eguale a tutta 1'ltalia ed a meta della Francia! Come sa-
rebbe possibile, ¢io posto, che l'azione protettiva dell'ufficio di Chicago
si facesse sentire, non dico pronta e vigile, ma con una certa efficacia,
cosi come a Chicago e vicinanze, nell’Indiana, nel Jowa, nel Minnesota, ece.,
e in tutto lo stesso Illinois?

Ora in condizioni eguali a quelle di Chicago trovansi tutti gli altri
Consolati. Vi sono, ¢ vero, gli Agenti consolari, ma non sono dovunque,
v'ha dei luoghi dove doyrebbero essere e non SOno, non hanno mezzi
adeguati, e sovratutto, absil iniuria verbis, non si pud e non si deve
richiedere da essi cid che mon possono dare. 11 Commissariato dell’emi-
grazione ha anche insistito, per risolvere almeno parzialmente il problema,
sulla necessiti che i direttori degli Uffici legali abbiano una rete di corri-
spondenti nelle localiti pit importanti. Sta bene: ma prescindendo dal
fatto che non tutti i direttori, come risulta da quanto ho detto in prece-
denza, hanno tali corrispondenti, se anche li avessero sarebbe per cid ri-
soluto il problema? Decisamente no. 1 corrispondenti non sono che avvoenti
i quali ricevono l'incarico della trattazione degli affari a mezzo del)’ Ufficio
legale, in modo che, onde il loro intervento possa aver lnogo, & neces-
sario che di quegli affari sin stato prima investito 1'Ufficio legale. Cer-
tamente » utile, anzi  necessario che ogni Ufficio legale abbia corrispon=
denti, I'avvocato del Consolato non potendo materialmente, ed anche in
molti Stati legalmente, recarsi a trattare affari fuori la sua residenza, ma
non sarebbe per 'esistenza di essi che il problema dell’éstensione territoriale
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della protezione legale potesse dirsi anche in parte risoluto. Yo, nelle
minute indagini eseguite sull’argomento, invano sono andato alla ricerca
di qualche caso trattato per imiziativa di avvoeati corrispondenti. Non
eseludo con cid che possano esservene, ma l'esito negativo delle mie in-
dagini dimostrerebbe che, se ve ne fossero, sarebbero molto pochi.

Quale rimedio a tale stato di cose? Non ne vedo di veramente effi-
cace che uno: l'aumento dei nostri Consolati nella Confederazione Nord-
America per ridurne il territorio giurisdizionale ad un’estensione ragio-
nevole Da sette, quanti sono ora, senza contare quello di Washington
che ha pochissima importanza, dovrebbero essere portati a 21, dovrebbesi
ciod, triplicarne il numero. Ma se per ragioni di bilancio a tanto non
potesse devenirsi, per lo meno dovrebbero essere raddoppiati, salvo perd
a ereare qualche vice-consolato autonomo li dove ne fosse maggiore il
hisogno. Comprendo perfettamente tutta la gravita di codesto rimedio,
ne mi dissimulo che, atfuabile in teoria, non sard forse realizzato. Cio
non ostante non eredo di dover prescindere dal proporlo se non per altro,
per giustificare ¢io che ho detto in principio, e ciod che il problema si
presenta di difficilissima se non di impossibile soluzione.

Naturalmente la necessitd dell'anmento dei Consolati a me si & pro-
spettata, e quindi io la prospetto, sotto il punto di vista della estensione
territoriale del servizio della protezione dei nostri emigrati, imperocche
sotto gli altri punti di vista delle altre e diverse attribuzioni consolari
io non ho studiata la questione, come quella che esulava completamente
dall'oggetto dell’ispezione affidatami.

V. — Applicagione dell’articolo 74 della tariffa consolare
alle somme riscosse dagli Uffici legali.

Se la questione dell'applicabilita o meno della tassa portata dall’ar-
ticolo 74 della tariffa consolare alle somme riscosse dagli Uffici legali ha
potuto sorgere, egli & stato perché si sono considerati gli Uffici legali
quali organismi diversi e distinti dai Consolati. Se si fosse, invece, eon-
siderato che essi non sono che veri e propri organismi consolari, come
non hanno tardato ad affermarsi, la questione non sarebbe certamente
sorta. Comunque, dal momento che venne posta, non poteva essere risoluta
diversamente di come fu risoluta dal Consiglio di Stato, col parere che
il Commisariato generale ricorda nella lettera 19 marzo 1912, n. 5923/30.

Lrarticolo 74 della tariffa consolare colpisce di un diritto del 2 per
¢ento qualunque somma, purché superiore a lire 100, che a qualunque
titolo si riscuota mered lopera o il diretto appoggio delle antorita diplo-
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matiche o consolari. Ora il ragionamento & semplice: lo somme che si
riseuotono dagli Uffiei legali lo sono merct opera e I'appoggio dei Con-
soli, dunque esse debbono sottostare al prelevamento del 2 per cento
imposto dall'articolo 74 della tariffa. N& potrebbe ritenersi che, per il
disposto degli articoli 176 della legge 28 gennaio 1866, n. 2804 e 5-bis
della legge 17 luglio 1910, n. 538, Varticolo 74 della tariffa consolare sia
stato abrogato, perche, mentre nessun regio decreto o regolamento ha
fatto obbligo ai Consoli di non prelevare il diritto del 2 per cento dalle
somme riscosse dagli Uffici legali, Pesenzione dai diritti fiscali & soltanto
limitata agli atti e documenti che si stipulano o si rilasciano nell'interesse
degli emigrati, e non pure a tutti i diritti o alle tasse cui essi, come
ogni altro cittadino, debbono sottostare.

Manca, dunque, non solo J'abrogazione esplicita, ma anche quella tacita,
perché la legge nuova, che non regola l'intiera materia ma contempla
un'ipotesi tassativa e gpecifica, non @ incompatibile con la legge pre-
cedente.

Cib posto, io ho limitato le mie indagini a vedere se da parte dei
Consoli negli Stati Uniti si procedesse al prelevamento del 2 per cento
sulle somme riscosse dagli Uffici legali, ed ho rilevato che, eccetto il
Console di New-York, tutti gli altri si attengono al disposto della legge.
Loperato del Console di New-York certamente degno di ammirazione,
perché con suo danno egli si priva del 10 per cento sul 2 per cento che
a lui spetterebbe, non & perd legale per le ragioni anzidette e non & am-
missibile, non essendo ammissibile che egli privi Verario dello Stato di
un provento assegnatogli dalla legge.

Il Commissario generale, nella pil volte ripetuta sua lettera, dice che,
a seguito del parere del Consiglio di Stato, sia allo studio presso il Mi-
nistero degli esteri un progetto di legge che modifichi Varticolo 74 della
tariffa. Sta bene. Io non mi permetto certamente d’interloguire in eid
che V. E. crede di dover fare, mancandomene la veste e l'autorita. Posso
perd permetiermi di osservare che non sarebbe equo limitare, come pare
voglia farsi, 1'esenzione dal diritto del 2 per cento soltanto alle somme
riscosse per indennitd a seguito i infortunio, ma dovrebbesi estenderla,
per identicita fondamentale di ragioni, a tutte le somme riscosse a qua=
lunque titolo per opera degli Uffici legali. Soggiungo poi, che, abolendosi
il diritto in questione, i Consoli dovrebbero essere compensati della ces-
sazione del lucro ad essi proveniente del 10 per cento su quel diritto.
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AvLecato N, S

Contratti per la direzione degli Uffici legali.

A1) New York.

Memorandum del contratto fatto e conchinso addi trentuno del mese di
dicembre A. D. millenovecentododici, per conto e fra lon. G. Fara Forni,
quale R. Console generale del Regno d’Italia pel Distretto consolare di
New York, qui appresso indicato come Console generale, contraente, da
una parte; e Henry R. Hoyt, Alezander T. Mason, Frederick D. Philips
¢ Charles K. Carpenter, componenti della ditta Daly Hoyt et Mason, av-
vocati e procuratori legali della citta di New York, qui appresso indi-
cati semplicemente cdme avvocati, contraenti dall’altra parte, stabiliscono:

Che i suddetti contraenti, in considerazione delle reciproche promesse
qui contenute, pattuiscono e convengono quanto segue:

Primo. — 1l Console generale adibisce ed impiega gli avvocati per la
frattazione del lavoro legale di detto Consolato in base ai patti ed alle
condizioni qui appresso indieati, per la durata di diciotto mesi, a comin-
ciare dal 1° gennaio 1913; e i suddetti avvocati accettano detto contratto
ed impiego, regolati dai suddetti patti e condizioni, e convengono di di-
simpegnare il loro dovere con dovuta diligenza, dedicandovi quel tempo
che a loro giudizio riterranno necessario.

Secondo. — 1’annuo compenso degli avvoeati quali consulenti dell’Uf-
ficio legale qui appresso meglio determinato, & fissato nell’ammontare di
tremilaseicento (3600) dollari, che il Console generale si obbliga di pagare
in rate mensili di trecento (300) dollari ognuna. Detto annuo compenso
rappresentera il corrispettivo dell’opera a prestarsi dai detti avvocati nella
gestione dell’Ufficio legale e nella sorveglianza e direzione di tutti gli af-
fari legali concernenti direttamente il Consolato. Detta opera consistera
nel fornire pareri legali al Console generale in relazione all’esercizio delle
sue funzioni ufficiali, alla corrispondenza cogli agenti consolari e loro av-
vocati, alla preparazione di corrispondenza pel Console generale concer-
nente questioni legali, assistenza alle investigazioni, consulenza e pareri
a cittadini italiani che si rivolgono all’Ufficio legale per il riconoscimento
di loro diritti, come salavii, assicurazioni sulla vita, ece., procurando di

264



153

ottenere amichevole componimento dei loro reclami; tali servizi si inten-
deranno resi gratuitamente alle parti interessate; e tutto cid dovra farsi
personalmente dai membri della ditta o da qualche avvocato del loro Uf-
ficio, che si troveri al Consolato durante certe ore di ogni giorno feriale.
Detto annuo compenso perd, non si riferird all’opera da prestarsi dagli
avvoecati in cause o procedimenti speciali o in qualsiasi altro affare affi-
dato a loro come avvoeati e non come consulenti, tale operazione dovendo
essere compensata nel modo e secondo la tariffa indicata nell’articolo tergo.
Qualora gli avvocati, come consulenti dell’Ufficio legale sinno costretti a
recarsi in localith fuori di New York City o di Jersey City, durante il
tempo in cui saranno cosi oceupati, essi avranno diritto al pagamento,
oltre che dell’onorario di cui sopra, ad una diaria da stabilirsi d'aceordo
col Console generale, ed altresi all’ammontare delle loro spese e di quelle
fatte a causa di tali viaggi. Tuite le spese fatte dagli avvocati a causa
dell’'andamento dell’Ufficio legale, debbono venir loro rimborsate dal Con-
sole generale.

Terzo. — Qualunque opera prestata dagli avvocati nei seguenti casi,
verra considerata come lavoro addizionale a quello compensato dall’ono-
rario annuo, e dovria retribuirsi come segue:

1° Tn tutti i casi per risarcimento di danni, causati da violazione
di contratto, oppure da quasi-delitto, in eui la liquidazione avvenga dopo
che il caso sia stato affidato dal Console generale agli avvocati per un
procedimento gindiziario, e prima che la citazione ed i motivi della causa
siano notificati al convenuto, come si richiede dalla legge sulla responsa-
bilith dei padroni o di altre parti, quindici per cento (15 °/) dell’lammon-
tare riscosso, oltre le spese; allorchd tale liquidazione sia fatta dopo della
notifica suddetta, ma prima che la causa sia messa a ruolo, venti per cento
(20 °/,) dell'intero ammontare, oltre le spese; se tale esazione venga fatta
dopo che la eansa sard messa a ruolo, ma prima dell’atto di appello, ven=
ticinque per cento (25°/,) dell'intero ammontare oltre le spese processuali
degli avvocati; e trentatre ed un terzo per cento (33 ed '/a°[,) di tutte
le somme riscosse dopo la notifica dell’atto di appello, oltre le spese pro=
cessuali degli avvocati. Le somme che siano consegnate all’amministratore
dopo la notifica. dell'avviso legale o quando gid la cansa sia stata iniziata,
rappresentando esse Pammontare netto dopo eseguito il pagamento del
compenso addizionale agli avvoecati, stabilito come sopra, non saranno
gravate del dieci per cento fissato per I'amministrazione e distribuzione
delle stesse somme come in segnito viene convenufo, eccetto che in caso
di eontestazione,

90 Nell’'amministrazione delle suecessioni, che richiedono il procedi=
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mento per la nomina degli amministratori, quello per ottenere il permesso
di effettuare la transazione, rendiconto, distribuzione, e quietanza e simili
gorvizi resi agli amministratori in altri affari non contenziosi, dieci per
cento (10°/,) dei fondi che saranno ricevuti o che passeranno per le mani
dei detti amministratori, oltre tutte le spese incorse, eccetto in quei casi
in cui 'intiera successione ammonti a dueeento dollari o meno, nel qual
£480 NESSUN ONOrario Sard pagato per tali gervizi, ed eccetto nei casi sopra
prevedati.

90 Nelle successioni amministrate da terze parti diverse dagli agenti
o delegati consolari, e in cui il Console generale interverra per proteg-
geve gli interessi di coloro che abbiano diritto a succedere, dieci per
cento (10°/,) dell’ammontare in piin procurato in favore di detti eredi,
oltre tutte le spese.

4° In casi di rogatorie, deposizioni, procedimenti di estradizioni o
qualsiasi caso non previsto in questo contratto, il compenso degli avvo-
cati sard regolato volta per volta.

5° Tutte le spese incorse dagli avvocati, saranno loro rimborsate in
ogni evento.

g Le condizioni di questo contratto non si applicheranno nei casi
in cui gli avvocati vengano impegnati da italiani, residenti in questa na-
gione, per rappresentarli in qualsiasi affare di cui il Consolato non sia
interessato. In tali casi gli avvocati saranno liberi di eontrattare coi loro
clienti.

Quarto. — 11 (onsole generale si impegna di mantenere un Ufficio
jegale pel suddetto distretto consolave nel Consolato nella citti di New
York, con un conveniente rifornimento @ con un personale adeguato al
disimpegno dei relativi affari ed all'investigazione di tutti i reelami ed
infortunii, soggetto perd, alla gupervisione e direzione degli avvoeati;
tutte le spese di detto Ufficio legale e del personale interno od investi-
gatorio, g'intenderanno corrisposte dal Console generale.

Quinto. — 11 Console generale si impegna durante il periodo di questo
contratto, di dare agli avvocati l'esclusivo incarico di tutte le cause civili
che possano presentarsi nel Consolato o a suo mezzo, e di affidare a loro
tutti quegli altri affari o reclami di sua giurisdizione, che si presentino
al Consolato da cittadini italiani o per loro conto.

Sesto. — 11 presente contratto sard considerato come rinnovato per il
massimo termine di un anno dal primo giorno di luglio 1914, ed in se-
guito di anno in anno, ammenoché non sia dato in contrario un preav-
viso per iscritto da una all’altra delle parti contraenti, almeno fre mesi
prima della scadenza nel caso che una di esse non intenda rinnovare il
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contratto, sotto P'espressa condizione, perd, che ognuna delle parti corn-
traenti abbia diritto di sciogliere questo contratto o abbreviarne il ter-
mine in qualsiasi tempo, a tale scopo dandone tre mesi di preavviso in
iseritto.

In fede di che, i contraenti hanno sottoseritto ed apposte il loro si-
gillo nel giorno e nell’anno sopra indieato.

Apposto il sigillo e scambiati gli originali in presenza di:

B) Chicago.

Convenzione tra il Reggente il Consolato italiano conte Luigi Provana
del Sabbione da una parte, e Vavvoeato Carlo Cheney Hyde dal-
1'altra parte.

L.

Il B. Console nomina I'avvocato Hyde consulente generale e direttore
dell’Ufficio legale del R. Consolato italiano in Chicago per lintero di-
stretto consolare soggetto alla giuvisdizione di delto ufficio per il periodo
di un anno dal 1° luglio 1912. Qintende che il detto distretto consolare
somprende i seguenti Stati: Illinois, Indiana, Towa, Kentuky, Michigan,
Minnesota, Eastern Missouri, Ohio e Wisconsin.

II.

Lravvocato Hyde eserciteri le funzioni di consulente generale e diret-
tore dell'Ufficio legale del R. consolato in Chicago per il periodo di un
anno ed in tale qualita adempird alle pratiche legali che saranno neces-
garie per il bonario accomodamento o il procedimento giudiziario di ogni
reglamo o giudizio che gli verranno sottoposti dal R. Console, e l'avvo-
cato Hyde medesimo esercitord la sua generale sorveglianza e direzione
gulle investigazioni che saranno compiute dal RB. Console o per suo conto
relativamente ai reclami e gindizi stessi. Resta espressamente econvenuto
che I'avvocato Hyde potrd avvalersi degli assistenti legali o soci che egli
vorrd scegliere ed userd la massima cura nel procurarsi assistenti abili e
golvibili il cui lavoro egli in generale gorveglierh e dirigerd, senza che
egli sia perd considerato garante della loro abilita o solvibilita. E inoltre
stabilito che I'avvocato Hyde potri stabilire coi smoi assistenti o soci le
condizioni che egli crederi migliori purché il compenso degli assistenti o
soci non ecceda quello stabilito a termini del presente contratto.
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Il R. Console acconsente a pagare all'avvocato Hyde uno stipendio di
dollari 2400 da pagarsi in eguali rate mensili di 200 dollari il primo di
ogni mese a cominciare dal 1° luglio 1912. Lo stesso R. Console accon-
sente inoltre a pagare al detto avvocato la somma di dollari 900 in quote
mensili eguali di dollari 75 il primo di ciaseun mese a cominciare dal
1° luglio 1912, q’uale stipendio di un assistente.

V.

In aggiunta allo stipendio sopraindicato 'avvocato Hyde avra diritto
a ricevere dei compensi nella misura segnente :

a) in tutti i casi d’infortunio mortali e non mortali, in cui & fatto
un bonario accomodamento prima che sia iniziato il giudizio e “ filed the
declaration , il 10 per cento sulla somma lorda oftenuta con la transa-
zione; ma quando l'indenniti ¢ conseguita, o per transazione od in seguito
a sentenza dopo iniziato il giudizio ¢ * filed the declaration , il 25 per
cento dell’'ammontare lordo ricevato come indennitd. Le disposizioni del
presente paragrafo non si applicheranno nei casi previsti dal paragrafo
seguente (b);

b) nei casi d'infortunio mortali e non mortali, in cui l'infortunato
od i suoi eredi hanno diritto ad una indennitd per parte di una Compa-
gnia di assicurazioni e di una Mutua assicurazione il compenso dell’av-
vocato sard costituito da una percentuale della somma ottenuta in inden-
nita, in eccedenza dell’ammontare dovato soecondo le tariffe di assicurazione
della Compagnia o secondo quelle della mutua assicurazione, ma tale
eompenso non potrd in nessun caso eccedere il 25 per cento dell'ammon-
tare lordo ottenufo per l'indennita suddetta ;

¢) nei casi regolati da una legge sugli infortuni di uno degli Stati
del distretto consolare avvocato ricevera mon piti del 10 per cento del-
I'ammontare lordo econseguito come indennith, indipendentemente dalle
pratiche che possano essere necessarie per I'esazione di tale indennita.
Resta convenuto che in tutti questi casi una copia della ordinanza della
Corte che fissa I'ammontare dell’indennith dev'essere presentata al R. Con-
sole dall’avvocato;

d) mei casi di morte in cui il defunto lascia una polizza di assicura-
zione sulla vita, le pratiche per 'esazione dell’ammontare di tale polizza
saranno gratuite, ammenocch® non sia stata mossa causa, nel qual caso
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sard dato come compenso il 10 per cento della somma conseguita per
transazione o sentenza giudiziale;

¢) nei casi in eni l'avvocato interverri come procuratore per conto
dell’amministratore di una successione apertasi per morte naturale, sara
dato il compenso del 10 per cento per le pratiche espletate in relazione
a tale amministrazione;

f) quando sotto la direzione del consulente saranno istituiti procedi-
menti fondati sul diritto consolare d'intervento, o per ridurre una partita
del rendiconto finale delle spese, o per impedire mn accomodamento per
una somma inadeguata, sarh dato come compenso il 10 per conto della
riduzione ottenuta nel detto rendiconto finale o della maggior somma
ottenuta col detto intervento;

¢) in tutti i casi che involgono reclami di salari, o reclami per de-
positi bancarii o altri reclami varii, sard dato in compenso il 10 per cento
quando ¢ fatto un accomodamento senza giudizio, e se viene iniziato il
giudizio, un compenso tra il 10 per cento ed il 20 per cento della somma
assegnata o per transazione o per sentenza;

h) sard dato un compenso speciale da stabilirsi coll'accordo delle due
parti, quando sorgerd I'occasione, per le materie relative ad estradizione
e commissioni rogatorie ¢ quando sari necessario per I'avvocato di com=-
parire personalmente o a mewzo di un suo rappresentante innanzi alle
Corti fuori dell’Illinois in materie relative a diritti consolari derivanti da
trattato.

¥

Il R. Console manterra un investigatore competente ed uno stenografo
¢he dedicheranno il loro tempo all'investigazione ed al lavoro preliminare
e di dettaglio relativi ai casi sottoposti all’lavvocato e a tenere i registri
ed i verbali di tali reclami. In tutti i casi verificantisi nell’lllinois tutte
le investigazioni, la ricerca dei testimoni, la richiesta di certificati ed
affidavit (deposizioni) perizie mediche e simili saranno fatte a cura del
R. Console a spese del Consolato. Il detto Console non ha obbligo di oceu-
parsi di tali pratiche per i casi avvenuti fuori dello Stato d’Ilinois, ma
resta convenuto che egli presteri la sna coadiuvazione per mezzo dei
suoi agenti consolari o rappresentanti in altri Stati per quanto egli ra-
gionevolmente potra farlo senza che il Consolato incorra in spese. Mentre
Pavvocato non & obbligato di attendere personalmente a tali pratiche
faori dell’Illinois resta convenuto che egli dovrda fare tutto il possibile per
'espletamento di esse e per mezzo degli avvoeati che sceglierd a suoi
corrispondenti senza spesa perd a carico del R. Console.
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Tutte le spese di giudizio e le altre spese legali incluse le spese di
vinggio dell'avvocato o del suo assistente o rappresentante, saranno pagate
o anticipate dal R. Console (come atto di beneficenza) o dai reclamanti o
loro parenti in tutti i casi sottoposti all'avvocato. T espressamente stabi-
lito che se mancano i fondi per proseguire in tali spese legali per qual-
siasi reclamo o easo, l'avvocato non sard obbligato a condurli innanzi
finchd non siano anticipati i fondi per le spese legali. Le “ spese legali ,
summenzionate comprenderanno le varie partite contemplate nel contratto
del 1911-1912 tra il R. Console e l'avvoeato Hyde.

VIL

Si conviene espressamente che l'avvocato non fari accomodamenti o
compromessi per i casi e reclami a Ini sottoposti senza l'espressa appro-
vazione del R. console. Allo spirare del termine del presente contratto
I'avvocato avra la scelta di ritenere o cedere i casi a lui sottoposti, qual-
siasi lite sia allora pendente; in caso di rinunzia ogni responsabilita
dell’ayvocato rispetto ai detti casi cesserd immediatamente, e nei casi rite-
nuti 'avvocato avrd diritto allo stesso compenso sopra stabilito.

VIIL

1l presente accordo comprendera il periodo di un anno dal 1° luglio
1912 al 80 giugno 1918. E convenuto che il conte Provana stipula il pre-
gente atto nella sua qualiti di reggente il Consolato italiano in Chicago
e che la presente convenzione non sard obbligatorin, se non ¢ ratificata
ed approvata dal Governo italiano, e avvenuta la ratifica ed approvazione,
i termini e le condizioni saranno obbligatorie per il R. Console ed il suo
suceessore dufficio, qualunque sia il suo grado consolare. % inoltre sta-
bilito che il presente accordo potri essere annullato da ciascuna delle
parti in ogni tempo, in seguito a formale preavviso di trenta giorni dato
per iseritto.

') San Francisco.
Contratto.

1) L'avv. James A. Bacigalupi ha il titolo di consulente legale del
regio Consolato; deve oceuparsi di tutti gli affari d’infortunio, siano o no
seguiti da morte, e delle controversie derivanti da contratti di lavoro, ri-
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guardanti sudditi italiani, nel territorio del distretto del Consolato gene-
rale di San Francisco.

2) Sono nominati avvocati corrispondenti legali a Los Angeles, a Reno,
a Portland, a Seattle, Essi vengono compensati mediante percentuali sugli
affari trattati egnali a quelli pereepiti dal consulente legale presso il regio
Consolato, e cedono il terzo di esso al consulente medesimo.

3) 1l compenso del consulente legale  fissato nella misura del 15 per
cento per le indennitd che egli liquida quando queste giano ottenute per
via di transazione amichevole, del 25 per cento quando vi sia stato un
principio di azione giudiziaria ¢ quando la sentenza sia il risultato del ecom-
promesso, del 33 per cento quando si sia ottenuta la sentenza definitiva.

1) Nell'eventualiti che si abbia a trattare un groppo di casi superiori
al numero di 20 (venti) i quali siano accaduti nello stesso disastro per
uno stesso evento, la percentuale di compenso al consulente dovrit essere
diminnita a misura da stabilirsi con speciali trattative.

5) 1l regio Consolato anticipa le spese necessarie all’investigazione e le
spese giudiziarie indispensabili. Tali spese dovranno essere stabilite e di-
seusse caso per caso, di comune aceordo tra il regio Consolato ed il con-
sulente logale.

6) Il regio Consolato assegna ad uno dei suoi impiegati 'incarico di
investigare. L’investigatore ha il proprio ufficio presso il Consolato dal
quale egli dipende pienamente. Per quanto concerne investigazione dei
casi sul posto, egli procederi secondo le istruzioni del consulente legale e
d’aceordo col regio Consolato.

La corvispondenza concernente le relazioni con gli interessati, con gli
eredi, con le Autoritd italiane, & tenuta esclusivamente dall’investigatore

_sotto la direzione del regio Consolato.

Al consulente legale spetta tutta la corrispondenza di carattere giu-
diziario.

7) Tutti i pagamenti di indennith fatti ai sinistrati ed agli eredi nel
Regno ed altrove devono aver luogo per mezzo del regio Consolato,

8) Il presente contratto potri essere denunziato dal regio Consolato e
dall’avvocato con un preavviso di due sottimane. Tutte le pratiche in
corso di qualsiasi genere verranno quindi senza altro rimesse al regio Con-
solato, ad eccezione delle cause in corso le quali dovranno essere prose-
guite sino al loro termine anche oltre la conclusione del contratto alle
condizioni che sono indicate nel contratto stesso per la trattazione delle

canse.
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ALreaato N, 6,

Assistenza legale degli emigranti nel distretto consolare
di Denver Colorado.

N. 10738/30/9 Roma, 18 luglio 1909,

Con riferimento a precedente corrispondenza ho il pregio d'informare
la 8. V. che la Commissione parlamentare di vigilanza sul fondo dell’emi-
grazione nell’adunanza del 29 giugno u. s. ha preso delle deliberazioni di
magsima in ordine al servizio di assistenza legale presso alecuni Consolati
degli Stati Uniti, compreso quello di Denver.

La Commissione comincio con lo stabilire che il servizio deve essere
organizzato in via provvisoria, non avendosi ancora una esperienza suffi-
cientemente matura per poter dare stabile assetto al servizio stesso.

Pertanto le determinazioni che qui appresso s'indicano debbono rite-
nersi suscettibili di modificazioni sia per quanto riguarda la organizzazione
dei servizi e il modo di disciplinarli, sia per cid che si riferisce alla loro
estensione.

La Commissione fissd anzitutto il principio che il servizio legale debba

rignardare le controversie dipendenti dai rapporti di lavoro e segnatamente
quelle relative a infortuni, a ripetizioni di salari non pagati, a licenzia-
mento arbitravio e cosi via. Le spese per liguidazione di successione, anche
di piccola entitd, non debbono andare a carico del servizio legale del Con-
solato, eccetto che si tratti di successioni dipendenti da infortunio sul
lavoro.

Con cid non si eselude che vi possano essere altre forme di assistenza
assai utili agl’italiani all’estero, ma s’intende che debba essere conservate
al servizio la sua fisonomia e che debbono gravare sul fondo dell’emigra-
zione solo le spese che esso @ competente a sostenere.

L’azione dell’ufficio legale deve riferirsi, non solo ai casi di vere e
proprie liti avanti ai tribunali; ma anche a fuite le controversie rientranti
nell’orbita su accennata e che possono avere in qualsiasi modo seguito
legale.

Le spese anticipate per le liti giudiziarie nei casi di vittoria debbono
essere ripetute e reintegrate al fondo per 'emigrazione.

Circa la somma assegnata a codesto onorevole Consolato la Commissione
approvo il limite massimo di live 20,000 per V'esercizio 1909-910. E di tale
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somma V. 8. potri disporre mediante anticipazioni trimestrali, che incas-
serd emettendo tratta a 15 giorni vista.

Delle anticipazioni debbono essere dati rendiconti trimestrali corredati
dei documenti ginstificativi delle spese, nei quali devono essere notate se-
paratamente le spese di liti giudiziarie che possono essere ripetute in av-
venire. A questo efletto converri che per le liti si dia non solo il totale
complessivo delle spese; ma anche la somma anticipata per ciascun giu-
dizio.

La gestione contabile di queste somme deve essere tenuta separata da
quella del Consolato.

Cid premesso Ella potra assumere lo speciale segretario da destinarsi
esclusivamente al servizio legale, e del quale mi parla nella sua lettera
del 17 febbraio u. s., n. 8877. Ella vorra perd avvertire il segretario
stosso che il suo ufficio deve essere considerato del tutto temporaneo e
provvisorio e quindi egli potri sempre essere licenziato.

Del pari Ella potra dave incarico. alle stesse condizioni ad un consu-
lente legale di sua fiducia per una competente direzione del servizio ed
anche questo consulente sari, per quanto atfiene alla assistenza legale
degli emigranti intesa nei limiti suindicati, retribuito sul fonde messo a
disposizione di V. S.

Oltre ai rendiconti contabili trimestrali a eui ho accennato, Ella vorra
comunicarmi dei rendiconti morali e amministrativi semestralmente, in
modo che si possa avere una chiara notizia dello svolgimento del servizio
¢ della utilita pratica che esso reca ai nostri emigranti; e cio anche per
trarre dall'esperienza i criteri per gli eventuali miglioramenti del servizio.

Questi sono i eriteri stabiliti dalla Commissione, a eui V. 8. vorra uni-
formanrsi.

Con osservanza
Il Commissario generale
firmato: L. Rossi.

R. Console Generale
Denver {Colorado).
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