Le assicurazioni sociali in Germania

La Germania ha ormal una esperienza trentennale di poli-
tica sociale rivolta ad assicurare agli operai una assistenza effi-
cace in caso di malattia, di infortuni, di invalidith ¢ di vee-
chinia; ¢ tuttavia non sono ancora stati formulati giudizi defi-
nitivi sugli effetti che le assicurazioni operaie in genere, e quelle
dell’Tmpero tedesco in ispecie, producono sulla classe dei lavo-
ratori, alla eni protezione sono dirette.

Anche recentemente tra gli studiosi ¢ stato ripreso il dibat-
tito sui benefici e sui danni arvecati dalle assicurazioni operaie
specialmente in Germania, dibattito tanto pin interessante, poi-
cheé la legislazione sociale tedesca ¢ stata presa a modello da altri
Stati che hanno legiferato in materia di assistenza ai lavoratori,
e anche perche ai benefici che ne derivano partecipano pure i
nostri emigranti in Germania.

Alberto Geisser, nelly « Riforma Sociale » del dicembre 1913,
ha lucidamente riassunte e fatte rilevare le osservazioni esposte
dal prof. Imigi Bernhardt dell’Universita di Berlino, nel suo
libro : Unerwuenschte Folgen der Deutschen Sozialpolitil, per la
parte riguardante le assicurazioni operaie.

Il Bernhavdt, valendosi di una ampia bibliografia di medici
tedeschi, rvileva gli effetti nocivi prodotti dalle assicurazioni so-
ciali sull’organismo ¢ sul sistema nervoso degli infortunati.

Nello stesso senso pessimistico conelude M. Fischer nell’arti-
colo Vermisste Folgen der deutschen Sozialversicherung, pubbli-
cato nei «.Jahrbiicher fiir Nationaloekonomie », Anno 1913, pa-
gina 577.

Le conclusioni alle quali giungono il Bernhardt ed il Fischer

cirea gli effetti delle assicurazioni sociali sono cosi riassunte (1):

(1) Aokille Lovia: * La politique sociale en Angleterre et en Allemagne ,, nel
faseicolo di febhraio 1914 della * Revuwe Heonomique Internationale , ¢ dello stesso
Autore: “Dazi ed assicurazioni sociali in Germania ,, nel faseicolo di giugno-luglio
agosto 1014 della “ Riforma Sociale .
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1) Aumento nelle cifre delle mortalitia delle classi disagiate, in
ispecie fra i lattanti, cio che prova quanto sia ancora manche-
vole la presente assicurazione sociale nel campo della maternita
e della famiglia; 2°) Diminuzione, risultante dalla statistica delle
professioni, della capacita di lavoro ed aumento, risultante dalla
statistica della invalidita, dei casi di invalidita precoce; 3°) Au-
mento dei easi di malattian connessi colla ineapacita di lavoro e
degli infortuni indennizzabili, dei casi di malattie uervose e
mentali, ¢ dei parti con intervento chirurgico; 49 Diminuzione
del numero degli abili al servizio militare, della nataliti e della
forza muscolare della popolazione,

Secondo gli autori sopracitati sono da ritenersi cagioni pre-
minenti di questi fenomeni la insufficienza del sussidio agli am-
malati e delle indennita in caso di infortunio, noncheé la deti-
cienza, dei medicinali nei ecasi pin gravi di malattia coll’aggra-
vante del vinearo dei viveri e delle pigioni, c¢he rende pia penosa
la situazione dell’operaio.

Sullo stesso tema delle assienrazioni soeiali in Germania, il
Dr. Friedrich Zahn, « Ministerialvat » ¢ professore all’ Universita
di Monaco, ha recentéemente pubblicato uno studio (1) in cui viene
a conclusioni opposte a quelle del Bernhamdt e del Fischer.

Lo Zahn afferma che le assicurazioni operaie hanno appor-
tato un grande progresso nel risanamento e nel wiglioramento
della popolazione ed esercitano una benefica influenza  morale
sulla classe operain la quale « non considera piit con angoscia o
con rassegnazione le avversitd; essa sa che i suoi bisogni essen-
zinli sono assicurati. L7 influenza di questo elemento morale é
anto pin grande in quanto Poperaio sa che 'ainto da lui atteso
non gli verra dalla amorevolezza, dalla cariti, ma costituisce un
diritto che egli si & acquistato col lavoro ».

[ visultati materiali ottenutisi nella situazione economica e
sanitaria della classe operaia tedesea con le assicurazioni sociali
nel periodo dal 1885 al 1910 si possono riassumere in queste ci-

(1) “ Les Assurances ouvriéres en Allemagne ., in “ Revue Heonowique Inter
nationale ,, fascicolo di luglio 1914,
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fre s sono stati indennizzati ecirea 100 milioni di operai malati,
sinistrati, inabili al lavoro, e le loro famiglie; le indennita pa-
gate sommaio o cirea 8.4 miliardi di marehi, di eni 4.3 miliardi
per indennita ai malati, 2 miliardi per indennitd ai sinistrati e,
a partire dal 1891, 2.1 miliardi per indennita agli invalidi.

Le indennita in denaro date in caso di malattia sottraggono
la famiglia operaia dal bisogno di ricorrere alla pubblica bene-
ficenza durante il periodo di inabilitd al lavoro, o di perdere il
vigore delle forze a causa della nutrizione insufliciente,

Le cure mediche, per le quali ¢ stata sostenuta dalle Casse
di assicurazione malattia durante i 26 anni considerati una spesa
di 1,492.8 milioni di marchi, comprendono anche 1 consulti di
specialisti, come ayviene spesso nei casi di malattia d’ocehi,
orecelie, nago, organi genitali ecc. nonché 'applicazione dei si-
stemi moderni di meccanoterapia, di elettroterapia ece. Oltre a
¢io, si ¢ ottenuto una maggiore perizin nei medici, un perfezio-
pamento  uelln  confezione dei prodotti farmaceutici, ed anche
Paumento ed il miglioramento degli ospedali ¢ sanatori. Ma in
avvenire non & dubbio ehe le assicurazioni-malattia si sviluppe-
panno ancora pit nel senso profilattico, portando un contributo
importante nella lotta coutro la tubercolosi polmonare.

Anche le assicurazioni-infortuni hanno contribuito in gran-
dissima parte al [H‘I|1'!H)ild[ll1'llil! dei metodi di cnra nei casi di
infortunio. Con la lung.n esperienza si sono formati dei veri me-
diei speeialisti nella guarigione dei sinistrati.

Ma dallo sviluppo di queste assicurazioni si sono ottenuti
visultati ben pin importanti nei sistemi per la prevenzione degli
infortuni: aleune eategorie di infortuni sono quasi intieramente
scomparse, o per lo meno il loro numero & considerevolmente di-
minuito.

1A, confuta Uaffermazione di altri competenti, ¢ fra gli al-
tri il Bernhardt ed il Fischer gia citati, che le assicurazioni so-
0

ciali abbiano provocato una nunova malattia, chiamata iste
malattia della rendita, basando questa loro affermazione sul fatto
che si sono moltiplicate le denuncie di infortuni: egli sostiene
che questi casi hanno una importanza gecondaria e non sono « Iy
conseguenza dello sviluppo del sistema delle assicurazioni  so-
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cinli pin di quanto il moltiplicarsi degli incendi non risulti dallo
sviluppo delle assicnrazioni-incendi »,

Da parte sua L assicurazione-invalidita esercita una impor-

tantissima influenza nel campo dell’igiene sociale: suo scopo ¢ di
fornirve all’operaio invalido ed alla sua famiglia delle indennita
in denaro per impedire che essi cadano a carieo della pubblica
beneficenza, Ma questa assicurazione tende anche a limitare 1a
invaliditd e, possibilmente, a sopprimerla: Poperaio malato, per
il quale si dubiti che la malattia possa darve lnogo ad una inva-
lidita comportante una rendita, viene sottoposto con la maggiore
sollecitudine alle enre mediche pin perfette per lottare contro la
malattia ed impedire Pavverarsi della invaliditd, In gencrale, la
cura viene fatta all’ammalato in stabilimenti, Tnoghi di cura od
a domicilio. Numerose Societd i assicurazione hanno istituito
a loro spese degli stabilimenti di eura, che per la maggior parte
sono sanatori per i tubercolotici, i quali costituiscono circa il
40 % dei malati sottoposti a eura; oppure le Societd di assicura-
zione favoriscono l'istituzione di stabilimenti privati anticipando

capitali a tassi d'interesse poco elevati ed avviando costante-
mente a quelli operai maladti.

In tutta la Germania si hanno 138 stabilimenti ospedalieri
con 1LOTY letti per tubercolotici adulti; 21 stabilimenti con 1352

letti per fancinlli tubercolotici @ queste case di cura sono situate

S

nelle pia belle localita della Germania.

Il numero totale delle persone curate nel 1911 fu di 123,602,
mentre nel 1900 era stato di 27,427; la cifra complessiva dal 1897
al 1911 fu di 856,917,

Le assicurazioni contro la invalidita nel 1911 pagarono, per
le care agli ammalati, 27.7 milioni di marehi e, dal 1897 al 1911,
2058 milioni di marchi.

Secondo le statistiche ufficiali  (Amtliche Nachrichten 1912
und Beiheft) durante il periodo 1905-1911, dall’S82 al 90 % delle
persone affette da tubereolosi polmonare e sottoposte a cure con-
tinue, sono state portate a tale punto di guarvigione che in un
tempo prossimo si spera ristabilita la loro capacitd al lavoro.
I1 54 9% delle persone curate con successo nel 1905 si sentivano
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capaci di lavorare nel 1910; i curati nel 1906 ¢ capaci di lavorare
erano il 5.57 %.

Lo Zahn aggiunge che Passicurazione contro la invalidita =i
¢ rviveluta come inapprezzabile pioniera nella lotta contro Ia
grande nemica del layoro, la tubercolosi: in genere la tubercolosi
si trasmette per contagio, per cui si rende necessarvio di isolarve
oli ammalati dagli individui sani, in ispecial modo dai faneiulli.
La cura negli stabilimenti libera gli ammalati dai bacilli e to-
glie il pericolo di infezione quando essi ritornano alle loro cuse.
Lammalato acquista anche negli stabilimenti ospedalievi una -
gliove educazione igienica per sé e per i suoi congiunti, e¢io che
1wmwnvdimﬂuwinunwﬁmcmm|wmwhuHHJMan

Un’altra benemerenza  delle assicurazioni contro la invali-
ditd, @ stata acquistata con il concorso finanziario notevole da
esse dato ad un grande numero di stabilimenti e di istituti che
hanno per scopo la lotta contro la tubercolosi ed altre malattie:
sono da segnalarsi le 800 istitnzioni di informazioni e di cura per
i tubercolotici, le 33 stazioni di esame e di pesatura, dove viene
fatta 1o scelta dei malati da avviarsi agli stabilimenti di cura,
le 99 stazioni forestali, le 16 scuole forestali ove viene impartito
un insegnamento completo, ece.

Inoltre le assicurazioni-invaliditd hanno contribuito al mi
glioramento delle abitazioni operaie con anticipazioni a piceolis-
cimi tassi di interesse per la costruzione di case popolari: dal
1801 al 1911 esse hanno anticipato 342.3 milioni di marchi per la
costruzione di case operaie, 19.9 milioni per la costruzione di
ospedali, ospizi, circoli, ece.

Non meno efficace ¢ stato il concorso della assicurazione con-
tro la invalidita alla lotta contro P'alcoolismo, facendone cono-
score i pericoli, contribuendo alla istituzione di ospizi per 1a
cura dei bevitori, ece.: nel 1911 furono curati 923 malati per
abuso di aleoolici.

Anche alla lotta contro le malattie sessuali partecipa la as-
sicurazione contro la invaliditd : il numero dei malati curati nel
1911 fu di 499.

12d ancora in altro campo ha rivolto la sua azione questa ns-
sicnrazione : essa ha riconoseiuto Vimportanza che ha la cura den-
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taria per combattere specialmente le malattie degli organi della
digestione, ed ha iniziato anche negli operai la cura dei denti con
risultati abbastanzi notevoli: nel 1911 furono curate 30,847 per-
sone, di eui 16,030 nomini ¢ 14,217 donne, con una spesa supe-
viore ad un milione di marehi. Di questa somma 220 mila marchi
i malattia, dai Comuni. dagli assicu-
vati e da altri; per 860 mila marchi contribuirono le Societa di

furono pagati dalle Cass

assicurazione.

Queste hanno anche sussidiato Secieta di donne, ospedali,
Comuni per un importo di 367,632 marchi; hanno partecipato
allo sviluppo dell’igiene pubblica, accordando anticipi a tassi mi-
nimi di interesse per la costruzione di acquedotti, di canali, di
bagni popolari, di cimiteri, di mattatoi, ecce. La somma devoluta
a questi scopi & stata dal 1891 al 1911 di 165 milioni di marchi.

Questa rapida rassegna dei risaltati dati dalie assicurazioni
sociali in Germania sono per lo Zahn la migliore dimostrazione
della loro efficacia sulla igiene sociale, aumentando « il valore del
capitale popolare » e conseguendo notevoli progressi nella cultura
igienica dell’operaio tedesco.

I7AL si dimostra convinto che risultati cosi brillanti si pos-
sono solo ottenere per mezzo della assicurazione obbligatoria, e
siangura che Pumanitd sioavvii, per mezzo delle assicurazioni

la perversita, la malattia, 'ignoranza,
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