STATI UNITI DELL'AMERICA DEL NORD

Lavori della “ Commissione per I'Immigrazione ,, (1)

FRESSEES S

‘

* Riassunto del rapporto: Condizioni dell’emigrazione in Europa ...
(Abstract of the report on emigration conditions in Ewrope).

Condizioni dell’ Emigrazione in Europa. — Nell'estate del 1907 gli
Onoreveli Dillingham, Lattimer, Howell, Bennet, Buinett ¢ Wheeler,
il primo: presidente, gli altri: membri della Commissione d'Tmmi-
grazione, visitarono I'Europa allo scopo di studiave in generale le
cause e le condizioni dell'emigrazione nei paesi che nel momento
attuale sono le principali sorgenti della corrente d'immigrazione verso
gli Stati Uniti d’America. Essi partirono da Boston per Napoli il 18
maggio, e, ad eccezione dell'on. Wheeler, il quale compi un'inchiesta
supplementare per circa due mesi, ritornarono, a New York, il 6 set-
tembre.

Durante I'inchiesta l'intera Commissione o i membri di essa indi-
vidualmente visitarono I'Italia, I'Austria. I'Ungheria, la Russia, la
Finlandia, la Grecia, la Turchin Europea, la Turchia Asiatica, la
Rumania, la Svizzera, il Belgio, 1'0landa, la Danimarea, la Svezia,
Ia Nervegin, la Francia, UInghilterra, I'Irlanda e la Scozia. 11 piano
generale seguito dalla Commissione comprese uno studio: 1° delle
cause naturali ed artificiali che promuovono l'emigrazione; 2¢ delle
classi alle (quali appartengono gli emigranti e dei caratteri degli emi-
granti; 3° dell'attitudine dei diversi Governi verso I'emigrazione; 4° de-
gli effetti dell’emigrazione sui diversi paesi europei; 5° della sorve-
glianza dell'emigrazione da parte dello Stato e della ispezione degli
emigranti; 60 della emigrazione dei criminali e delle altre classi
escluse dalla legge degli Stati Uniti; 70 degli effetti di questa legge
sull'immigrazione Europea in questo paese.

(1) Traduzioni del dott. G. F. pr PALsa ni CASTIGLIONE, ispettors viagg'ante del-
I' Fmigrazione: ad iniz’ativa dell' Ispettors dell’ Emigrizione in New Vork cava'iere
P. Attolico e che fanno seguito ad altre pubblicate nel Bollettino N. 4 del 1917 e
N. 2 del 1913,
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Vennero visitate le capitali di ciascun paese, i porti principali nei
quali s'imbarcano gli emigranti diretti verso gli Stati Uniti e, in tutti
i casi in cui fu possibile, quei distretti dell'Europa meridionale ed
orientale i quali principalmente forniscono emigranti alla corrente
immigratoria verso gli Stati Uniti d’America. Gran warte del tempo
disponibile fu necessariamente dedicata a interviste con i funzionari
dei diversi paesi visitati, con gli agenti diplomatici e consolari ame-
ricani e con altre persone edotte della situazione deil'emigrazione in
Europa. Durante il corso della inchiesta i membri della Commissione
prepararono delle memorie nelle quali sono studiate tutte le fasi
dell'importante problema. Quando fu ritenuto necessario vennero
date udienze formali, furono verbalizzate in dettaglio o in sostanza
le interviste avute, si ottennero informazioni raccolte e preparate con
gran cura, comprese le opinioni espresse da funzionari governativi e
da altre persone e fu raccolta infine una grande quantita di docu-
menti e di dati forniti da Governi e da privati. Questo materiale
venne studiato con molta diligenza nella preparazione di (questa parte
del rapporto generale della Commissione. Oltre le informazioni riu-
nite dalla Commiszione venne messo a disposizione di questa, dally
Ufficio Federale di Immigrazione e di Naturalizzazione, una raccolta
di rapporti mai pubblicati, redatti dai rappresentanti di quell’vfficio
che visitarono I'Europa nel 1906 allo scopo di compiers un’inchiesta
sulle varie fasi dell'emigrazione. Dopo la visita della Cominissione in
ftalia, la Commissione italiana per lo studio delle condizioni dei con-
tadini nel Mezzogiorne compi un’inchiesta sull'emigrazicne dalla Ba-
silicata e dalla Calabria ed il rappcrto presentato in seguito a questa
inchiesta fu messo, dalle autorita italiane, a disposizione della Com-
missione d'lmmigrazione. Questo ed i rapporti degli agenti dell'Ufficio
d'Immigrazione sono stati liberamente usati dalla Commissione che
hia dato ad essi il credito che meritavano. Le altre fonti prese in esame
nella preparazione del rapporto della Commissione furono prineipal-
mente le pubblicazioni ufficiali dei Governi esteri ed, in aleuni casi,
autorevoli pubblicazion1 private.

Il rapporto della Commissione su questo oggetto & diviso in due
parti. La prima parte & formata dall’esame della presente immigra-
zione europea negli Stati Uniti e delle principali caratteristiche della
emigrazione in Eurepa; la seconda parte tratta con maggiori par-
ticolari delle condizieni di emigrazione esistenti nei diversi paesi che
attualmente costituiscono le principali sorgenti della immigrazione
negli Stati Uniti. Lo scopo del rapporto & quello di porre in rilievo
le cause ed il carattere dell'attuale movimento di popolazione dalla
Europa verso gli Stati Uniti e di illustrare altri punti che sono neces-
sari a comprendere la situazione,

RES



25

Nello studiare questa situazione nei diversi paesi che sono attual-
mente le principali sorgenti della nostra immigrazione, la Commis-
sione considero la possibilith e Topportunita di concludere accordi
internazionali allo scopo di regolare il movimento di popolazione fra
tali paesi e gli Stati Uniti. Naturalmente le informazioni di questo
carattere non possono essere incluse nel rapporto che la Commissione
presenta al Parlamento. Sembra, peraltro, che vi sia sicura garenzia
della possibilita di fare degli accordi con alcuni Governi Europei per
regolare il movimento e specialmente per impedire la emigrazione di
eriminali e di altri individui non desiderabili.

Vecchia e nuova immigrazione europea. — Nello studiare la si-
tuazione dell'emigrazione in Europa la Commissione tenne presente
il fatto che la generale prevenzione, esistente negli Stati Uniti rela--
tivamente all’emigrazione, & principalmente dovuta al cambiamento
del carattere occorso negli ultimi anni nel movimento di popolazione
dall’'Europa verso I'America. Appunto percio I'immigrazione europea,
ai fini del presente rapporto, & divisa in due classi che per conve-
nienza vengono indicate come la «wvecchia» e la « nuova immigra-
sione ». La prima classe comprende gli immigranti provenienti dalla
Inghilterra, Irlanda, Scozia, Danimarca, Francia, Germania, Olanda,
Norvegia, Svezia, Svizzera, dal paese di Galles e dal Belgio i quali
paesi dal 1819 al 1883 fornirono complessivamente circa il 95 per cento
del numero totale degli immigranti europei sbarcati negli Stati Uniti.
La seconda classe, « nuova immigrazione », comprende gli immigranti
provenienti dall’Austria-Ungheria, Bulgaria, Grecia, Italia, Polonia,
Portogallo, Rumania, Russia, Servia, Spagna, Siria, Turchia e dal
Montenegro, che nel 1907 fornirono complessivamente 1'81 per cento
del numero totale di immigranti europei ammessi negli Stati Uniti.

L'anno 1882 rappresenta quello in cui la vecchia immigrazione
raggiunse il suo massimo ed il 1907 I'anno in cui si ebbe il massimo
della nuova immigrazione. La tavola seguente indica il cambiamento
del carattere geografico dell'immigrazione europea verificatosi nei
due anni summenzionati.
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Tavera 1. — Immigrazione totale europea (inclusa la Siriaca) negli
Stati Uniti nel 1882 e nel 1907, distinta secondo i paesi di prove-
nienza. (Compilata in base ai rapporti del Commissario Generale
d'Immigrazione negli Stati Uniti). i

»
S & Percentuali
ANNI = == |sul totale della
PAESI DI PROVENIENZA z 22 emigrazione
1882 1907 z a% | e | e
Austria-Ungheria, 20,150 338,452 300302 — 45 | 282
Belgio . 1.431 6.306] 4,905 — 02| 05
Danimarea 11,618, 72483 — 43750 1.8 | 06
Franeia (Corsica mclusa) 6,003 9,731] 3.728| — 09| 08
Impero Tedesco 250,630 37,807 — |212.823| 388 8.2
CGirecia . — 36.680) 36580 — — 3.0
Italia (lnoluse %mﬂia e
Sardegna . " 32,160 285,731] 253,571 — 49! 238
Olanda . 9517 6,637 — 2880 1.4 0.5
Norvegia . 20,101 22,133 — 6968 45| 1.8
Portogallo (mcluso (npo- g
verde ed Isole Azzorre). 421 O608] 9,566 — —_ 0.8
Rumania . — 4,384 4384 — — 0.4
Impero Russo . 21,590 258,943/ 237,353 — 33| 216
Serbia, Bulgaria e Monte-
negro > : — 11.359 11,359 - — 0.9
Spagna . 378 5,784 5406 - 0.5 0.5
Svezia . 64.607| 20589, — 44,018 10.0 97
Svizzera . 10.84% 3748 — T006| 1.6 0.3
Turchia Europea . — 20,767| 20,767 | — — 1.7
Regno Unito:
Inghilterra . 82394 56637 — 25,767 | 127 47
Irianda . 76,432 - 34530 — 41,902 118 | 29
Scozia. y 18,937, 19,740 808 — e
Paesi di Galles . 1,650, 2,660 1,004 — 0.2 0.2
Altri paesi europei . 274 107 — 167 — 0.1
Immtgo azione lolale (l(’lla
Euwropa . ’ 6465,764'1,190,566, 552,802 —  1100.0 | 100.0
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La tavola che segue mostra il numero degli immigranti europei
ammessi negli Stati Uniti nel 1882 e nel 1907, divisi secondo la classi-
ficazione gia menzionata di vecchia e nuova immigrazione,

Tavora II. — Immigraszione totale europea (compresa la Siriaca) negli
Stati Uniti nel 1882 e nel 1907, distinta per elassi.

Ly Yerce i sull

ANNO gl oyl
CLASSE 7

1882 1907 1882 1907

Veechia immigrazione . . , . 563,170 | 227,851 87.1 19.0
Nuova immigrazione. . . . . 83.320 | 971,608 12.9 81.0

Non specificata . . . . . . . 274 107 () (a)
Totale . . .| 646.764 | 1,199566| 100.0 100.0

() Meno del 0.05 per cento,

In causa di questo cambiamento radicale oceorso negli ultimi anni
negli elementi costitutivi dell'immigrazione Europea, negli Stati Uniti,
la Commissione, nella sua inchiesta, ha dedicata particolare atten-
zione allo studio degli immigranti provenienti dal Sud e dal Sud-Est
dell'Europa. Per la stessa ragione l'inchiesta compiuta in Europa fu
fatta principalmente allo scopo di raccogliere informazioni relative
alle condizioni generali esistenti nel Sud e nell’Est dell'Europa per
quanto queste condizioni fossero in un qualsiasi modo connesse al

soggetto che si considerava.

Attitudine dei paesi d’Europa verso Uemigrazione. — Tutti i paesi
d’Europa, eccetto la Russia e la Turchia, riconoscono nei loro popoli
il diritto ad emigrare. Secondo la legge russa ai cittadini dell'impero
& proibito di abbandonare il paese allo scopo di fermarsi permanen-
temente all'estero, ma il fatto che la Russia nel 1907 occupod il terzo
posto fra le nazioni d’Europa che forniscono immigranti all'America
indica che detta legge, di fatto, non esiste. Lo stesso si pud dire
relativamente alla legge turca. Dal punto di vista sentimentale I'emi-

47



23

grazione & causa, con poche eccezioni, di rimpianto nazionale. In
alcuni paesi ragioni militari provocano un'opposizione considerevole,
perché gli emigranti, generalmente, per la loro eta sono soggetti al
servizio militare. Sembra anche che in alcune parti d’Europa vi sia
una crescente e ben fondata opposizione all'emigrazione perché essa
rappresenta una perdita economica a causa dell’'esodo di tanti operai
ed agricoltori. Peraltro puo affermarsi che in generale l'emigrazione
& riconosciuta . quale fenomeno dipendente quasi esclusivamente da
irvesistibili forze economiche le quali praticamente impongono ai
diversi Governi un’attitudine di acquiescenza.

Alecuni paesi europei, principalmente la Francia, la Svizzera,
I'Olanda ed il Belgio, non hanno avuto forte emigrazione negli ultimi
anni. Vi fu un tempo in cui la Germania occupd il primo posto fra
le nazioni esportatrici di nomini, ma adesso guesta condizione di cose
& mutata. Durante il periodo in cui il movimento digmigrazione dal
Nord e dall'Ovest dell’'Europa verso gli Stati Uniti trovavasi nel mas-
simo sviluppo, la Danimarca venne in un certo qual modo coinvolta.
Pero il movimento <alla Danimarca non fu mai tanto grande quanto
quello dagli altri paesi seandinavi. II Regno Unito costituisce ancora
una fente di rilevante emigrazione verso gli Stati Uniti, ma il movi-
mento @ piu piccolo di quello che non fosse precedentemente, ed il
numero delle persone che attualmente emigrano non é tanto grande
da far considerare I'emigrazione quale un problema nazionale. Vi &
anche un notevole movimento di popolazione dal Regno Unito o piu
esattamente dall'Inghilterra e dalla Scozia verso il Canada ed altre
regioni dell'impero inglese, ma esso & incoraggiato, e, in una certa
misura, facilitato perché U'lnghilterra & il solo paese d'Europa il quale
apertamente promuove o per lo meno sanziona e facilita I'emigrazione
degli individui sussidiati dalla caritd pubblica. Pero questa emigra-
zione favorita @ diretta verso il Canada o le altre colonie inglesi an-
zicheé verso gli Stati Uniti.

Nel momento presente i paesi d'Europa che sono pilt interessati
al problema sono la Norvegia, la Svezia, I'ltalia, I'Austria-Ungheria,
la Russia, la Grecia, la Turchia e gli Stati Baleanici; ed e lattitudine
di questi paesi verso I'attuale movimento di popolazione che la Com-
missione, per quanto ¢ stato possibile, ha preso in esame.

In molti paesi europei il Governo esercita aleune funzioni rego-
latrici sull'emigrazione. Peraltro, in genervale, queste funzioni riguar-
dano specialmente la tutela dell'emigrante e mirano a proteggere
questi dallo sfruttamento e da cattivi trattamenti prima dell'imbarco
e durante il viaggio. Alcuni paesi s'interessano anche e profondamente
del benessere dei loro eittadini che hanno abbandonato la patria di
- origine. L'attitudine di alcuni Governi verso I'emigrazione subisce
naturalmente l'influenza del periodo di durata dell’'emigrazione stessa.
Come & detto in altra parte, la nuova immigrazione negli Stati Uniti,
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obbligati a vivere nelle citta. Siccome l'emigrazione & principalmente
effetto di determinate condizioni economiche la tendenza ad emigrare
dovrebbe essere piu forte fra le classi pit povere; sta di fatto pero
che T'attuale movimento di emigrazione non & formato da elementi
che costituiscono gli strati economici e sociali piu bagsi della popola-
zione. Nei paesi di Europa, come negli Stati Uniti, I'elemento piu po-
vero e meno desiderabile, sia dal punto di vista sociale, sia dal punto
di vista economico, si trova nelle grandi citta e, in generale, queste
citta danno, relativamente, pochi emigranti. L'emigrante tipico di
oggi non rappresenta neppure l'elemento economicamente e social-
mente pin basso della classe dalla quale egli proviene. Questo fatto
deve attribuirsi a cause naturali ed artificiali. In primo luogo, I'emi-
grare verso un paese sconosciuto e distante, sebbene sia un'impresa
meno ardua di prima, ¢ ancora cosa relativamente seria e difficile, la
quale richiede un grado di coraggio e di iniziativa che non & posse-
duto dai deboli di nessuna classe. Questa legge naturale regold in
massima la primitiva emigrazione dall'Europa verso gli Stati Uniti
e per la influenza di essa anche I'attuale emigrazione & formata dagli
elementi migliori e piu forti della classe particolare dalla quale I'emi-
grazione deriva. Un potentissimo aiuto alla legge naturale di selezione
¢ peraltro rappresentato dalla legge d'immigrazione degli Stati Uniti,
l'influenza della quale, nel prevenire I'immigrazione o financo i ten-
tativi di emigrazione degli individui aventi difetti fisici e mentali,
non ¢ probabilmente apprezzata da tutti. Le disposizioni delle leggi
d'immigrazione degli Stati Uniti sono ben note fra le classi dalle
* quali provengono gli immigranti europei, ed il gran numero di
individui che vengono respinti nei porti d'imbarco oppure nei porti
degli Stati Uniti ha un’influenza decisiva nel frenare I'emigrazione
degli inadatti. Questa influenza ¢ maggiormente sentita da quelli che
hanno dei dubbi sulla possibilita di essere ammessi negli Stati Uniti
in base alla legge esistente. Nello studio dei caratteri dell'emigrazione
europea la Commissione si @ limitata a considerare nei vari popoli
studiati le caratteristiche e le condizioni ordinarie che costituiscono
la loro desiderabilith o non desiderabiliti quali immigranti negli
Stati Uniti. B stato anche studiato il carattere etnico delle varie
razze ed un completo lavoro a questo riguardo, sotto il titolo « Dizio-
nario delle razze o popolazioni degli immigranti dall'Europa ¢ da
altri paesi» costituisce una delle parti del rapporto generale della
Commissione (1). Per comprendere 'immigrante odierno, oltre le os-
servazioni generali relative al carattere dell’emigrazione europea, sono

(1) Vedi il riassunto di questo rapporfo uel Bollettino dell’ Emigrazione,
anno 191°, N. 2, pag. 03-07. (Notz del C. delVE.).
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necessarie informazioni sul sesso, l'eta, I'eecupazione ed il grado di
istruzione degli emigranti. 3

A questo fine sono stati raccolti dati sulle caratteristiche suindi-
cate per un periodo di undici anni (dal 1899 al 1909) e le informazioni
riunite sono state divise secondo la classificazione gid menzionaia di
vecchia e nuova immigrazione. Gli immigranti pero sono stati divisi
secondo la razza o popolazione alla quale appartenavano e non se-
condo il paese di origine: tale divisione & stata possibile per il fatto
che I'ufficio d'immigrazione ha seguita questa classificazione a partire
appunto dal 1899. Nella esposizione che ssgue la vecchia immigra-
zione comprende le seguenti razze o popolazioni: Olandese, Fiam-
minga, Inglese, Francese, Tedesca, Irlandese, Seandinava, Scozzese e
del Paese di Galles: la nuova immigrazione comprende queste razze:
Armena, Boema e Morava, Bulgara, Serba e Montenegrina, Creata e
Slovena, Dalmata, della Bosnia e dell'Erzegovina, Finnica, Greea,
Israelita, Italiana del Nord, Italiana del Sud, Lituana, Magiara, Po-
lacca, Portoghese, Rumena, Russa, Rutena, Slovacca, Spagnuola, Si-
riaca (1) e Turca. .

Sesso degli immigranti. — Dalla classificazione degli immigranti
secondo il loro sesso si rileva una grande differenza fra le diverse
razze. La seguente tavola mostra dettagliatamente il sesso degli Eu-
ropei immigrati negli Stati Uniti dal 1899 al 1909 incluso’:

(1) Quasi tutti gli immigranti siriaci ed un gran numero dei turchi provengono
dalla Turchia Asiatica, ma essi sono qui classificati quali facenti parte della nuova
immigrazione dall’Europa sia per esigenze statistiche sia perché essi somigliano
molto alla popolazione della Turchia Europea. .
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Tavora 111, — Immigrazione Europea (Sirviaca inclusa) negli Stati
Uniti durante gli anni fiscali compresi fra il 1899 ed il 1509 di-
stinta secondo il sesso e la rassa o popolazione. (Compilata in
base ai rapporti del Commissario Generale della Immigrazione

degli Stati Uniti).

i g
| NUMERO iy o
RAZZA O POPOLAZIONE A

1 fotale |ai uomini| di donne | Jegli b R
Armena . . . . . . .. .| 20990| 15508] 5894|743 25.7
Boema e Morava s 91,727| 52237 39.490| 36.9 | 43.1
Bulgara, Serba e \/Ionteueguna | 82286 78047 3314| 96.0 | 4.0
Croata e Slovena . . l 205081 | 251,919| 44062| 85.1 | 14.9
Dalmata, della Bosnia e della‘

Erzegovina . . . 1 26,785| 24,799 1985 92.6 | 7.4
Olandese e Fiam minga > 74646| 48880 | 25757 | 65.5 | 34.5
Inglese . 8a5,016] 219222| 135804 61.7 | 38.3
Finnica . . 136,038 89.505 46,473 | 65.8 | 81.2
Francese . v e e aia wrdl 94p76| BBPO2| 89,174 58.0 | 414
Tedesea . . . . « « - . » B82995| 405868| 277,182| 59.4 | 40.6
Groe .- .« 13 sl omihe W e b b | 377827 |- 169,720 8,101 994 | 4.6
Ebrea . . . . . . . . . - 990182| 561,613| 428,566 56.7 | 43.8
Irlandese. . . L. . .. 401842 189,611 211,731 47.2 | 52.8
Ttaliana del Nord . . . . . B41888| 208,128| . 78,765| 78.4 | 21.6
Italiana del Sud. . . . . . L719260[1,351,719| 367,541| 78.6 | 21 .4
FAEARAL v vo v ie o qbe] - D244 108417 44,127 71.1 | 28.9
Ungherese . . . . - » o+ | 810,049 225,272 84,717| 72.7 | 27.3
Polacea . . . . . . . . . 82716| 567,992| 252,724| 69.2 | 30.8
Portoghese . . . . «» . . | 62240 88,515 26,725| 59.0 | 41.0
Rumena . . . . . . « . .| 68505 62636 5869| 91.4| 8.6
TRUHBR . & s S AR s 66,280 56,104 10,176 | 84.6 | 15.4
Rutena s TR e 110468 88,416 | 31.052| 74.0 | 26.0
Scandinava . . . . . . . . D34260| 327448 206321| 61.3 38.7
Scozzese . X s o oo| 112230 71,892 40.838| 63.6 | 36.4
Slovacea . MESEA 845,111 2312620 102,491 703 | 29.7
Spagnuola . . . . . . . . 45214 387402 7,812 82.7 | 17.3
BIPIBRN Y 0 el SR 0,592 34,487 16,105 68.2 | 31.8
Tareas . . o e G B | 11,239 4321 968 | 3.7
Del paese di Galle‘; T A s 18,508 11,996 6,512| 64.8 | 35.2
Di eltri paesi. . . . . . .| 923 658 265 71.3 | 28.7

Totale . . .|8213,034!5,667.928|2545,106| 69.0 | 31.0
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Non tutte le razze che formano la nuova immigrazione presentano
una forte prevalenza di womini, ma questa caratteristica & sufficiente
a creare una rilevante differenza fra la vecchia e la nuova immigra-
zione, come ¢ indicato dalla tavola che segue:

Tavora 1V. — Immigrazione Europea (Siriaca compresa) negli Stati
Uniti durante gli anni fiscali compresi fra il 1899 ed il 1909 di-
stinta per classi e per sesso.

NUMERO o
CLASSE
totale | di womini| di donne n?.fgi .ﬁgfs
Vecchia immigrazione . . .|2273,782/1,820,923 | 943,859 | 58.5 | 41.5
Nuova immigrazione. . . .|5939.2524.338.005|1.6'1.247| 78.0 | 27.0
Totale . . .|8218,034]5667.928 2,515,106 | 69.0 | 81.0

Eta degli immigranti. — L'eta degli immigranti europei & un dato
importante, sia nella nuova, sia nella vecchia immigrazione, per la
forte proporzione di individui aventi da 14 a 44 a.nm, come ¢ indicato
nella seguente tavola:

Tavora V. — Immigrazione Europea (Siriaca inclusa) negli Stati
Uniti durante gli anni fiscali compresi fra il 1899 ed il 1909 di-
Stinta in classi ed in gruppi secondo Ueta degli immigranti.

PERCENTUALI
NUMERO sul totale
| — - -
CLASSE di di di | ZE2| 3 E| 2 2
totale | individui | individui | individui FE3 5% (3258
¢ lal disotto|  da di 4 [$22.|¥2SS ¥R o
di 14 anni [14a 44 annijopinanni (FE2Z7E <(CETE
| =Rg| = == o
Vecchia im-
migrazione |2273,782| 290,164 |1,828.382| 155,236 | 12.8 | 80.4 | 6.8

Nuova immi-
grazione . |5939.252| 723,810|4,958,124| 257,318 | 12.2 | 83.5 | 4.8

Totale |8213,034| 1,013,974 | 6,786,506 | 412,554 | 12.3 | 82.6 | 5.0
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La caratteristica pit notevole — relativamente all’eta degli immi-
granti, ed in veritd una delle pin notevoli e significanti caratteri-
stiche dell'immigrazione europea negli Stati Uniti — & rappresentata
dal fatto che la maggioranza degli immigranti & formata da individui
che si trovano nel periodo produttivo della loro esistenza e soltanto
una minoranza di essi ¢ formata da elementi, per la loro etd, econo-
micamente improduttivi.

Occupazioni degli immigranti. — L'occupazione costituisce un im-
portante fattore nel valutare il carattere dell'emigrazione perche essa
indica quale sard, probabilmente, la- condizione professionale degli
immigranti dopo la lovo ammissione negli Stati Uniti. Per facilitare
lo studic di questa caratteristica gli immigranti possono esser divisi
nelle seguenti classi: «professionisti», «operai tecnici», «brae-
cianti agricoli», « agricoltori», «terrazzieri», « dor.ﬁ'éstici n, «di me-
stieri diversi» e «senza mestiere », comprendendo in questa ultima
categoria le donne ed i ragazzi.

La seguente tavola mostra, secondo la razza e la popolazione,
le occupazioni degli europei immigrati negli Stati Uniti durante gli
undiei anni che vanno dal 1899 al 1909:
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Tavora VIII. — Occupaszioni degli Europei (Siviaci compresi, Ebrei
esclusi) immigrati negli Stati Uniti dal 1899 al 1909 (anni ﬂscali)
distinti per classe e calegorie professionali.

Numero > Percentuali
OCCUPAZIONT ; . | Nuova
Vecohin : x‘{uav? Vecchl-a immi-
immigrazione | FIVFTEIONE | e | Efarione
eselusi)
Professionisti . . . . . 56,406 17.080 2.5 0.3
Operai teeniei « . . . 442,754 441,984 195 8.9
Braccianti agricoli . . . 138,598 1,142,064 \6.1 23.1
Agricoltori . . . . . . 10,633 42,605 1.8 0.9
Tariazziery ' . v o @ = 402,074 1,814,180 17.7 36.7
39 0 Lo (R, o R 424,698 403,784 18.7 8.2
Di mestieri diversi . . . 90,109 46,524 4.0 0.9
Senza mestiere. . . . . 678.510 1,041,049 298 21.0
Totale . . .| 2278782 | 4940070 | 100.0 | 100.0

L'analisi di questa tavola mostra che circa il 60 per cento della
nuova immigrazione (non compresa l'ebraica) degli undici anni presi
in considerazione era formata da lavoratori non specializzati, mentre,
nella vecchia immigrazione, questa categoria rappresentava circa il
25 per cento. La percentuale di operai tecnici & moelto pitt alta nella
vecchia immigrazione; cosi anche quella dei domestici: questo ultimo
rilievo trova spiegazione nel fatto che le donne sono, nella nuova
immigrazicne, relativamente, in nume:o piu piceslo. La percentuale
degli agricoltori ¢ pit alta nella veechia immigraziene, ma sia in
qruesta, sin nella nuova immigrazione il numero assoluto di agricoltori
fra gli immigrati ¢ cosi piccolo che non costituisce un elemento “im-
portante. Questo rilievo serve soltanto a mettere in luce il fatto che
i contadini proprietari o agricoltori indipendenti (farmen), a qual-
siasi razza essi appartengano, generalmente non emigrano negli Stati
Uniti.

L'istruzione in Europa. — 1n nessuna delle caratteristiche consi-

derate, eccetto forse in quella relativa alla intenzione di fermarsi
permanentemente negli Stati Uniti, vi & una differenza cosi grande
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Nella tavola che segue le diverse razze degl'i Europei immigrati
sono raggruppate secondo la classificazione di vecchia e nuova immi-
grazione:

Tavora X. — Numero e percentuale degli analfabeti gi 14 o pit anni
fra gli Euwropei (inclusi i Siriaci) immigrati negli Stati Uniti
dal 1899 al 1909 (anni fiscali) distinti secondo la classe alla quale

appartengono.
! Numero totale Analfabeti di 14 o piu anni
CLASSE di 14 o pilt anni
di eta cifre assolute percentuali
|

Vecchia immigrazione . 1,983.618 52,838 | 2.7

Nuova immigrazione. . 1,215,442 1,859.298 35.6

Totale . . . 7,199,060 1,912,181 26.6

Riesce impossibile accertare se 'alta percentuale di analfabeti fra
i nuovi immigranti sia un effetto principalmente dell’ambiente nel
quale ¢uesti hanno vissuto, oppure di inerenti tendenze di razza. La
prima ipotesi sembrerebbe la piu esatta se non esistesse il fatto che
razze che vivono in condizioni economiche e politiche simili presen-
tano, relativamente al grado d'istruzione, caratteristiche diverse. No-
tevole specialmente il caso dei tedeschi, la maggioranza dei quali
adesso proviene dall'Austria-Ungheria e dalla Russia: fra questi
I'analfabetismo @ assai inferiore a quello di immigranti appartenenti
a razze che vivono negli stessi paesi.

Come risulta dalle tavole su riportate — che mostrano il grado
di istruzione degli eurcpei immigrati secorido le razze alle quali
essi appartenevano — lanalfabetismo esiste in proporzioni assai
diverse nelle diverse nazioni di Europa. Riesce difficile stabilire con-
fronti relativi al grado di analfabetismo esistente fra le popolazioni
dei diversi paesi a causa dei differenti sistemi che si seguono nei vari
paesi per raccogliere le informazioni relative a questo oggetto. In
alcuni Stati Europei i registri militari sono 'unica fonte dalla quale
possono ricavarsi notizie relative all'analfabetismo, e queste notizie,
naturalmente, non possono costituire una base per determinare con
certezza quale percentuale di analfabeti esiste nel paese perché esse
si riferiscono esclusivamente ad una sola classe di individui e non a
tutti i cittadini. Questi dati perd hanno un certo valore per uno studio
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«che riguarda esclusivamente I'immigrazione, perché generalmente im-
migranti e coscritti sono reclutati dalle stesse classi di popolazione.
Sfortunatamente non e possibile avere in tutti i paesi d'Europa dati
relativi all'analfabetismo delle reclute: & doloroso specialmente che
non si possano avere quelli relativi alla Russia, la quale é una delle
tre nazicni europee che danno il maggior contingente alla corrente
d'immigrazione negli Stati Uniti. In futti i modi pud riuscire interes-
sante la tavola che segue, la quale mostra la percentuale di analfa-
beti esistente fra le reclute di dodici nazioni europee comparata alla
percentuale di analfabeti esistente fra i cittadini (bianchi) nati negli
Stati Uniti, aventi da 21 a 24 anni di eta:

‘Tavora XI. — Percentuale degli analfabeti fra le reclute di diversi
paesi di Europa e fra i cittadini bianchi nati negli Stati Uniti,
aventi da 21 a 24 anni di eld.

Percen- Data
PAESI tualedi | del rilievo FFonti della informazione
analtabetip statistico

Bel@o. =2 % 9.1 1907 Hiibner's “ Tabellen ,: 1909, p. 93

Danimarca . . . 0.20 1847 Tdem.

Franeis: . . o . 3.0 1906 Statesman’s Yearbook: 1910, p. 751

Tmpero tedesco . 0.0% 1906 Idem.

*Grrecia. L Gl 30.00 (a) Hiibner’s ¢ Tabellen ,: 1909, p. 93.

alia < By ke 30.6 1905 Annuario Statistico Ifaliano :
1905-1907.

-‘Olanda . . . . 1.9 1907 Nederland Jaareijfers: 1907, p. 51.

Rumania . . . 69.0 | 1900-190% Ann‘?&nl Statistico al Romaniei:
1907.

‘Sarhia . ST 52.1 1906 Serbie - Annuarie Statistique:
1.06, p. T12.

SRezin. 1o o PR 0.59 19004 Statesman’s Yearbook: 1908, pa-
gina 1238,

Svizzera . . . . [|(6) 0.4 1908 Statesman’s Yearbook, 1910, pa-
gina 1253,

Gran Bretagna . 1.4 | 19041905 . Idem,

Stati Uniti. . . 3.8 1900 Twelfth Census of the United
States, Supplementary Ana-
lysis.

(a) Non esistono dati. (4) Inabili a leggere.
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Nonostante che dai dati raccolti nella tabella surriferita non si
possa trarre nessuna conclusione relativa all’analfabetismo comples-
sivo esistente fra le popolazicni prese in considerazicne, pure essi
riconfermano il fatto comunemente noto che, cioe, mentre l'analfa-
betismo & minimo nei paesi de! Nord e dell’Ovest dell'Europa, esso &
assai esteso in quei paesi del Sud e dell'Est che ®ontribuiscono in
forti proporzioni all'attuale ccrrente immigratoria negli Stati Uniti.

Per alcuni dei paesi d'Europa che hanno una forte emigrazione
verso gli Stati Uniti ¢ possibile avere dati relativi all'analfabetismo,
rilevati da censimenti generali di tiufta la popolazione. Siccome la
base di rilievo di questi dati ¢ diversa secondo i diversi paesi, non
& possibile di stabilire confronti fra le varie nazioni e gli Stati Uniti;
perd, ai fini di questo rapporto, le informazioni raccolte hanno valore.

La tavola che segue mostra la percentuale di analfabeti esistente
in determinati gruppi della popolazione o in tutta la popolazione
delle nazioni indicate. La prova dell'istruzione, meno in casi espres-
samente menzionati, & costituita dalla abilita di leggere e scrivere.

Tavora XII. — Percentuale di analjabeti nella popolazione di determi-
nati paesi di Europa e negli Stati Unili.

s o
33,8
PAESE 2=28 g 7 Pase del rilievo Fonti di informazioni
=
dilrg
Austria. 23.8 | 1900 | Personedisei o pitt | Oesterr. Statist. Hand-
anni buch, 1907, p. 6.
Belgio . 219 | 1900 | I"intera popola- | AnnuaireStatistiquede
zione. la Belgique, 1906, p.74.
Finlandia . [(@) 1.2 | 100) Peraoxile di 15 0 pin Statigzt)-iste Arsbok, 1907,
anni. p-

Ungheria . | 41.0 | 1900 | Popolazione civile | Magyar Statisztikai Ev-
. di 6 o pit anni. kony, 1905, p. 324
Italia. 485 | 1905 | Persone di 6 o pit | Annuoario Statistico Ita-

anni., liano, 1905-907, p. 245.
Portogallo, | 75.1 | 1900 Tdem. Statesman’s Yearbook,
1908, p. 1367.
Rumania .| 614 | 189) | Persone di 10 o pit | Annarul Statistico al
anni. Romaniei, 1907, p. 5.
Russia . 720 | 1897 | Persone di 9 o piu | Rossiia-Perepis Nasele-
anni. nia, 1897.
Serbia . 83.0 | 1900 | L' intera popola- | Statesman’s Yearhook.
zione. 1908, p. 1485,
Spagna . 638 | 1300 Idem. Espana Censo de Ia
oblacion. 1900, vo-
lame II. p. XL
Stati Uniti | 10.7 | 1900 | Persone di 10 o pin | Twelfth Census, United
anni. States, Supplemen-
tary Analysis.

fa) Inabili a leggere,
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Non si hanno dati relativi all'analfabetismo esistente nella popo-
- lazione complessiva della Gran Bretagna, della Francia e della Ger-
anania; ma ¢ ben noto che in queste nazioni la percentusle di anal-
fabeti @ bassa in confronto a quella che si rileva nelle popolazioni
«lell'Est e del Sud di Europa. S1 dice che nei paesi Scandinavi I'anal-
fabetismo quasi non esista e questa affermazione & suffragata dal
~fatto che fra gli Scandinavi che immigrano negli Stati Uniti la per-
centuale d'analfabeti & piti bassa di quella esistente fra gli immigrati
di qualsiasi altra razza o popolazione. In Norvegia non si & fatto
nessun lentativo per raccogliere statistiche relative all'analfabetismo
appunto perché esso & scarsissimo.

Denaro mostraio dagli immigranti. — Riesce impossibile di deter-
minare, anche approssimativamente, l'ammontare di denaro o il va-
lore della proprietd che gli immigranti hanno portato negli Stati
Uniti. L'unica informazione che si possiede al riguardo e raccolta
dall'Ufficio di Immigrazione e Naturalizzazione in base ad una dispo-
sizione della legge sulla immigrazione, la quale stabilisce che bisogna
accertare se ogni immigrante possegga $30 o, in caso contrario,
quanto possegga. :

Si noti che la legge non ha inteso con cio di accertare I'ammon-
tarve di denaro effeltivamente posseduto dallimmigrante, ma unica-
‘mente di determinare se gli immigranti hanno denaro sufficiente per
pagare le spese di trasporto fino alla loro destinazione o per evitare
di dover ricorrere, subito dopo lo sbarco, alla pubblica carita. In
molti casi 'nmmontare di denaro posseduto dagli immigranti ha una
forte influenza sulla decisione velativa alla ammissibilitd degli im-
migranti.

I rapporti del Commissario Generale dell'Tmnmigrazione danno il
numero degli immigranti di clascuna razza o popolazione che mo-
strano $50 o pil, il numero di quelli che mostrano meno di $50 e
Pammontare totale mostrato da tutti. Durante gli anni (fiscali) com-
presi fra il 1905 e 1909 incluso furono ammessi negli Stati Uniti
5,547,839 immigranti Enropei, compresi i Siriaci: di questi 4,136,016
mostrarono di essere in possesso di somme di denaro, gli altri erano
in massima parte ragazzi o individui altrimenti passivi. La tavola
che segue indica l'ammontare di denaro mostrato dagli immigranti
‘distinti secondo la classificazione di vecchia e nuova immigrazione
ed essa indica anche la media per capita del denaro posseduto da
ciascun individao, ricavata in base al numero totale degli individui
che mostrarono di essere in possesso di denaro:
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Tavora XIII. — Media di denaro, per capita, mostrato al momento
dello sbarco dagli Enropei (Siviaci compresi) immigrati negli Stati
Uniti dal 1° luglio 1905 al 30 gingno 1909 distinti per classe di im-
migrazione. (Compilata in base ai rapporti del Commissario Ge-
nerale dImmlgranone degli Stati Uniti).

.s = -3.5 = ? 5 .!ledla. per capita

8 3 §§ g 2 Zz Eg | sal numero

i 2 4 £= <
CLASSE E52 [BZEEE| 2237 |Complessve O quell

AT 28T a5 i ¢

= = O : m

S E |25 8 | B EF |immigraau|moptrarono

Z =

dollari dollari dollari-

Vecehia immigraziong 1,520,272 | 1,105,305 | 61,018,916/ 39.90 55 .20

Nuova immigrazione . 4018567 | 3,030,621 | 63.623.404 15.83 20.99

Totale . . .|5547.830 4,136,016 | 124,642,320, 22.47 30.14

Come gia & detto, le somme specificate nella tabella surriferita
non rappresentano 'ammontare di denaro effettivamente portato dagli
immigranti perché quelli che pesseggono $50 o pitt non sono obbli-
gati o dichiarare I'esatta’ somma di denaro da essi posseduta. In tutti
i modi si noti che fra gli Europei ed i Siriaci provenienti dal Sud e
dall'Est dell'Eurcpa soltanto il 6.3 per cento dichiararono di avere
$50 o pii, cosicche Fammontare totale mostrato dagli immigranti ap-
partenenti a questa categoria con tutta probabilita rappresenta con
forte appressimazione la somma di denaro da essi effettivamente pos-
seduta al momento dello sbarco. Daltra parte, il fatto che il 31.6 per
cento degli immigranti provenienti dal Nord o dall'Ovest dell'Europa
i quali mostrarono denaro possedevano $40 o pin, rende impossibile
il valutare 'ammontare totale di denaro da loro portato. )

La somma complessiva di denaro mostrata da tutti gli immigranti
nei sei anni considerati ascese a § 124,6i2,370. L'ammontare mostrato
dagli immigranti provenienti dal Sud e dall'Est di Europa fu di
§ 63,623,404, somma che e inferiore a quella spedita dagli immigranti
negli Stati Uniti, sia in Austria-Ungheria, sia in Italia nel solo anno
1907. La Somma complessiva di denaro spedito in Europa dogli im-
migranti negli Stati Uniti in quest'anno (1907) fu, secondo calcoli
molto approssimativi, di § 275,000,000, vale a dire del doppio dell’'am-
montare di denaro portato da tutti gli europei immigrati in sei anni.
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Tavera NIV. — bmmigranti curopei (Siriaci compresi) stranieri am~
messi negli Stati Unili durante Uanno fiscale 1907 ed Europei (Si-
rviaei comprest) stranieri partiti dagli Stati Unili durante Uanno
fiscale 1908, distinli per rasze o popolazioni. (Compilata in base
ai Rapporti del Commissario Generale den'lmmxgrazione negli

Stati Uniti).

Tmmigranti Stranieri
ammessi nel 1907 emimﬁ nel 1908
RAZZA O POPOLAZIONE e e R
Cifre Per- Citre Per-
' assolute centuali assolute centuali

Armena . \ 2,644 0.2 234 0.1
Boema e Morava : 13,544 ) 1051 0.3
Bulgara, Serba e Montnno- 27,174 22 5465 1.6

grina. Lo,
Croata e Slovena . 47,826 3.9 98,584 75
Dalmata. Bosnia ed hrvo— 7.303 0.6 1.045 0.3

gavina.
Olandese e Fismminga . 12.467 1.0 1.198 0.3
Inglese 51,126 41 5.320 1.4
Finnica . 14,860 1.2 3.463 0.9
Francese. 9.392 . 0.8 3.063 0.8
Tedesca . 92.936 7.5 14418 3.8
Greca . 46,283 3.7 0.763 1.8
Ebrea . 149,182 12.1 7.702 2.0
Trlandese. 38,700 3.1 2.441 0.6
Italiana del Nord 51,564 4.2 19.507 5.1
Italiana del Sud 242,497 10.6 147.828 38.8
Lituana . 25,884 2.1 3.388 0.9
Magiara . 60,071 49 20.276 T2
Polacca . 138.033 11.2 46.727 123
Portoghese . 9,648 08 808 0.2
Rumena . 19,200 1.6 5.264 1.4
Russa . 16,807 1.4 7.507 2.0
Rutena . 24,081 2.0 3.310 0.9
Scandinava. 53,425 4.3 5.801 1.5
Scozzese . 20.516 17 1.506 0.4
Slovacea . 42,041 3.4 23.573 6.2
Spagnuola . 9,405 0.8 1.977 0.5
Siriaca 5.880 0.5 1.700 0.5
Turea . e 1,902 0.2 1.276 0.3
Del Paese i (lﬂ"?ﬂ S 2,754 02 163 ‘W

Totale 1,237,341 100.0 381 044 1000
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La differenza radicale fra la vecchia e la nuova immigrazione, per
quanto riguarda la stabilita di residenza durante un periodo di de-
\ pressione, & mostrata pin chiaramente dalla tavola che segue:
Tavora XV. — Europei (Siviaci inclusi) intmigrati negli Stati Uniti
‘ durante Uanno fiscale 1907 ed Euwropei stranieri (Siviaci compresi)
emigrati dagli Stati Uniti durante Uanno fiscale 1908, distinti per
classe d'immigrazione,

Tmmigranti ammessi Stranieri emigrati
e 1607 1908 -
CLASSE
cifre assolute |percentuali | cifre assolute | percentuali
Vecchia immigrazione . . 281,322 22.7 34.000 8.9

Nuova immigrazione. . . 956,019 77.3 347,044 91.1

Totale @ . .| 1237341 100.0 381 044 100.0

L'unica conclusione che si puod ricavare dalle tavole sopra riportate
& che gli immigranti appartenenti alle razze o popolazioni che formano
la vecchia immigrazione sono in gran parte coloni permanenti, mentre
una forte proporzione degli inmigranti appartenenti alle razze o popo-
lazioni che formano la nuova immigrezione & fermata da immigranti
semplicemente temporanei i quali condizionano il loro interessamento
in questo paese alle opportunita qui esistenti per trovar lavero.

Una notevole eccezione a (uesta regola ¢ rappresentata, fra gli im-
migranti appartenenti alle razze della nuova immigrazione, dagli Ebrei
i quali formarono piu del 12 per cento della corrente d'immigrazione
dall'Europa nel 1907 ed un poco piu del 2 per cento dell'esodo del 1908

* rilevando una tendenza a rimanere qui superiore a quella degli im-
migranti di qualsiasi delle razze o popolazioni della nuova immigra-
zione.

Le razze o popolazioni che mostrano, in grado minore,, tendenza
a fermarsi negli Stati Uniti sono le seguenti: Croata e Slovena, Ma-
giara, Italinna del Nord e del Sud, Polacca, Russa, Slovacea e Turca.

D'altra parte gli stranieri che hanno emigrato in minore numero
dagli Stati Uniti sono gli Armeni, i Boemi, i Moravi, gli Olandesi, i
Fiamminghi, gli Ebrei, gli Irlandesi, gli Seozzesi e quelli del Paese
di Galles.
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Fra gli emigranti dagli Stati Uniti nel 1908 di ambedue le classi
(vecchia e nuova immigrazione) la maggioranza era composta di
individui immigrati recentemente: infatti il 75 per cento degli emi-
grati della vecchia immigrazione e I'83 per cento di quelli della nuova
immigrazione avevano risieduto, senza interruzione, negli Stati Uniti
per un periodo non superiore ai cinque anni.

Swviluppo e durata del movimento di ritorno. — In base ai dati
che si posseggono, appare che per lo meno un terzo di tutti gli europei
che immigrano negli Stati Uniti ritorna in Europa. Comunemente si
cirede che questo movimento di emigrazione sia in gran parte formato
da persone occupate in lavori saltuari, le quali vanno e vengono se-
condo la stagione dell'anno e la richiesta di mano d'opera. Cid non é
esatto perche, per quanto si pud ricavare dai dati disponibili, non piu
di un terzo di quelli che ritornano in Europa immigrano nuovamente
negli Stati Uniti. Prima dell’anno fiscale 1908 le autoritd di immigra-
zione non prendevano nota del numero degli stranieri che immigra-
vano. In base ad una disposizione della legge d'immigrazione del 1907
questa informazione ¢ stata raccolta per i tre anni fiscali compresi fra
il 1908 ed il 1910 .

La tavola che segue mostra il numero degli Europei immigrati ed
emigrati durante questi tre anni:
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Tavora XVI. — Europei immigrali (Siviaci compresi) negli Stati Uniti
ed emigrali dagli Stati Uniti durante gli anni fiscali 1908, 1909
e 1910 distinti per razze o popolazioni. (Compilata in base ai rap-
porti del Commissario Generale d'Tmmigrazione degli Stati Uniti).

Bitlgtacit {1k R
) ranti
RAZZA O POPOLAZIONE i e stru‘:lieri em“g,',' ati
ammesst partiti oghi 100
immigrati
Armena 11,430 1,204 11
Boema e Morava 2 . 25,188 2,710 11
Bulgara, Serba e Moutenegnnu . 37,286 10,927 20
Croata e Slovena. 78,668 44.442 57
Dalmata, della Bosnia e dell Er—
7egovina % 10,331 1,901 19
Olandese e meminga ; 20,004 3,085 11
Inglese . 101.611 14.481 14
Finniea 32,752 5,608 17
Francese . 21,208 9,622 45
Tedesca. 192,644 39,749 21
Gireca 86,257 21,615 25
Ebrea . 236.100 18.049 S
Irlandese . 43,000 5,408 7
Italiana del l\ord T7.601 48,649 63
Ttaliana del Sud . 457414 257,902 o5
Lituana ~ 51,129 7,189 14
Magiara TRO01 51,014 [§55]
Polacea. 269,646 82,507 31
Portoghese . 18,426 2,550 14
Rumena . 50,949 8,346 27
Russa . 41,078 17,076 41
Rutena. 59,106 15,607 12
Seandinava . 113,736 15,602 14
Scozzese 42,737 4,345 10
Slovacea . 70717 41,438 50
Spagnuola 10,200 £.247 o
Siriaca . 13,507 3.810 23
Turea . > o 4,261 3.010 i |
Del Paese di (mlles A 5562 471 S
Totale 2,207.338 736,835 32
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Ovdinando i dati contenuti nella precedente favola secondo la
classificazione di vecchia e nuova immigrazione si ricava la seguente
tavola:

>

Tavora XVII. — Euwropei (Sirviaci inclusi) ammessi negli Stati Unili e
partiti dagli Stati Uniti durante gli anni fiscali 1908, 1909 e 1910
distinti per classe d'immigrazione.

N |
, Numnero
Tmmigeanti - Emigranti degli emigrati
CLASSE e
ammessi stranieri partiti per ogni
100 immigrati
|
|
| |
. I
\ecchia immigrazione . 800732 | 03704 l 16
Nuova immigrazione. . 1L507.600 643,071 t 33
l
Totale® ' . '« 2.207,338 736835 o
|

Notisi che, durante il periodo considerato, su cgni 100 immigranti
earopei alnmessi ne sono partiti 32. Nel movimento di emigrazione vi
¢ una forte preponderanza degli eurcpei del Sud e dell’Est ed il ca-
rattere temporaneo della immigrazione degli individui appartenenti
a quesle popolazioni rispetto a quelli appartenenti alle razze che for-
mone la vecchia hmmigrazione & chiaraments indicato dal fatto che
fra i primi si hauno 38 emigranti per ogni 100 immigranti mentre
fra i secondi questa proporzione ¢ del 16 per cento.

La tavola che segue indica il sesso, l'etd ed il periodo di resi-
denza vegli Stati Uniti degli europei stranieri emigrati durante i tre
anni presi in considerazione:
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Sebbene le tavole surriferite comprendano dati relativi ad un
breve pericdo di tempo — durante il guale, per lo meno per un anno,
il movimento d’emigrazioune fu straordinariamente grande — pure
esse, in complesso, indicano qual’e lo stato normale del movimento
di immigrazione e d'emigrazione di europei negli ultimi anni. Tale
osservazione ¢ suffragata dalle statistiche delle Campagnie di navi-
gazioue relative al numero dei passeggieri di terza classe trasportati
dai porti europei a quelli degli Stati Uniti e viceversa dopo il 1898,
Queste statistiche sono indicate nelln seguente tavola:

Tavora NIX. — Movimenlto Adei passeggiert di tersa classe fra i porti
curopei e quelli americani dal 1899 al 1910 incluso (anni solari).
(Compilata in base ai rapporti dell'Associazione per il traffico
transatlantico dei passeggieri).

Numero dei passeggieri
i b — Numero
PORTI in partenza in arrivo dei passeggieri
per gli negli arrivali
| st Uniti Stati Uniti  |[Per o8Nl 100 partity
Bglesk o5 s batien sore 2,504,972 1.012.739 39
Del Nord di Europa. . 4,165,782 | 1,150207 25
|
Mediterranei . . . . . 2,044,650 | 1122605 B85
!
\
W
Totale . . . | 8805354 i 3.204,581 87

Tali cifre nen possono venir comparate esattamente con le sta-
tistiche dell'Ufficio dImmigrazicne precedentemente citate perche
gqueste ultime comprendono esclusivamente gli siranieri. che immi-
grano ed emigrano menire i dati dell’Associazione delle Compagnie
di navigazione si riferiscono a tutti i passeggieri di terza classe.
Innltre le cifre dell'Ufficio d'Immigrazione comprendono tutti gli stra-
nieri senza distinzione della classe in cui essi sono stati trasportati.
Purtuttavia il fatto che quasi tutto gli immigranti viaggiano in terza
classe e che, oltre gli immigranti, sono pochi quelli che viaggiano in
deita classe rende possibile il servirsi con assoluta sicurezza degli ul-
timi dati citati allo scopo di determinare approssimativamente l'esten-
sione del movimento di immigrazione e di emigrazione.
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Mettendo a confronto i dati dell'Ufficio d'Immigrazione e quellt
delle Compagnie di navigazione si vede che gli ultimi, i quali com-
prendono un piu lungo periodo di tempo, rilevano relativamente, il
piu grande movimento d'immigrazione ed indicano che la tendenza
degli immigranti europei di partire in gran numero dagli Stati Uniti
non @ limitata agli ultimi tre anni. Queste cifre trovano una ricon-
ierma nelle statistiche ufficiali italiane le quali mostrano che dal
19 giugno 1899 al 31 dicembre 1907 incluso 1,724,952 italiani partirono
in terza classe da porti italiani diretti verso gli Stati Uniti e 798,435 ri-

tornarcno in Italia in terza classe dagli Stati Uniti.
: Non pud essere determinato con esattezza tuale proporzione degli
Lmmigranti che ritornarono in Europa non ritornino pitt negli Stati
Uniti. Peraltro questo dato pud vicavarsi approssimativamente pren-
dendo in censiderazione la porcentuale degli immigranti in arrivo i
(uali sono gia stati negli Stati Uniti. ,

Durante gli anni fiscali compresi fra il 1899 ed il 1906 incluso,
FILY per cento di tutti gii immigranti europei ammessi negli Stati
Uniti dichiararono di essere gii stati in questo paese. Come gia si
disse, il movimento di emigrazione degli europei stranieri negli ul-
timi anni & stato pari a cirea un terzo del movimento di immigrazione
europea. Tenendo presente cio ed il fafto che solo il 12 per cento cirea
di tuiti gli immigranti europei ammessi negli Stati Uniti ha dichiarato
di essere stato precedentemente in questo paese, sembra certo che cirea
due terzi degli stranieri che partono dagli Stati Uniti si allontanano
permanentemente,

Le tavole succitate mostrano anche che nel movimento di emigra-
zione gli uomini sono in numero prevalente: essi formavano 1'85 per
cento dell’'emigrazione totale degli europei del Sud e dell'Est. 11 fatto
che I'86.6 per cento di tutti gli strani=ri in parienza era formato da
individui aventi da 14 a 44 anni di eta indica che gli emigranti che
partono da questo paese sono nel fiovire degli anni. Su tutti gli emi-
grauti 1'81.6 per cento era rimasto negli Stati Uniti per non pit di
cinque anni. La causa de! gran movimento di emigrazione e special-
mente di quella parte di essa formata da individui i quali apparente-
mente si allontanano per sempre non pud essere determinata. Che il
movimento di emigrazione non sia dovuto a maneanza di opportunita
di trovar lavoro eccetto nei periodi di deprassione é resc evidente dal
fatto che vi ¢ sempre un continuo afflusso di lavoratori europei ai
quali non riesce difficile trovar lavoro. Sembra ragionevole quindi
di supporre che il movimento e dovuto a varie cause, vale a dire:
malcontento, disillusione, cattiva salute, desiderio di unirsi alla fa-
miglin ed agli amici e I'esser riusciti a=soddisfare I'ambizione di pos-
sedere un ammontare di denaro sufficiente a rendere piu facile la
Jotta per la vita nella propria patria.
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Effetii del movimento di rimpatrio in Europa. — In tuiti i paesi
d'Europa nei quali ritorna un gran numero di emigranti dall'America
gli effetti di questo movimento di rimpatrio sono evidenti. I rimpa-
- trianti, in genere, ritornano con somme di denaro le quali appaiono
vistose nell'ambiente dal quale essi si erano precedentemente allon-
tanati. Abitualmente la residenza all'estero 1i ha’resi anche pin in-
traprendenti ed ambiziosi ed ha creato in loro il desiderio di possedere
cose migliori di quelle alle quali essi erano precedentemente abituati.
Questo desiderio, abitualmente, 1i spinge a migliorare il loro
tenore di vita e ad adottare sistemi perfezionati di lavoro nell'agri-
coltura e nelle altre industrie. In diverse parti dell'Europa visitate dai
membri della Commissione le abitazioni degli emigranti ritornati sono
assai migliori di quelle dei loro vicini e la condizione economica di
essi, nel complesso, & superiore. Essi, inoltre, eccitano I'emulazione
dei loro vicini e per conseguenza tutto lo stato dell'intera comunita
frequentemente vien migliorato.

Caunsa dell'emigrasione. — L'attuale movimento della popolazione
deil'Europa verso gli Stati Uniti ¢, con poche eccezioni, attribuibile
quasi esclusivamente a cause economiche. Indubbiamente esiste una
emigrazione dovuta a ragioni politiche ed, in minor grado, nd op-
pressioni religiose, ma anche nei paesi nei quali esistono questi due
fattori di emigrazione la causa pin importante di essa rimane sempre
quella econemiea. Cido non significa, peraltro, che, nel momento at-
tuale, 'emigrazicne sia per 'Eurcpa una necessitd eccnomica. Vi fu-
rono periodi nel passato, notevolmente quello della corvestia in Irlanda,
nei queli Fassoluto bisogno spingeva a scegliere fra I'emigrazione e la
morte per inedia, ma il movimento attuale é effetto principalmente di
un desiderto molto diffuso di migliorare le condizioni economiche, piu
detla necessita di fuggire da un intollerabile stato di cose. In altre
parele emigrante odierno viene negli Stati Uniti non semplicemente
per guadagnarsi la vita ma per vivere meglio di quello che non gli
sin possibile nella sua patria d'origine. -

Con poche eccezioni l'emigrante odierno & essenzialmente un ven-
ditore di mano d’opera in cerca del mercato piu favorevole. Questo
incentivo &, in misura abbastanza considerevele, accompagnato da
un certo spirito di irrequietezza e di avventura e da un’ambizione,
pint 0 meno definita, di elevarsi nella seala sociale, ma principalimente
il movimento ¢ dovuto al fatto che il prezzo del lavoro & molto piu
alto negli Uniti che in Europa. 11 desiderio di evitare il servizio mi-
litare per alcuni paesi @ anshe una delle cause originarie dell'smi-
grazione, ma in complesso questa causa @ relativamente poco impor-
tante. D'altra parte & vero che alcuni emigrano per evitare di scontare
pene per delitti commessi oppure per fuggire la vergogna che nccom-
pagna la punizione di delitti e che altri eriminali emigrano con il

T



55

proposito deliberato di cercare un campo piu vantaggioso per la loro
attivita eriminale. L'emigrazione di delinquenti appartenenti a questa
classe & un movimento naturale non interamente caratteristico dei
paesi europei, e sebbene esso sia importante, perche & pericoloso, nu-
mericamente rappresenta una ben piccola parte della corrente di emi-
grazione europea verso gli Stati Uniti.

Allo scopo di far comprendere meglio la principale causa di emi-
grazione dall’Europa, la Commissione ha osservato attentamente le
condizioni economiche dei paesi da essa visitati, prendendo in con-
siderazione specialmente lo stato delle classi fra le quali gli emi-
granti vengono reclutati. Riusci impossibile per i Commissari di com-
piere uno studio dettaglinto a questo riguardo, ma siccome & essen-
ziale per dna intelligente discussione della questione d'immigrazione
il compreudere la situazione economica esistente nei paesi che prinei-
palinente forniscono emigranti, i risultati della inchiesta della Com-
missione sono stati completati con dati ufficiali o con informazioni
ottenute da altre attendibili fonti. |

Dal punto di vista strettamente economico, la condiziene del sala-
riato & in generale molto pilt bassa in Europa che negli Stati Uniti.
Cio & specialmente esatto per la classe dei giornalieri la quale fornisce
una forte percentuale all'emigrazione verso gli Stati Uniti. T lavoratori
tecnici sono anche pagati miseramente quando il salario che essi rice-
vono viene paragonato a quello che & pagato negli Stati Uniti; ma fra
essl la iacilith di ottenere lavoro continuo ed i salari sufficientemente
alti diminuiscono 'incentive ad emigrare. Una gran parte della emi-
grazione dal Sud e dall'Est dell'Europa é dovuta alla impossibilita
per la classe agricola di guadagnare adeguataments lavorando la terra
sia come proprietari, sia come braccianti. La mano d'opera agricola
riceve salari assai bassi ed il lavoro, in luogo d'essera continuo, di-
pende dalle stagioni. Nei casi in cui i contadini sono proprietari abi-
tualmente i poderi sono cosi piccoli, i metodi di coltivazione cosi pri-
mitivi e le tasse cosi alte che anche in anni produttivi la lotia per
l'esistenza & melto aspra e la distruzione di un raccolto rappresenta
un asseluto disastro sia per il piccolo proprietario che per il brac-
ciante che con lui lavora. Nelle plaghe agricole della Russia, dove la
popelazione non ha ancora appreso ad emigrarve, la distruzione del
raccolto causa la carestia, mentre in altre plaghe del Sud e dell’Est
dell'Eurcpa essa produce una corrente emigratoria che abitualmente
si dirige verso gli Stati Uniti. L'emigrazione viens stimolata sia nei
periodi di depressione industriale, sin in anelli di distruzione del rac-
colto, ma gli cffetti di erisi industriali non sono cosi pronunziati
perché queste abitualmente coincidono con erisi che si verificano an-
che negli Stati Uniti ed in tali periodi il movimento di emigrazione &
sempre relativamente pin piccolo.



La mancanza di dati completi relativi ai salari in molti paesi di
Europa rende impossibile di stabilire un esatto parallelo con i salari
che si pagano negli Stati Uniti. Peraltro & cosa ben nota che financo
in Inghilterra, Germania, Francia ed in altri paesi dell'Europa ocei-
dentale i salari hanno un livello pit basso di quelk degli Stati Uniti
¢ che nell'Europa del Sud e dell'Est la diiferenza & molto grande. La
Commissione riscontro I'esattezza di quanto e detto sopra nelle inchieste
da essa compiute in diverse parti dell'ltalia, dell'Austria-Ungheria,
della Grecia, della Tuichia, della Russia e degli Stati Balcanici. Di-
fatti puo essere affermato con sicurezza che in questi paesi il salario
medio degli operai occupati quali terrazzieri e braccianti agricoli
minore di cinquanta soldi al gicino e che in alcune regioni esso &
financo pin basso. E vero che in alcuni paesi i braceianti agricoli ri-
cevono dai padroni alcune concessioni sotto forma di combustibile,
vittp, ecc.; ma nei casi esaminati dalla Commissione il valore di
queste concessioni non era cosi grande da modificare materialmente
il basso livello dei salari.

E comune ma erronea credenza il ritenere che i braccianti agricoli
e gli artigiani dei paesi d'Europa dalla gquale proviene la nuova immi-
grazione possanc vivere cosi a buon rniercatu che i lera salari, per
quanto bassi, abbiano la stessa forza acquisitiva dei piu alti salari
degli Stati Uniti. 1! basso costo della vita dei lavoratori, specialinente
nel Sud e nell'Est dell'Europa, é dovuto ad un basso tenore di vita
anziche al buon mercato dei cibi e degli altri generi di prima neces-
sitd. Di fatto la carne ed altri cibi costosi, i quali sono considerati ne-
cessari al vitto del lavoratore americano, nen possono essere ac-
quistati dagli operai che lavorano in occupazioni simili nel Sud
e nell'Est dell'Europa. Lo stesso ¢ esatto per quanto riguarda le
abitazicni, gli abiti e gli altri generi che sono compresi nel cal-
colo del costo dellesistenza. Nonostante le caltive condizioni econo-
miche che circondano le classi le quali forniscono una cosi grande
parte dell’emigrazione dal Sud all'Est dell'Europa, la Comunissione
ritiene che la principale causa del movimento di emigrazione verso
gli Stati Uniti & dovuta pit ad una lodevole ambizione di migliorare
il proprio stato anziche al bisogno di procurarsi lo stretto necessario.
™ la conoscenza delle condizioni esistenti in America diffusa per mezzo
di lettere dagli amici o per mezzo degli emigrauti che ritornano per
visitare i loro villaggi nativi, la quale crea e sviluppa nelle popola-
zioni il desiderio di migliorare le propric condizioni, desiderio che
essi ritengono di poter soddisfare soltanto emigrando.

[.a Cemmissione ritiene che, ad eccezione di alcuni Ebrei russi e
rimeni, nel momento attuale sono rvelativamente pochi gli Europei
che emigrano per ragioni politiche o religiose, Senza dubbio & veio
che il malcontento pelitico_ ha ancora una certa influenza snl movi-
mento di emigrazione dall'Irlanda, ma (uesta influenza & minore di
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quella che non fosse nei primi anni. I1 sopravvivere dello spirito na-
zionale polacco indubbiamente & un fattore dell'emigrazione dalla
Prussia, dalla Russia e dall'Austria, come il malcontento contro la
dominazione russa & in una certa misura causa della immigrazione
finnica. Cosl anche con tutta probabilita una parte dell’emigrazione
proveniente dalla Turchia Europea, dalla Turchia Asiatica e dagli
Stati Balcanici & da attribuirsi alle condizioni politiche esistenti in
questi paesi. In quasi tutte le nazioni europee vi ¢ un piccolo movi-
mento di emigrazione di idealisti politici che preferiscono un governo
democratico ad un governo monarchico, ed infatti il numero com-
plessivo di tutti queili che emigrano per ragioni politiche o religiose,
ad eccezione degli ebrei gida menzionati, costituisce una porzione
ben piccola dell’attuale emigrazione europea verso gli Stati Uniti,

La Commissione prese in esame anche le cause che contribuiscono
a creare l'emigrazione. Fra esse la principale e rappresentata dai
consigli e dagli aiuti dei parenti od amici che hanno emigrato prece-
dentemente. Per mezzo di lettere provenienti da persone che hanno
gia emigrato negli Stati Uniti e con le visite degli emigranti rimpa-
trianti le classi di Europa dalle quali il movimento di emigrazione ha
origine sono tenute costantemente, se non sempre esattamente, in-
formate sulle condizioni del lavoro qui esistenti. Lettere di parenti
ed amici ed emigranti rimpatrianti sono senza dubbio i pitt potenti
promotori dell'attuale movimento di emigrazione.

La Commissione ha raccolte ampie prove di uesto fatto in tutti
i paesi del Sud e dell'Est dell'Europa. Dei due fattori summenzionati
le lettere rappresentano il pit importante e si puo affermare con si-
curezza che durante gli ultimi 25 anni le lettere provenienti da per-
sone che avevano gia emigrato dirette ad amici che erano ancora in
patria sono state la causa immediata delln maggiore percentuale del
movimento di emigrazione proveniente dall'Est e dal Sud dell'Europa.
Non vi & quasi villaggio o paese del Sud dell'Ttalia e della Sicilia che
non abbia data una parte della sua popolazione alla corrente di emi-
grazione verso gli Stati Uniti e lo stesso ¢ esatto per vaste regioni del-
I'Austria, dell'Ungheria, della Grecia, della Turchia e degli Stati Bal-
canici. Da parte degli emigranti provenienti da questi paesi vi & una
tendenza a conservare un interesse nella madre patria e conseguen-
temente vi ¢ un grande scambio di lettere fra il paese di origine e gli
Stati Uniti. Frequentemetne & stato dichiarato a membri della Com-
missione che le lettere provenienti da persone che avevano gia emi-
grato in America venivano passate da mano a mano finche tutti gli
amici e vicini dell'emigrante erano informati del contenuto di esse.
Naturalmente in periodi di attivita industriale queste lettere conten-
gono notizie ottimiste relative ai salari ed alla facilita di trovar lavoro
negli Stati Uniti, e quando a questo riguardo viene stabilito un pa-
vallelo con le condizioni esistenti in patria @ inevitabile che interi
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paesi vengano presi dal desiderio di emigrare. Lo stesso vale
per i periodi di depressioni industriali negli Stati Uniti. In tali
peiiodi le persone che intendono emigrare vengono sollecitamente in-
formate dai loro amici che sono negli Stati Uniti relativamente alle
condizioni del lavero qui esistenti, e come risuMato immediato si
verifica una forte diminuzione nella corrente di emigrazione.

Grandi promotori di emigrazione sono anche gli emigranti che
ritornano per visitare la loro terra natia. Cid & specialmente esatto
per gli emigranti del Sud e dell'Est dell'Europa i quali abitualmente
visitano piu o meno [requentemente la loro patria di origine. Fra gli
emigranti che ritornano ve ne sono sempre alcuni i quall non sono
riuseiti ad aver successo in America ed altvi i quali, a causa delle
mutate condizioni di vita e di lavoro, ritornano con la salute rovinata.
E naturale che questi esercitino un'influenza deprimente sul movi-
mento di emigrazione, ma in complesso questa influenza & relativa-
mente poco importante parché generalmente l'emigrante che ritorna
€ quello che ha avuto suceesso. Nei periodi di stasi industriale negli
Stati Uniti il gran numero degli emigranti che ritornano nei loro
paesi di origine serve a contenere temperaneamente l'emigrazione;
ma ¢ certo che dopo tutto questi emigranti che ritornano effettiva-
mnie promucvono, pia che altro, il movimento di emigrazione verso
gli Stati Uniti,

iimportanza del consiglio degli amici quale causa immediata di
emigrazione dall'Europa & anche indicata dal fatto che quasi tutti gli
emigranti europei ammessi negli Stati Uniti, sono, giusta le loro pro-
prie dichiarazioni, indirizzati a parenti od amici. La legge d'immi-
grazione degli Stati Unili dispone che per ogni straniero che arrivi
(negli Stati Uniti) vengano essunte informazioni relativamente a que-
sto punto e le statistiche mostrano che il 97 per cento di tutti gli
immigranti Buropei e Siriaci ammessi negli anni fiscali 1908 e 1909
erano indirizzati a parenti od amici. Ed ¢ notevole che questa percen-
tuale era piu alta nella nuova immigrazione anziché nella vecchia, es-
sendo del 97 per cento nella prima e dell’st.4 per cento nell’'ultima.

Cio che si ¢ esposto precedentemente non solo indica l'esistenza
di relazieni fra gli immigranti gia ammessi e quelli che li seguono,
ma fa supporre che I'emigrazione dall'Europa proceda in base a piani
ben definiti e che gli emigranti non vanno incontro alllignoto. I con-
tratti di lavoro fra utenti di mano d'opera degli Stati Uniti ed operai
d'Europa non costituiscono la causa di una parte considerevole della
presente emigrazione. Questa affermazione si riferisce soltanto ai
casi dei contratti fatti in buona fede fra utenti mano d'opera e lavo-
ratori e non ai casi di mano d'opera contrattata quali sono definiti
nella legge d'emigrazione degli Stati Uniti, la quale comprende quali
immigranti sotto contratto « qualsiasi persona che sia stata indotta o
sollecitata a immigrare in questo paese mediante offerte o promesse
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d'impiego o in conseguenza di accordi orali, scritti o stampati, espli-
citi o impliciti, di compiere in questo paese lavoro di qualsiasi specie,.
tecnico o comune ».

In base ad una stretta interpretazione della legge citata sembre-
rebbe che per sfuggire al pericolo di esser classificati quali lavoratori
sotto contratto gli emigranti dovrebbero arrivare senza avere nessuna
assicurazione sulla possibilitd di trovare impiego in questo paese. In
verita & certo che gli immigranti europei e particolarmente quelli
provenienti dal Sud e dall'Est dell'Europa sono in maggioranza ed
in base a un'interpretaziune letterale della legge, lavoratori sotto
contratto perché sembra improbabile che siano molti gli emigranti
che s'imbarchino per gli Stati Uniti senza avere una ben definita
conoscenza di cio che essi faranno dopo il loro arrivo.

Non bisogna credere, peraltro, che la Commissione ritenga che
non esistano casi di contratto di lavoro nella sua forma piu seria.
Non vi & dubbio che molti immigranti vengono negli Stati Uniti dal
Sud e dall'Est dell'Europa in base a definiti, se non palesi, accordi
con utenti di mano d'opera che risiedono in America. Ma come fu gia
detto, veri e propri contratti di lavoro non possono essere considerati
quale causa diretta o immediata di una considerevole percentuale
dell'emigrazione europea verso gli Stati Uniti. Ripetiamo, gli emi-
granti in generale ricevono assicurazioni della certezza di trovar
lavoro in America prima di partirve dai loro villaggi e non v'é
dubbio che nella pitt parte dei casi essi conoscono il posto dove sono
diretii ed il genere di lavoro che li attende. Cid & un altro effetto delle
lettere indirizzate dagli individui che hanno gia emigrato negli Stati
Uniti. Di fatto pud essere affermato che gli immigranti o per lo meno
gli immigranti arrivati da poco tempo rappresentano essenzialmente
‘gli agenti che tengono il mercato del lavoro americano ben fornito
di braccianti europei. Alcuni di essi agiscono coscientemente e su
larga scala, ma generalmente ogni emigrante non fa che semplice-
mente informare i suoi piu intimi amici del fatto che qui si trova
lavoro e li consiglia a venire. E sono queste notizie personali, le quali,
pit che qualsiasi altra agenzia promuovono e regolano la corrente
dell'emigrazione europea verso I'America.

inoltre I'immigrante che & negli Stati Uniti, oltre che consigliare,
sussidia i suoi amici del vecchio mondo allo scopo di farli emigrare.
E difficile, ed in molti casi & impossibile per gli Europei del Sud e
dell'Est, di risparmiare ur ammontare di denaro sufficiente ad acqui-
stare un biglietto di viaggio per gli Stati Uniti. Per quanto forte p
possa essere il desiderio di emigrare esso non pud esser soddisfatto,
da parte del bracciante comune il quale conti unicamente sulle pro-
prie risorse, che soltanto dopo una lunga lotta, mentre per gli immi-
grati negli Stati Uniti il prezzo del biglietto di viaggo da o per
I'Europa & relativamente cosa di poco conto e regalando oppure anti-
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cipando il denaro necessario essi rendono possibile I'emigrazione
di molti altri. Riesce impossibile di valutare quale parte delle grandi
somme di denaro che ogni anno vengono spedite all'estero dagli im-
migiranti ¢ inviata allo scopo di sussidiare parenti e amici perche essi
emigrino, ma é certo che in complesso & moito il denaro spedifo u
questo scopo. I maggiori beneficati, naturalmente, sono le famiglie
degli imunigranti, wa anche melti altri individui vengeno sussidiati.
Dopo i consigli ed i sussidi degli amici e dei parenti che hanno gia
emigrito, la propaganda degli agenti di navigazione costituisce in-
dubbiamente Ia causa pit importante dell'emigrazicne dail'Europa
verso gli Stati Uniti. Questa propaganda & molto sviluppata in tutti
i paest dell'Europa che forniscono emigranti, nonostante il fatto che
le leggi di molti paesi europei e quelle degli Stati Uniti proibiscano
il promuovere l'emigrazione, N

Naturalmeunte & difficile, se non impossibile, di applicare con
reale efficacia le disposizioni della legge degli Stati Uniti, ma indub-
biamente esse aiutano le leggi di emigrazione dei diversi paesi di
Europa nel favorire gli agenti di navigazione a sollecitare l'emigra-
zione in maniera segreta piu che apertamente.

Non sembra che le compagnie di navigazione, in genere, aperta-
mente o direttamente, violino la legge degli Stati Uniti, ma essa & vio-
lata persistentement> e continuamente dagli agenti locali e dai sub-
agenti di tali compagnie. La vendita di biglietti di viaggio per
I'America costituisce la esclusiva o principale occupazione di un grau
numero di individui residenti nel Sud e nell'Est dell'Europa, ed é
chiaro, in base alle osservazioni della Commissione, che questi agenti
locali in genere cercano di sviluppare i loro affari con ogni mezzo
possibile e per conseguenza essi incoraggiano l'emigrazione. Non vi
& nessun dato che imostri neppure approssimativamente il numero
totale di questi agenti e sub-agenti i quali si dedicano alla vendita
di biglietti di emigrazione per gli emigranti. Da fonte autorevole la
Cemmissione apprese che due delle principali linee di navigazione
hanno, soltanto in Galizia, cinque o sei mila agenti di viaggio e
che in quel paese si faceva una gran caccia di emigranti (there was
a grent hunt for emigrants). Il numero totale di questi agenti indub-
biamente & molto grande. perché il traffico di emigrazione & il piu
importante dei traffici esercitati dalle linee di piroscafi per passeg-
gieri ed esiste una gran concorrenza per assicurarsene una parte. La
grande maggioranza degli emigranti provenienti dal Sud e dall'Est
dell’'Europa viaggiano sotto bandiera estera eccetto gli emigranti ita-
liani, una gran parte dei quali viaggia sotto bandiera italiana.
Molti greei e russi ed austriaci viaggiano su navi delle loro
nazioni, ma la maggior parte del traffico emigratorio che ha origine
nei paesi dell'Est e del Sud dell'Europa, ad eccezione di quello c}a.l-
I'Italia, & esercitato da linee inglesi, tedesche, olandesi, francesi e
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belghe. Attnaimente esiste un accordo fra le piu grandi compagnie
di navigazione, accordo il quale, in certa misura, regola la distribu-
zione del traffico emigratorio ed impedisce la concorrenza sfrenata
fra le diverse linee, ma non esercita nessuna influenza sulla vigorosa
caccia di emigranti che @ fatta su tutto il territorio dei paesi che
ferniscono emigranti in maggior quantitd. L'inchiesta compiuta dalla
Commissione ed informazioni ricevute da altre sorgenti indicano che
Pincoraggiamento all'emigrazione da parte degli agenti di navigazione
¢ fatto su piu larga scala in Austria-Ungheria, Grecia e Russia che
in altri paesi. La legge russa, come gid detto, non riconosce il diritto
di emigrare permanentemente e, sebbene il grande e continuo movi-
mento di popolazione dall'impero ai paesi transatlantici provi che
questa legge non ha grande efficacia, sembra che essa eserciti una
certa influenza nel limitave lattivita degli agenti di navigazione.
Inoltre, nel periodo in cui la Commissione visitd la Russia, vi erano
due compagnie di navigazione russe le quali trasportavano gli emi-
granti direttamente da Libau agli Stati Uniti; il governo, interessato
al successo di queste linee, dispose una severa sorveglianza sugli
agenti delle compagnie estere che cercavano di fare affari nell'impero.
A causa di cio gran parte del lavoro degli agenti delle linee stra-
niere veniva fatio segretamente ed essi erano indicati alla Commis-
sione come agenti segreti. L'emigrazione della Russia &, o per lo meno
si fa apparive, come cosa molto difficile, ed il lavoro degli agenti
segreti consiste non solo nel vendere biglietti di navigazione, ma anche
nel procurarve passaporti e nel far passare la frontiera agli emigranti
i quali, per ragioni militari o per altra causa, non possono ottenere
passaporti, oppure agli emigranti che preferiscono abbandonare la
Russian senza passaporti percheé questi costano troppo. Queste afferma-
zioni vennero ripetute spesso alla Commissione. Un ufficiale russo
residente a Pietroburgo si lamentava con la Commissione dicendo che
agenti segreti ebrei di linee inglesi erano stati assoldati in Russia
per indurre i eristiani ad emigrare, in luogo degli ebrei. Venne appreso
anche che persone le quali intendevano emigrare avevano ricevute
lettere contenenti maggiori informazioni di quelle permesse dall’arti-
colo settimo della legge sull'immigrazione degli Stati Uniti ed anche
che in aleuni posti nei giorni di fiera gli agenti di navigazione girano
fra il popolo e cercano di indurlo ad emigrare (1).

La legge ungherese proibisce severamente di promuovere l'emigra-
zione ed il Governo ha perseguitato i violatori di questa disposizione
tanto vigorosamente, che le autorita di emigrazione dichiararono alla
Commissione che essi ritenevano che la legge si fosse completamente

(1) Dai rapporti non pubblicati degli agenti dell’ Ufficio d’ Immigrazione degli
Stati Uniti.
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imposta. Venne affermuto alla Commissione che le compagnie estera
di navigazione avevano agito costantemente in contravvenzione ai
regolamenti ungheresi impiegando agenti segreti allo scopo di solle-
citare affari o per mezzo di agenti che scrivevang lettere personali
agli individui che intendevano emigrare, dando loro consigli come di
partire dall'Ungheria senza il permesso del Governo. Lettere di questo
genere furono presentate alla Cominissione. Alcune di esse erano ac-
compagnate da cartz rozzamente disegnate le quali indicavano la
posizione geografica di tutte le stazioni ungheresi di sorveglianza sta-
bilite sul confine austriaco e le vie da seguire per evitare queste sta-
zioni. Alla Commissione vennero mostrati i verbali di centinaia di casi
nei quali agenti segreti di compagnie estere erano stati trovati col-
pevoli di violazione della legge ungherese la quale proibisce di inco-
raggiare I'emigrazione ed erano stati condannati axpagare ammende
oppure al carcere. Venne riferito alla Commissione che in un solo
anno u Kassa, citta ungherese sul confine austriaco, otto agenti se-
greti di compagnie di navigazione tedesche erano stati puniti per
aver violata la legge di emigrazione.

In Austria, al tempo della visita della. Commissione, vi era, rela-
tivamente, scarso interesse intorno all'emigrazione. Erano stati
fatti diversi tentativi senza successo per promulgare una legge di
emigrazione simile a quella dell'Ungheria. La legge proibisce di pro-
muovere l'emigrazione, ma pare che gli agenti di navigazione non
fossero soggetti ad una sorveglianza cosi severa come in Ungheria.
Funzionari governativi ed altre persone interessate alla situazione
dell'emigrazione dissero che essi ritenevano che 'opera degli agenti
aveva searsa infiuenza sul movimento di emigrazione il quale era
provocato quasi esclusivamente dalle condizioni economiche. Peraltro
non venne negato che gli agenti di navigazione promuovano I'emigra-
zione.

La legge italiana proibisce severamente di incoraggiare I'emigra-
zione da parte degli agenti di navigazione: i reclami relativi alla
violazione delia legge non erano tanto numerosi come in alcuni dei
paesi visitati, purtuftavia in Italia vi sono molte persone che traffi-
cano con la vendita di biglietti di navigazione e la Commissione seppe
che in quel paese si lavora attivamente per vendere biglietti ad emi-
granti.

La Commissione riscontro che gli agenti di navigazione erano
molto attivi in Greeia e che dovunque si trovavano grandi cartelloni
colorati ed altri affissi di pubblicita delle compagnie di navigazione.

Relativamente alla sua popolazione la Grecia fornisce agli Stati
Uniti piu emigranti di qualsiasi altro paese, e lo spirito di emigra-
zione nel popolo & cosi intenso che probabilmente I'attivita delle com-
pagnie di navigazione ha searsa influenza financo quale causa con-
tributiva del movimento di popolazione.
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Dmnigrazione sussidiata. — L'emigrazione sussidiata dalla carita
pubblica dall'Europa verso gli Stati Uniti & tanto piccola che non ha
nessuna o pochissima importanza. £ probabile, e facilmente credibile,
che le autorita locali qualche volta aiutino ad emigrare gli indigenti
ed i eriminali, ma tali casi sono ritenuti rari. Di fatto le nazioni
Europee guardano con rimpianto 'emigrazione dei loro giovani e forti
cittadini e la cortesia internazionale impedisce la deportazione di
criminali ed indigenti (per quanto questa emigrazione possa essere
desiderata) in una nazione la quale, per legge, rifiuta 'ammissione
a tal genere di persone. Inoltre sarebbe inutile di aiutare ad emigrare
negli Stati Uniti i veechi o le persone fisicamente o mentalmente defi-
cienti a causa delle severe disposizioni della legge d'immigrazione de-
gli Stati Uniti. B noto che nei primi tempi dell'immigrazione, quando
questa non era regolata in nessun modo, un gran numero di indigenti
e di altri elementi non desiderabili erano aiutati ad emigrarve o ve-
nivano addirittura deportati negli Stati Uniti dalle isole Britanniche
e da altri paesi. Financo nel periodo attuale, come & mostrato dal
rapporto della Commissione sulla situazione dell'immigrazione nel Ca-
nada, vi ¢ una grande emigrazione sussidiata dall'Inghilterra verso
il Canada ed altre colonie inglesi, ma non sembra che esista alcun
movimento di questa natura verso gli Stati Uniti.

Draltro canto vi sono diverse nazioni dell’emisfero occidentale le
quali fanno in Europa sforzi sistematici per provocare 'immigrazione.
Il Governo Canadese mantiene agenzie in tutti quei paesi del Nord e
dell’Ovest dell'Europa che permettono di promuovere I'emigrazione ed
esso paga a migliaia di agenti di passaggio un premio perche diri-
gano emigranti verso il Dominio (1). Peraltro il Canada non spende
aleuna somma di denaro per trasportare emigranti. Anche alcuni
paesi del Sud America, compreso il Brasile e la Repubblica Argen-
tina, cercano sistematicamente di promuovere in Europa I'immigra-
zione. Aleuni degli Stati del Nord America hanno tentato di attirare
immigranti con la distribuzione in Eurcpa di stampati che mettono
in rilievo le attrazioni di questi Stati. Pochi Stati hanno inviato Com-
missari in diversi paesi allo scopo di promuovere I'immigrazione, ma
sebbene questi sforzi siano stati coronati da qualche successo, in com-
plesso essi hanno avuto searso effetto sul movimento d'immigrazione.

_ Emigrazione di criminali. — Non pud esser negato che persone
condannate e delinquenti per professione vengano liberaments negli
Stati T'niti da tutti i paesi, ma sembra probabile che nella credenza
popolare il loro numero sia molto esagerato. Questa classe di gente

(1) The Immigration Situation in Canada, Reports of the Immigration Com-
mission (Senate Documents Non, 469; 61st Congress 2nd Session).
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emigra e viene ammessa in questo puese e, secondo l'opinione della
Comumnissione, la colpa di questo fatto non pud essere attribuita che
esclusivamente agli Stati Uniti. La Commissione & convinta che non
vi & nessun governo europeo il quale incoraggi l'emigrazione dei
propri criminali verso questo paese. E vero che alcuni governi non
prendono alcuna misura per prevenire tale emigrazione, specialmente
dopo che i criminali hanno scontata la pena alla quale sono stati
condannati; ma altri governi, e specialmente I'Italia, cercano di im-
pedire la partenza sia delle persone che sono state condannate, sia
di quelle che appartengono alle altre classi escluse dalla. legge d'im-
migrazione degli Stati Uniti. Per raggiungere questo fine I'lItalia proi-
bisce, con speciali regolamenti, il rilascio di passaporti a favore di
persone che intendono emigrarve e che sono state condannate per un
crimine o per un altro delitto o contravvenzione che, secondo lo spi-
rito della legge degli Stati Uniti, sia infamante. Secondo le leggi ita-
liane i funzionari locali emettono i certificati in base ai quali viene
determinato il diritto a ricevere il passaporto da parte della persona
che intende emigrare. Non & negato che alcuni funzionari certe volte
violino le disposizioni del governo, ma la Commissione ritiene che, in
complesso, lo sforzo per evitare l'emigrazione di criminali & onesta-
mente fatto e nella maggioranza dei casi coronato da successo. La
debolezza e l'inefficacia del sistema, peraltro, dipendono dal fatto che
la presentazione dei passaporti non e chiesta dagli Stati Uniti quale
una condizione di ammissione e sebbene i cittadini italiani non pos-
sano partire senza esserne muniti dai porti italiani, non vi & nulla che
impedisca agli individui sforniti di passaporto d'allontanarsi dall'ltalia
per altri paesi di Europa senza passaporto oppure col passaporto per
una delle nazioni del continente ed in seguito di imbarcarsi per gli
Stati Uniti da porti stranieri. Cosi si vede facilmente che la precau-
zione dell'ltalia, per quanto efficace, ¢ praticamente senza valore,
senza la cooperazione degli Stati Uniti.

Visita degli emigranti all'estero. — In alcuni porti d'Europa, I'abi-
tudine di sottoporre gli emigranti al momento dell'imbarco ad una
visita medica data da molti anni. Nei primi tempi, e si puo dire anche
fino a pochi anni or sono, lo scopo della visita era semplicemente
quello di tutelare la salute dei passeggieri durante il viaggio sul-
I'Oceano. La legge Belga del 1843 disponeva che nel caso vi fosse il
sospetto della esistenza di malattia infettiva fra i passeggieri questi
dovessero essere obbligati a passare una visita medica da parte di
un dottore di marina allo scopo di impedire l'imbarco delle persone
malate. La legge sui passeggieri di terza classe dell'Tnghilterra del-
l'anno 1848 — l'approvazione della quale fu una conseguenza dei tristi
casi del 1847 quando migliaia di emigranti scacciati dalla fame dal-
I'Trlanda morirono di febbri contratte a bordo — disponeva che tutti
i passeggieri dovessero essere visitati da un medico e che quelli, la
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condizione fisica dei quali poteva rappresentare un pericolo per la
salute degli altri passeggieri non dovessero venire imbarcati. Leggi
e regolamenti simili vennero adottati da tufte le nazioni marittime
ed attualmente sono ancora in vigore,

A questo riguardo, sulla situazione generale esercitano influenza
anche le disposizioni della legge americana sulla quarantena, in base
alla quale i consoli americani sono obbligati ad accertarsi della con-
dizione sanitaria delle navi e dei passeggieri che partono per i porti
degli Stati Uniti. Le leggi surriferite hanno lo scopo di prevenire I'im-
barco di persone affette da malattie le quali possano provocare che
la nave sia tenuta in quarantena, ma l'unica reale ed efficace prote-
zione che questo paese ha contro I'arrivo di persone altrimenti defi-
cienti, sia fisicamente, sia mentalmente, & la legge d'immigrazione
degli Stati Uniti, la quale, con il disporre reiezioni, ammende e
multe, ha reso svantaggioso per le Compagnie di navigazione il tra-
sporto di emigranti ammalati. A questa legge si deve il complesso
sistema di ispezione di emigranti attualmente stabilito in Europa nei
porti d’'imbarco ed in altre parti. .

Una sistematica ispezione medica degli immigranti nei porti degli
Stati Uniti venne per la prima volta stabilita in base alla legge d'im-
migrazione del 3 marzo 1891. Secondo tale legge, le Compagnie di
navigazione furono obbligate a trasportare gratuitamente ai porti
d’imbarco tutti gli stranieri ai quali-veniva legalmente impedito di
sbarcare e ben presto il numero delle reiezioni spinse le Compagnie
ad esercitare una certa diligenza nella selezione degli emigranti nei
porti d’'imbarco. La necessitd di un’accurata ispezione all'estero venne
imposta nel 1897 quando il tracoma, ai termini della legge americana
sull'immigrazione, venne classificato quale una malattia pericolosa-
mente contagiosa ed ancora un'altra volta quando nel 1903 la legge
d’'immigrazione stabili una multa di $100 contro le Compagnie di na-
vigazione trovate colpevoli di aver trasportato negli Stati Uniti uno
straniero affetto da malattia schifosa (loathsome) o pericolosamente
contagiosa, nei casi in cui tale malattia poteva essere, con una com-
petente visita medica, scoperta nel porto d’imbarco.

La legge d'immigrazione del 1907 attualmente in vigore, ha au-
mentato le ragioni in base alle quali pud essere imposta alle Com-
pagnie di navigazione una multa di 100 dollari, comprendendo nelle
classi degli individui, il trasporto dei quali provoca la multa: glidioti,
gli imbecilli, gli epilettici e quei tubercolotici i quali si trovino in tale
stato che le loro condizioni di salute possano essere scoperte nel porto
d'imbarco. La seguente tavola mostra l'effetto delle varie leggi che
hanno escluso gli immigranti non desiderabili a partire dal 1892 ed
indica, per anni fiscali, il numero degli individui respinti dai porti
americani di sbarco, il numero degli immigranti ammessi negli stessi
anni e la proporzione dei respinti sugli ammessi.
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Tavora NX. — Immigranti ammessi e stranieri respinti dai porti degli
Stati Uniti dal 18R al 1910 (anni fiscali). (Compilata in base ai
Rapporti del Commissario Generale d'Immigrazione degli Stati
Uniti).

v Proporzione

ANNT PISCALT Immigranti Stranieri dei A
ammessi respinti sugll.:sap::';:llesal

s 002 iRt fatluis v o SRRl S 2,164 1 su 268
ERUR R s 439,730 1,053 1 su 418
$EDRACBRNL U ey, 285.631 1,380 1 su 206
SERPRUTTY L VR 258,536 2419 1 su 107
FHOB e e 1w B 343,267 2,799 1 su 123
0§ R RS LS 230,832 1.617 1 su 143
EBE -, e e Nl 229,299 3,030 1su 76
1899 0.4 L gl MR Bl Y S 311,715 3,798 1su 82
1900, 5 e 5P L Ot 448,572 4,246 1 su 106
007 (R SO S v 487,918 3.516 1 su 139
kgl LS Rl A 648,743 4,974 1 su 130
8562 B R A S R 857,046 8,769 1su 98
54 saliig 7R MR P AT TR 812,870 7,994 1 su 102
TRy AT RN, (s 1,026,499 11,879 1 su 86
1008/ 2 L B Sl 1 1,100,735 12,432 1 su 89
907 0 21051100 20 ST 1,285,349 13,064 1su 98
1008 .’ oo st 5o R 782,870 10.902 1su 72
209 O R 751,786 10411 1 su 72
5 AR B 1,041,570 24,270 tsn 43
Tofale 'I 1% 11,022,631 130,721 1 su 91

£ un serio problema, specialmente per il benessere degli emi-
granti, quello di trovare il modo come prevenire I'imbarco nei porti
esteri degli emigranti che non possono essere ammessi negli Stati
Uniti in base alla legge d'immigrazione.

786



67

Da un punto di vista essenzialmente pratico gli Stati Uniti non
hanno nulla a temere dall’arrivo nei propri porti di persone malate,
perche la legge non permette la loro amimissione nel paese. Peraltro
da un punto di vista umanitario & senza dubbio della piu grande
importanza che gli emigranti appartenenti alle classi non ammesse
negli Stati Uniti non vengano imbarcati nei porti stranieri. Attual-
mente questo risultato & raggiunto in larga scala, con il presente si-
stema d'ispezione all’estero, perché, negli amni ordinari, per ogni
immigrante respinto all'arrivo nei porti americani per lo meno quattro
emigranti vengono respinti dalle Compagnie di navigazione ai porti
d'imbarco. i

In considerazione dell'importanza di questo soggetto la Commis-
sione compi una diligente inchiesta dei sistemi di visita esistenti nei
porti di Amsterdam, Anversa, Brema, Cherbourg. Christiania, Cope-
naghen, Fiume, Genova, Glascow, Amburgo, Havre, Libau, Liverpool,
Londonderry, Marsiglia, Messina, Napoli, Palermo, Patrasso, Pireo,
Queenstown, Rotterdam e Southampton, dai quali porti praticamente
partono tutti gli emigranti diretti verso gli Stati Uniti.

Vi & poca uniformitd nei sistemi d'ispezione attualmente in vigore
in questi porti. A Napoli, Palermo e Messina, in base alla legge ame-
ricana sulla quarantena e daccordo con il Governo italiano e le
Compagnie di navigazione, la visita medica degli emigranti ¢ fatta
da funzionari del Servizio di Salute Pubblica, e degli ospedali di ma-
rina degli Stati Uniti, i quali a questo riguardo esercitano di fatto
potere assoluto. Questi funzionari esamirano ogni emigrante e con-
sigliano di respingere ‘quelli i quali, probabilmente, per la loro
condizione fisica, correrebbero il rischio di essere respinti dagli Stati
Uniti. Sebbene questi funzionari agiscano ufficiosamente essi hanno
rappoggio sia del Governo americano sia delle Compagnie di navi-
gazione ed i loro suggerimenti, relativi alla reiezione degli emi-
granti ammalati, vengono sempre accettati.

L'estremo opposto, per quanto si riferisce all'azione degli Stati
Uniti, esiste ad Anversa, dove il Governo Belga si rifiuta di fare al-
cuna cessione della propria autoritd. L'attitudine di questo Governo
& dovuta in parte ad un disaccordo occorso tempo fa incidentalmente
all’amministrazione nel porto d’Anversa della legge americana sulla
quarantena. In questo porto neppure ai Consoli americani viene per-
messo di esercitare alcuna influenza nell'esame degli emigranti. Fra
questi due estremi esistono diversi sistemi nei quali i Consoli ame-
ricani compiono funzioni pitt o meno importanti in base alla legge
americana sulla quarantena gia citata. Per illustrare praticamente
il valore delle ispezioni che si fanno nei porti europei allo scopo di
prevenire I'imbarco di emigranti malati o per altre ragioni non de-
siderati 1a Commissione, come si vedra appresso, ha fatto uno studio
comparativo che mostra il numero e le cause delle reiezioni mnei
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porti americani degli immigranti provenienti dai diversi porti d'Eu-
ropa. g
Lispezione degli individui che intendono emigrare non é limitata
assolutamente ai porti d'imbarco, ma in diversi casi essa vien fatta
quando lindividuo che intende emigrare chiede un biglietto di navi-
gazione oppuie prima che l'emigrante parta per il porto d'imbarco.
I'esistenza piu evidente di queste visite preliminari & mostrata dal
sistema di stazioni di controllo che le Compagnie di navigazione deb-
bono mantenere sui confini della Germania con la Russia e con I'Au-
stria per ordine del Governo tedesco. Di queste stazioni ve ne sono
tredici sulla frontiera ed una vicina a Berlino. La Germania per pro-
teggere sé stessa richiede che tutti gli emigranti provenienti dall'Eu-
ropa Orientale i quali intendono di traversare il territorio tedesco per
portarsi nei porti d'irobarco vengano esaminati nelle stazioni surri-
ferite e che quelli i quali non hanno i requisiti voluti dalla legge te-
desca che regola il traffico emigranti attraverso 'lmpero oppure che,
per cause evidenti, non verrebbero ammessi negli Stati Uniti siano
respinti. Durante I'anno finito al 30 giugno 1907 su 455,916 individui
che intendevano emigrare e che vennero ispezionati nelle suddette
stazioni 11,814 furono respinti. In alcuni paesi si cerca di prevenire
la partenza di emigranti ammenocheé non risulti evidente che essi
hanno i requisiti richiesti dalla legge tedesca che regola le stazioni
di contvollo summenzionate e dalla legge d'immigrazione degli Stati
Uniti. Questo fatto & specialmente esatto per I'Ungheria, dove in di-
versi punti si compie un'ispezione locale degli emigranti che partono
per i porti di mare. Sebbene questa ispezione sia fatta dal Governo
ungherese principalmente allo scopo di sorvegliare l'emigrazione ed
in particolar modo quella degli individui soggetti al servizio militare,
pure essa riesce ad impedire la partenza di molti individui i quali
sarebbero respinti ai porti d'imbarco per causa di malattie. Non sono
ravi i casi di visite mediche fatte in occasione della vendita di bi-
glietti di navigazione allo scopo di determinare se 'emigrante ¢, se-
condo la legge degli Stati Uniti, in condizione da essere ammesso in
questo paese. L'esempio pit notevole di visite di questa natura venne
constatato in Grecia dove il sistema di visite preventive degli individui
che intendono emigrare fu stabilito in seguito ad un incidente che di-
mostrd in maniera assai efficace la severita della legge degli Stati
Uniti. Nel 1906 la Compagnia di navigazione Austro-Americana la
quale, allora, era nuova nel traffico di emigrazione ebbe, in un sol
viaggio, 300 emigranti respinti dagli Stati Uniti. Al loro arrivo a
Trieste questi emigranti respinti assalirono 1'ufficio della Compagnia
ed in seguito a questo fatto la Societd Austro-Americana ha stabilito
in Grecia una visita sistematica di tutti gli individui che intendono
emigrare. Gli agenti della Societd residenti in Grecia inviarono i loro
medici in eapo a studiare le modalita della visita medica che & fatta
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nei porti americani agli immigranti in arrivo e ciascuna delle qua-
ranta subagenzie della Societa esistenti in differenti parti della Grecia
assunse in servizio un medico. In base a questo sistema ciascun in-
dividuo che intende emigrare «dalla Grecia viene esaminato dal me-
dico dipendente dalla subagenzia prima di ricevere il biglietto di
viaggio. Se il medico da parere favorevole alla di lui partenza egli
riceve un certificato medico, deposita parte del prezzo del biglietto e
si assicura una cuccetta sul piroscafo. Quando l'emigrante si reca
al porto d'imbarco egli viene esaminato nuovamente dal medico in
capo della Compagnia e se acceltato viene imbarcato per I'America.

In Italia gli ufficiali governativi esaminano i precedenti degli in-
qdividui che intendono emigrare quando questi richiedono il passa-
porto e mei casi in cui il richiedente non ha i requisiti voluti dalle
leggi italiane ed americane egli non puo ricevere il passaporto. Que-
st'opera del Governo italiano riguarda specialmente i casi di crimi-
nali e di persone condannate, piu che i casi di individui fisicamente
deficienti. In genere gli emigranti italiani sono sottoposti a visita
medica soltanto ai porti d'imbarco.

Durante l'anno fiscale finito al 80 giugno 1907 furono respinti dai
porti degli Stati Uniti 13,064 emigranti e per i tre anni fiscali finiti
al 20 giugno 1909 il numero complessivo di tutti gli emigranti respinti
per qualsiasi ragione fu di 34,377, vale a dire 5,302 meno del numero

. di individui che vennero respinti in un periodo di tredici mesi nei
porti europei e nelle stazioni di controlle gia menzionate. Il gran nu-
wero di reiezioni che vengono fatte nei porti degli Stati Uniti non
mette in cattiva luce le ispezioni mediche che vengono fatte in Eu-
ropa, perché queste si limitano principalmente ad esaminare le con-
dizioni fisiche degli emigranti mentre Iispezione che si compie nei
porti degli Stati Uniti ha un campo molto piu largo.

Nei casi di reiezione degli emigranti le Compagnie di naviga-
sione debbono sottostare non soltanto a quelle disposizioni della legge
degli Stati Uniti che riguardano il ritorno degli immigranti respinti

- ai porti d'imbarco, ma anche alle disposizioni delle leggi europee, le

quali, in genere, obbligano dette Compagnie a rimpatriare I'emigrante
respinto nel suo villaggio nativo, che in molti casi trovasi ad una ri-

levante distanza dal porto nel quale I'emigrante respinto prese im-
barco. La legge italiana relativa agli emigranti respinti impone
financo maggiori pesi sul vettore. In base a questa legge l'emigrante
respinto ha diritto a chiedere al vettore la rivalsa dei danni sofferti

nei easi in cui egli pud dimostrare che il vettore prima della di lui
partenza dall'ltalia sapeva che egli non poteva essere ammesso se-
condo la legge del paese verso il quale emigrava. Un tribunale co-
nosciuto come Commissione arbitrale @ stato stabilito in ciascuna
provincia d'Italia allo scopo di esaminare i casi di questa natura e
Pemigranta che & stato respinto dal paese di destinazione puo rivol-
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gersi a questa Commissione senza alcuna spesa. In molti casi il vet-
tore, oltre il rimborso del prezzo del biglietto, & obbligato a pagare
all'emigrante respinto 'ammontare di salari che egli ha perduto per
essersi imbarcato. Per questa ragione il trasporto degli emigranti che
non possono essere ammessi negli Stati Uniti, in magsima, non pro-
duce nessun profitto, ma nonostante questo fatto alcune Compagnie
sono disposte a correre rischi considerevoli allo scopo di aumentare
il loro traffico di emigrazione. In tutti i modi si pud affermare chey,
in tesi generale, le visite mediche che si fanno nei vari porti sono
ben fatte ed efficaci per quanto riguarda la condizione fisica degli
emigranti: esse, come misura preventiva contro il trasporto di in-
dividui malati, i quali certamente verrebbero respinti nei porti degli
Stati Uniti, sono della piu grande importanza, e la Commissione ri-
tiene che gli studiosi del problema d'immigrazione negli Stati Uniti
non hanno piena coscienza della importanza di tali visite.

Nel rapporto completo della Commissione su questo oggetto vien
data una descrizione dettagliata delle ispezioni sugli emigranti in
ciascun porto preso in considerazione, ed ai fini di questo sunto & sol-
tanto necessario di notare qual'd l'autorita la quale ordina nei diffe-
renti porti d'imbarco la reiezione degli emigranti in base alle di-
sposizioni della legge d'immigrazione degli Stati Uniti. In alcuni casi
questa designazione riesce difficile perché apparentemente esistono
diverse autoritd, ma il seguente sommario da una idea della situa-
zione in ciascuno dei porti menzionati:

Anversa: il medico impiegato dalla Compagnia di navigazione;

Brema: i medici impiegati dal Console americano, ma pagati dalle
Compagnie di navigazione;

Cherbourg: il dottore di bordo;

Christiania: il medico della Commissione di Sanita;

Copenaghen: il medico municipale;

Fiume: il medico impiegato dalla Compagnia di navigazione il quale
agisce anche per conto del Console americano;

Genova: il medico di bordo;

Glascow: il medico di bordo;

Amburgo: i medici (compreso un oculista) impiegati dalla Compagnia
di navigazione;

Havre: i medici (compreso un oeculista) impiegati dalla Compagnia
di navigazione;

Libau: il medico impiegato dalla Compagnia di navigazione;

Liverpool: i medici impiegati dalla Compagnia di navigazione;

Londonderry: il dottore di bordo;

Maursiglia: i medici (compreso un oculista) impiegati dalla Compagnia
di navigazione ed il dottore di bordo;

Messina: un facente funzione di assistente dottore del « Servizio di
salute pubblica ed ospedali di marina degli Stati Uniti»;

790



71

Napoli: funzionari del « Servizio di salute pubblica ed ospedali di
marina degli Stati Uniti »;

~ Palermo: un facente funzione di assistente dottore del « Servizio di

salute pubblica ed ospedali di marina degli Stati Uniti»;

Patrasso: medici impiegati dalle Compagnie di navigazione;

Pireo: dottore di bordo;

Queenstown : dottore di bordo;

Rotterdam: medici (compreso un oculista) impiegati dalla Compagnia
di navigazione, un medico impiegato dal Consolato generale ame-
ricano ed il dottore di bordo;

Southampton: il dottore di bordo;

Trieste: medici impiegati dalla Compagnia di navigazione, il dottore
di bordo e gli ufficiali di polizia. Il Console americano in questo
porto esercita straordinaria autorita.

Dall'elenco surriferito & evidente che le Compaguie di navigazione
sono quelle che, nella maggior parte dei casi, hanno stabilito il si-
stema della visita medica degli emigranti nei porti europei d'imbarco
© sono esse che ritraggono i maggiori benefici dal sistema stesso.
Uno studio della situazione mostra ancora che in ciascun porto il
principale fattore del sistema surriferito & la legge d’immigrazione
degli Stati Uniti e che senza di essa non verrebbe fatto nessun esame
degno di questo nome.

Le modalita delle ispezioni differiscono nei diversi porti: in al-
cuni I'esame medico generalmente richiede parecchi giorni e vengono
impiegati specialisti per scovrire i casi di tracoma che sono quelli
che specialmente rendono necessaria una competente visita medica.
In altri, particolarmente in alcuni porti di scalo, l'ispezione & fatta
affrettatamente ed in condizioni evidentemente poco favorevoli. In al-
cuni casi i funzionari americani non prendono alcuna parte nella
ispezione e non esercitano alecuna autoritd, in altri i Consoli ameri-
cani prendono parte attiva ed in alcuni dei porti italiani gli ufficiali
medici americani hanno assoluta autorita.

A causa della mancanza di statistiche la Commissione non potéa
accertare, per nessun definito periodo di tempo, il numero totale di
reiezioni occorse in tutti i porti europei compresi nella inchiesta.
Per alcuni porti non esistevano informazioni per tutte le Compagnie
che imbarcavano emigranti, in altri porti fu possibile di accertare il
numero delle persone respinte, ma non le cause delle reiezioni.
Per conseguenza il materiale che si possiede & incompleto, ma esso
¢ sufficiente a mettere in luce I'importante processo di selezione che
si compie nelle stazioni di controllo e nei diversi porti prima di per-

mettere agli emigranti di imbarcarsi definitivamente per gli Stati
Uniti.



La seguente tavola mostra le informazioni che si sono potute rac-
cogliere relativamente al numero della reiezioni occorse nei porti
indicati durante il periodo specialmente preso in esame nell'inchiesta
compiuta dalla Commissione, periodo che comprende i 13 mesi-finiti
al 31 dicembre 1907, »

Tavora XXI. — Numero degli individui che intendevano emigrare re-
spinti nei porti d'imbarco o nelle stazioni di controllo indicate,
dal 1° dicembre 1906 al 31 dicembre 1907.

Porto o stazione Numero || ' pos, stazione Numero
3 dei | dei
ai controllo respinti J di controllo respinti
Anversa (a) , — Londonderry (@ . . . —
Brema: Marsiglia (@), . —
Stazi 1i ¢ 11
Faire ool |- S48 | |
Cherbourg (@) . e L IERROTI o S S 10,224
Christiania (@, P Palermo 2,368
Copenaghen (@), ., , | = Patrasso (e) . . . . L174
Piowe . . . . L 4789 ( Pireo (@ .°. ., -
Genova. @ . , . . . 882 | Queenstown . . . . 124
Gl Be o0k N Rotferdam:
SO - Stazione di controllo 538
Hamburg: Porto . & ikt 303
Stazione di controllo . 3,234 3
Porto. . . i kil 2,604 | Southampton (@ . =
Havre . 0. . 8N 340 || Trieste . 397
Libgu ), . (0S8 654
Liverpool @) , . . . | a38 ” Totale . . .| 89681
!

fa) manecano i dati.

b) i dati si riferiscono soltanto al North German Lloyd ed alla Navigazione
Generale Italiana, le altre linee che trasportano gli emigranti da Genova verso gli
Stati Uniti sono I'Hamburg-Ameriean, la Veloce, il Lloyd Italiano, il Lloyd Sabaudo,
la Transatlantica Spagnuola e la White Star Line.

(e) i dati si riferiscono soltanto alla Flotta Volontaria Russa. La linea Russa
per '"Asia Orientale trasporta anche emigranti da Libau.

(f) 1 dati si rieferiscono solfanto all’American Line ed alla Cunard Line. Le
altre linee che trasportano emigranti da Liverpool ai porti degli Stati Uniti sono:
* I'Allen, Dominion o White Star Line.

(e} i dati si riferiscono soltanto alla Linea Austro-Americana, le altre com-
pagnie di navigazione che trasportano emigranti da Patrasso agli Stati Uniti sono:
La Prince, La Fabre e la Transatlantica Greea,
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Come fu gia detto, & impossibile di determinare il numero esatto
i persone che intendonc emigrare alle quali & stato rifiutato, in
un periodo determinato, il biglietto di passaggio da porti europei fino
agli Stati Uniti. Dalla tavola succitata appare che fra i porti visitati
«dalla Commissione non vi sono informazioni relative alla reiezione
«degli emigranti per Anversa, Cherbourg, Christiania, - Copenaghen,
Londonderry, Marsiglia, Pireo e Southampton, e che per Genova, Li-
verpool, Libau e Patrasso le informazioni non sono complete. Cid é
deplorevole, specialmente per Liverpool, che & uno dei quatiro grandi
porti di partenza dell'emigrazione europea. Dippiu deve notarsi che
Iinchiesta della Commissione non comprese i porti di Barcellona, Bor-
deaux, Boulogne, Cadice, Calais, Dover, Gibilterra, Hull, Livorno,
Plymouth e Stettino, dai quali porti, durante il 1907 parti un certo
numero di emigranti per gli Stati Uniti. E riuscito impossibile di
raccogliere dati relativamente al numero delle persone alle quali venne
negato il biglietto di passaggio per difetti fisici dagli agenti di quelle
Compagunie le quali visitano gli individui che vogliono comprare bi-
glietti per gli Stati Uniti. In tutti i modi si ritiene che il numero di
questi individui & relativamente piccolo, Da cid che si & detto prece-
dentemente appare chiaro che il numero delle reiezioni (39,681) in-
dicato nella tavola precedente con molta probabilita rappresenta la
maggior parte di tutte Je reiezioni avvenute nei porti dimbarco o
in altri posti di Europa, ma guesto numero sarebbe rilevantemente
piu grande se si avessero informazioni complete da tutti i porti d'im-
barco. Naturalmente, & azzardato valutare il numero totale di tutte
le persone alle quali ¢ stata impedita 'emigrazione dall'Europa, ma
-si pud affermare con una certa sicurezza che durante il periodo di
tredici mesi (1° dicembre 1906 al 31 dicembre 1907) preso in conside-
razione dall'inchiesta fatta dalla Commissione per lo meno a cinquan-
tamila persone venne impedito di emigrare dai porti europei verso
gli Stati Uniti per evitare la loro reiezione dai porti americani in
base alle disposizioni della legge d'immigrazione.

Sui 39,681 casi di reiezione accertati dalla Commissione si as-
'sodd la causa della reiezione soltanto per 34,228 casi. Le principali
‘cause di reiezioni furono:

Pradonmia | ke @ HERHAR SO NS (1 BN e 19,283 casi
Altre malattie degli oechi . . . . . .. . 9622 »
T Y ) PRV EL ) B MPCIRERL A e LT 1872 »
BITESNCRAEE . L TR L OLTge T R 3,451 »
Totale 0 v ik 34,228 casi

Degno di nota ¢ il fatto che quasi tutte le reiezioni furono fatte
a causa di qualche deficienza fisica o mentale. Forse cio & naturale
perche la ispezione nei porti europei ¢ quasi sempre fatta da un punto
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di vista esclusivamente medico. Le cause della reiezione non ven-
nero menzionate in dettaglio in tutte le informazioni raccolte dalla.
Commissione, e quelle comprese sotto la classificazione di « altre
cause» includono una rilevante proporzione di reiezioni avvenute
in diversi porti. Per quanto si riferisce ai dati citati tutti gli emigranti
dei quali ¢ stata fatta menzione vennero respinti a causa di un difetto
fisico o mentale salvo le eccezioni qui menzionate: quattro a Liverpool
percheé arrestati, due a Trieste per indigenza, 117 anche a Trieste per
ordine della. polizia, uno a Queenstown perché rifiutd di sottomettersi
alla visita medica. Non pare che la ispezione che la polizia compie a
Trieste sia fatta allo scopo di impedire I'imbarco di persone che pos-
sono presumibilmente venire escluse dagli Stati Uniti. Conseguente-
mente essa non pud esser considerata quale mezzo di protezione per
gli Stati Uniti contro I'arvivo di individui appartenenti a classi non
desiderate. »

Naturalmente & possibile che fra gli emigranti respinti per «altre
cause » vi possa essere stato (ualche criminale, ruffiano, indigente,
lavoratore sotto contratto, o qualche altro individuo appartenente ad
una delle altre classi specificamente escluse dalla legge d'immigra-
zione degli Stati Uniti, ma anche ammessa, questa ipotesi, il numero
di persone respinte per queste ragioni & troppo piccolo per esser preso
in considerazione.

Nelle stazioni di controllo tedesche sul confine della Russia e del-
I'Austria vien chiesto alle persone che intendono emigrare quale am-
montare di denaro esse hanno in loro possesso, e secondo le statistiche
raccolte in tali stazioni 755 persone vennero respinte durante il 1907
per « insufficienza di mezzi ». -

In complesso, pero, lispezione che si compie all'estero, per quanto
la Commissione poté assodare durante la sua visita in Europa, non
rappresenta praticamente alcuna protezione per gli Stati Uniti ad ec-
cezione delle reiezioni che riguardano gli individui fisicamente o
mentalmente deficienti e cid nonostante il fatto che in diversi porti i
Consoli americani partecipano attivamente all'ispezione stessa e go~
dono il privilegio di respingere quegli emigranti che per qualsiasi
causa menzionata dalla legge degli Stati Uniti, non sono desiderabili.

Specialmente interessante & il sistema d'ispezione degli emigranti
attualmente in vigore a Napoli, Messina e Palermo a causa della opi-
nione, in un certo modo prevalente, che I'esame degli emigranti com-
piuto nei porti d'imbarco da funzionari americani potrebbe prevenire
la partenza di persone le quali non sono ammissibili negli Stati Uniti
secondo le disposizioni della legge d'immigrazione. L'On. T. V. Pow-
derly, Commissario generale d'Immigrazione, nel suo rapporto an-
nuale per 'anno fiscale 1900 ripeteva nei termini seguenti una racco-
mandazione che era stata gia fatta nei due precedenti rapporti dei-
I'Ufficio d'Tmmigrazione:
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« Si raccomanda che in tutti i porti d’imbarco all'estero siano de-
:stinati dei medici che rappresentino il Governo allo scopo di esaminare
le condizioni fisiche degli stranieri che intendono imbarcarsi per gli
Stati Uniti. La nota esperienza dell’abilita e dell'energia dei medici
del Servizio degli ospedali di marina degli Stati Uniti rende certo
«che se essi venissero destinati a tale servizio sarebbero pochissimi gli
individui affetti da questa pericolosa malattia che verrebbero imbar-
cati e che essi, oltre a compiere questa importantissima funzione di
prevenire 'ammissione di tracomatosi (o di altri individui affetti da
malattie contagiose non considerate nelle leggi sulla quarantena), fa-
rebbero diminuire il ritardo, le noie e l'incertezza delle visite che si
fanno nei porti degli Stati Uniti nei quali la ristrettezza dei locali ed
il numero ognora piu grande degli arrivi impone un grado di solle-
citudine che nocn permette sempre di fare una visita completa ».

I1 defunto Frank P. Sargent, per molti anni Commissario Gene-
rale d'Immigrazione, sostenne questa proposta e, nei rapporti annuali
dell'Ufficio d'Tmmigrazione, ripetutamente chiese che essa venisse ap-
provata. Nel 1906 questo Commissario Generale Sargent, riferendosi
agli esami degli immigranti, disse (1):

«In tutti i modi il sistema ideale per regolare questa situazione
di cose & quello che ¢ stato proposto per diversi anni da questo Ufficio,
vale a dire I'invio all'estero di ufficiali medici degli Stati Uniti con la
mansione di esaminare tutti gli stranieri che vogliono imbarcarsi per
gli Stati Uniti allo scopo di decidere se essi sono fisicamente e men-
talmente idonei a sbarcare in questo paese. Questo sistema impedi-
rebbe 'emigrazione non solo delle persone affette da malattie conta-
giose, ma anche di quelli affetti da idiozia e pazzia ».

. Fortunatamente il sistema proposto per tanto tempo e cosi calo-
rosamente dai signori Powderly e Sargent ¢ stato adottato nei porti
italiani per un periodo di tempo sufficiente a dimostrare l'utilita, di
esso ed a render possibile un confronto di risultati fra le ispezioni
fatte in questo paese e quelle fatte nei porti europei.

Siccome 'unico scopo della ispezione medica degli emigranti nei
porti europei d'imbarco & quello di evitare le reiezioni nei porti
americani, I'unica prova dell'efficacia di tale ispezione & data dalle
statistiche delle reiezioni fatte dagli ufficiali del Servizio d'immi-
grazione degli Stati Uniti. Allo scopo di fare questa prova, la Com-
missione ottenne da statistiche non pubblicate dell'Ufficio d’'Immigra-
zione e naturalizzazione i dati che mostrano il numero degli immi-
granti stranieri che arrivano nei porti degli Stati Uniti dai vari porti
d’Europa ed il numero degli immigranti ai quali venne, nei porti
degli Stati Uniti, negata l'ammissionq, unicamente per ragioni fisiche;

(1) Annual Report of the Commissioner General of Immigration, 1906.
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queste statistiche riguardano sei mesi del 1907 nei quali il sistema di
“visite mediche nei porti europei era quello gia descritto. In tal modo
i risultati dei due sistemi possono essere confrontati in maniera per-

fetta.

La seguente tavola mostra 1l risultato della suindicata indagine.

TavorA XXII. — Numera delle persone trasportate e numero e percen-
tuali delle persone respinte per ragioni fisiche nei porti transatlan-
tici durante gennaio, febbraio, marzo, luglio, agosto e settembre
del 1907 divise secondo i porti d'imbarco.

PORTI D'IMBARCO

Individui respinti

Anversa .
Brema .
Cherbou 5
ghristiarl\ a .
‘openaghen .
HIAMO o ire. v .29
Genova
Glasgow .
Amburgo.
Havre .

Libau . .
Liverpool
Londonderry
Marsiglia .
Messina
Napoli .
Palermo .
Patrasso .
Pireo "
Queenstown .
Rotferdam
Southampton .
Trieste . o

Totale

Numero
delle persone
trasportate | Cifre assolute | Percentuali
28,267 50 0.18
80.004 485 0.61
2,016 3 0.15
1,704 3 0.17
2.560 5 0.20
085 37 0.17
7154 17 0.24
9,295 30 0.39
55,877 179 0.32
27,354 122 0.45
8,979 37 0.41
H7.728 144 0.25
2,240 9 | 040
746 7 { 0.94
1,172 + 9.34
95,000 31t 0.33
13.118 61 0.47
6.206 36 0.57
2,602 16 0.61
8,726 16 0.18
17.291 62 0.36
0,193 23 0.25
8,094 - 27 0.31
468,061 1.690 0.36

Come fu gia detto, questa tavola mostra il numero degli stranieri
viaggianti in terza classe arrivati negli Stati Uniti dai vari porti di
Europa in essa indicati ed il numero e le percentuali di quei passeg-
gieri che vennero respinti in America in base alle disposizioni della
legge d’'immigrazione degli Stati Uniti.
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In primo luogo & interessante notare che il numero dei respinti &
straordinariamente piccolo in confronto al numero totale dei passeg-
gieri trasportati. Questo solo basta per dimostrare chiaramente che,

arco nei porti europei & assolutamente efficace; soltanto il 0.36 per
cento delle persone trasportate vennero respinte per ragioni fisiche
nei porti degli Stati Uniti e questa properzione & molto pit piccola
di quella degli individui vespinti per le stesse ragioni nei porti italiani
e nelle stazioni di controllo tedesche. :

Peraltro, ai fini di questo studio, la tavola succitata é principal-
mente interessante perché mostra quale efficacia relativa hanno le
visite fatte nei diversi porti presi in considerazione. E bene notare
fin dal principio che il numero dei respinti dipende senza dubbio dalla
classe di eniigranti che viene trasportata dai differenti porti. Per esem-
pio: tutti gli emigranti che vengono da Cristiania sono Scandinavi ed
il tracoma ed il favo, che sono le principali cause di reiezione nei
porti degli Stati Uniti, non prevalgono nei paesi scandinavi. Tutti gli
altri porti, perd, in maggiore o minore grado presentano casi di una
di queste malattie o di ambedue. Forse pochi sono quelli che si ri-
scontrano a Copenaghen a causa della immigrazione dalla Finlandia
dove il tracoma & prevalente e pochi si riscontrano a Glasgow perche
scarsa ¢ l'emigrazione continentale da quel porto. 1l tracoma non
& seonoseiuto in Irlanda, ma esso non & tanto sviluppato quanto nel
Sud e nell'Est dell'Europa, e per questa ragione Queenstwon e Lond
donderry non possono essere classificati cogli altri porti per quanto
riguarda le particolari specie di malattie schifose e contagiose le
quali provocano la reiezione di tanti stranieri nei porti degli Stati
Uniti. Liverpoo!, Southampton ed i porti continentali, ad eccezione
di quello di Copenaghen, sono centri d'imbarco di una gran parte
degli emigranti del Sud e dell'Est dell'Europa, e sebbene le malattie
che ora consideriamo prevalgano in misura diffevente nelle diverse
regioni, pure esse sono diffuse in grado sufficiente per richisdere una
diligente ispezione medica degli emigranti provenienti da queste re-
gioni. Per questo fatto i risultati delle ispezioni fatte nei porti sum-
menzionati si possono comparare ¢ dal paragone si pud ottenerce la
prova della efficacia delle disposizioni applicate nei singoli porti di
imbarco.

In base alla tavola precedente si nota che la piu piccola percen-
tuale di reiezioni si ebbe fra gli emigranti che s'imbarcavano a
Cherbourg. Infatti, su 2,016 emigranti partiti da quel porto scltanto
tre vennero respinti. Questo risultato & notevole specialmente perché
Cherbourg & un centro d'imbarco degli emigranti provenienti dal
paesi Levantini dove il tracoma ed il favo sono tanto diffusi quanto
negli altri paesi del Sud e dell'Est dell'Europa. Inoltre, esso & un
porto di scalo, dove non esiste un completo sistema d'ispezione me-

! q complesso, la visita medica che si fa agli emigranti prima dell'im-
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gic‘:l, la quale in quel porto ¢ affidata esclusivamente al dottore di
ordo.

La massima percentuale di reiezioni si ebbe fra gli emigranti
partiti da Marsiglia e questo fatto non sorprende, perché i passeg-
gieri che s'imbarcano in quel porto provengono in gran numero dalla/
Siria e dai paesi del Sud dell'Europa, dove il tratoma & specialmenta
prevalente.

‘Un'csservazione piuttosto strana si ricava comparando le reie--
zioni degli emigranti provenienti dai quattro porti di Anversa, Brema,
Amburgo e Rotterdam. Il traffico emigratorio di questi quattro porti
¢ in gran misura formato da individui che vengono dall'Europa Orien-
tale e la classe di emigranti che s'imbarca & quasi simile in tutti i
quatfro porti..Dippitt occorre notare che la grande maggioranza di
tutti gli emigranti che s'imbarcano nei porti tedeschi ed una gran
parte di quelli che partono da Anversa e da Rofterdam sono sotto-
posti all'ispezione delle stazioni di controllo tedesche. Nonostante
questi fatti si rileva una grande differenza nelle percentuali delle
persone respinte nei porti degli Stati Uniti fra gl'immigranti prove-
nienti dai quattro suindicati porti. Queste percentuali sono le se-
guenti:

Sugli immigranti provenienti da Brema i respinti furono 1 su 165;
Su quelli provenienti da Rotterdam 1 su 279;

Sugli immigranti provenienti da Amburgo 1 su 312;

Su quelli provenienti da Anversa 1 su 565.

A questo riguardo & necessario notare che i tre porti che danno '
le maggiori percentuali di respinti hanno eccellenti stazioni per emi-
granti, ottima organizzazione per compiere le operazioni d'imbarco
e completi e dettagliati sistemi d'ispezione. Nel porto di Brema, il
quale mostra la massima percentuale di emigranti respinti dagli
Stati Uniti, vi @ un medico impiegato dal Consolato americano,
mentre in quello di Anversa, il quale mostra relativamente una pro-
porzione molto piccola di respinti, né il Console, né altri funzionari
americani pigliano parte all'ispezione degli emigranti.

Peraltro, il parallello pin inferessante & quello fra Anversa e Na-
poli, perché, come gia si & detto, questi due porti rappresentano i
due estremi nei diversi sistemi d’ispezione di emigranti esistenti nei
porti d'imbarco. A Napoli l'ispezione & interamente regolata dai dot-
tori del « Servizio di salute pubblica e degli ospedali di marina degli
Stati Uniti », perd valutata in base al numero delle reiezioni nei
porti degli Stati Uniti, la ispezione di Anversa é molto piu efficace
di quella di Napoli, perché mentre la percentuale dei respinti nei
porti americani fra gli emigranti provenienti da quel porto & di
uno su 565, la percentuale dei respinti tra gli emigranti partiti da
Napoli & di 1 su 305, Fra gli emigranti provenienti dagli altri porti
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italiani, dove gli ufficiali medici americani sono incaricati di com-
piere I'ispezione degli emigranti, la proporzione dei respinti nei porti
di arrivo degli Stati Uniti & la seguente: 1 su 215 fra quelli prove-
nienti da Palermo, 1 su 293 fra quelli provenienti da Messina, 1 su 421
fra quelli provenienti da Genova, dove, peraltro, I'ispezione medica,
durante il periodo in considerazione, veniva fatta soltanto dai dottori
di bordo. Si puo affermare, pero, che le speciali malattie per le quali
gli emigranti vengono respinti dagli Stati Uniti non sono tanto pre-
va\enti fra quelli che s'imbarcano a Genova come fra quelli che par-
tono dai porti del Sud d'Italia.

uteressante e il confronto fra i porti adriatici di Trieste e Fiume.
In quest'ultimo porto l'ispezione medica @ fatta da un medico della
Compagnia di navigazione e da un dottore impiegato dal Console
americano, ma la Commissione seppe che la visita del primo era
cosi rigida, che il medico del Consolato, per molto tempo, non aveva
ritenuto rmpessario di respingere nessuno emigrante. 11 Console ame-
ricano & presente alla visita ma non esercita nessuna notevole auto-
rita. A Trieste la visita medica vien fatta dai dottori del porto dipen-
denti dalla Compagnia di navigazione e dal dottore di bordo, ed in
quel porto, durante il periodo in considerazione, il Console americano
aveva autorita maggiore di quella dei Consoli americani di qualsiasi
altro porto europeo. Il Console dichiard alla Commissione che egli
richiedeva la respinsione non solo degli individui affetti da tracoma
e favo, ma anche di quelli che presentavano deficienze fisiche meno
evidenti. L'esperienza dei fatti che si verificano nei porti americani
indica che nonostante la maggiore autorita esercitata dal Console
americano nel porto di Trieste I'ispezione che si compie a Fiume 8
piu efficace. Infatti la proporzione dei respinti nei porti degli Stati
Uniti fra gli emigranti provenienti da Fiume & solo di 1 su 597 mentre
la proporzione dei respinti fra gli emigranti partiti da Trieste & di
1 su 318. Grande & la proporzione dei respinti fra gli emigranti che
s'imbarcano nei porti greci di Patrasso e Pireo. Essa & di 1 su 175
fra quelli che partono da Patrasso e di 1 su 163 fra quelli che par-
tono dal Pireo.

& Riassunto del rapporto: Legislazione sul trasporto degli immigranti
dal 1819 al 1909 .. (

11 vapporto della Commissione d'Tmmigrazione sulla legislazione
cirea il trasporto degli immigranti' tratta delle condizioni e delle
leggi degli Stati Uniti e degli altri paesi esistenti al riguardo a par-
tire dal 1819, anno in cui venne emanata negli Stati Uniti la prima
legge relativamente a questo oggetto. La Commissione ha considerati
tre distinti periodi di tempo, vale a dire: il periodo della navigazione
a vela, che va dal 1819 al 1855; il periodo di transizicne fra la navi-

799



80

gazione a vela e quella a vapore che va dal 1856 al 1872; il periodo
della navigazione a vapore dal 1873 al 1909. Oltre al testo ed alla
discussione delle diverse leggi emanate negli Stati Uniti dal 1819
al 19069 sul trasporto degli emigranti, il rapporto riassume breve-
mente lo sviluppo della legislazione analoga negli altri paesi, e le

leggi attualmente esistenti al riguardo in Gran Bretagna, Germania
ed Italia.

Periodo della navigazione a vela: 1819-1835. — Prima del 1819
negli Stati Uniti non esisteva nessuna legge che regolasse il traffico
dei passeggieri che arrivavano o partivano dai porti americani. Per
conseguenza sulle navi di trasporto si commettevano abusi ché cau-
savano sofferenze, malattie e morti specialmente fra gli immigranti
diretti verso I'’America. Fin dall'inizio del movimento di popolazione
dall'Europa verso il nuovo Mendo, sofferenze e morti erano comuni
sulle navi che trasportavano immigranti. I casi piu tristi furono
quelli dei tremila Palatini inviati nel 1710 dall’ In@!nlitfa a New
York, 470 dei quali morirono durante la traversata e 23 immedia-
tamente dopo il loro arrivo per malattia contratta a bordo. Esiste
anche un triste racconto, fatto da un missionario Moravo agli In-
diani, delle sofferenze patite su una nave che parti nel 1731 per
I'America da Rotterdam con 156 immigranti. Essa era diretta a Fi-
ladelfia, via Falmouth. Dopo di aver ritardata la partenza per tre
seftimane essa rimase per un eguale periodo di tempo a Falmouth,
e non si forni di nuove provvigioni nonostante che l'approvvigiona-
mento fatto al prineipio del viaggio fosse solo per dodici settimane.
Dopo ofto settimane di viaggio i passeggieri furono messi a razione
liinitata e durante le ultime guattro settimane del loro viaggio essi
non potettero aver pane. Infine furono ridotti in tali condizioni che
pagavano 18 pence per un ratto e sei pence per un topo.

Nei primi tempi della Repubblica il movimento dell'immigrazione
dall'Europa verso gli Stati Uniti era piccolo. Si ritiene che dal 1784
al 1794 l'immigrazione annua fosse di circa 4,000 persone e che dal
1/94 al 1810 essa non superasse le 6,000 persone. L'inimicizia esistente
fra gli Stati Uniti e la Gran Bretagna fece diminuire il movimento
dal 1810 al 1816, ma subito dopo la dichiarazione di pace si verificd
un'immigrazione senza precedenti dall'Europa verso gli Stati Uniti.
.Si stima che non meno di 20,000 persone arrivassero nel 1817, Fu ap-
punto questo grande ed improvviso aumento di emigranti, viaggianti
su navi assolutamente non idonee al servizio di trasporto dei pas-
seggieri e non sottoposte ad alcuna legge, che causd indescrivibili
sofferenze e mortalitd. L'intensificarsi dell'immigrazione che segui il
chiudersi della seconda guerra con I'Inghilterra, fece si che venissero
in fretta trasformati in navi di trasporto-passeggieri i battelli che ori-
ginariamente erano stati costruiti esclusivamente allo scopo di tra-
sportare mercanzie,
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Questo, insieme al fatto che si aveva allora I'abitudine di imbarcare
un numero eccessivo di passeggieri su tutte le navi, rendeva insof-
{ribile la condizione dell'immigrante. Non era da attendersi che gueste
navi venissero trasformate volontariamente in modo da ridurre la
loro capacita ed allo scopo di renderle meno inabitabili.

Legge del 1819. — E quasi certo che la causa immediata della
legge del 1819 & da ricercarsi nei rapporti sulle sofferenze e sulle pri-
vazioni, alle quali erano stati soggetti gli emigranti durante gli anni
che seguirono il chiudersi della seconda guerra con la Gran Bretagna
e propriamente durante il 1817-1818.

La legge, la quale entro in vigore addi 2 marzo 1819, intese di
limitare il numero dei passeggieri che pofevano essere trasportati su
ciascun piroscafo e di garentire a questi cibo sufficiente e sano. In base
a questa legge ogni nave poteva imbarcare soltanto due passeggieri
per ogni cinque tonnellate del proprio peso, ma l'equipaggio della
nave stessa non era compreso in questo computo. Ogni nave in
partenza da un porto americano doveva avere a bordo, per ciascun
passeggiero imbarcato, sessanta galloni di acqua, un gallone di aceto,
cento libbre di provvigioni salate e cento libbre di buon pane di bordo
(ship-bread). All'arrivo nel porto di destinazione negli Stati Uniti
I'ufficiale comandante la nave doveva dare alle autoritd doganali un
completo rapporto (manifesto) nel quale era notato il numero, nome,
sesso, etd ed occupazione dei passeggieri trasportati. Questa dispo-
sizione della legge segna l'inizio della raccolta dei dati statistici rela-
tivi all'immigrazione negli Stati Uniti d’America.

La legge rimase in vigore per 27 anni, ma & dubbio se essa abbia
dato buoni risultati ed apportati benefici reali agli emigranti.
Certo e che il principale scopo di coloro che la sostennero nel Par-
lamento Federale, vale a dire «garentire agli emigranti comodita e
convenienza - degli alloggi loro assegnati» non venne raggiunto in

maniera notevole. Senza voler considerare per il momento le navi che
partivano dagli Stati Uniti con passeggieri diretti in Europa e pren-
dendo in considerazione soltanto quelle navi che portavano passeg-
gieri in questo paese, si vedra subito che la legge assicurava ben
piccolo vantaggio all'emigrante. Con il limitare il numero dei passeg-
gieri secondo il tonnellaggio della nave invece che secondo la capacita
delle terze classi, 'emigrante, per quanto riguarda spazio, venne la-
sciato nella stessa condizione. Una nave di mille tonnellate con solo
500 tonnellate di corridoi di terza classe poteva alleggiare in questi
corridoi non meno di 400 persone e siccome non vi era nessuna dispo-
sizione in base alla quale venisse ordinato che questo spazio dovesse
rimaner sgombro di merci I'emigrante era soggetto, a questo riguardo,
agli stessi inconvenienti esistenti prima della legge, senza che la let-
tera della legge venisse violata. Inoltre & difficile di vedere quale
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particolare vantaggio I'emigrante poteva ricavare dalle disposizioni
relative alla quantitd di provvigioni che doveva essere caricata sui
piroscafi in traffico d’emigrazione. Queste disposizioni riguardavano
soltanto le navi in partenza dai porti degli Stati Uniti e non obbli-
gavano i vascelli che arrivavano in questo paese con passeggieri da
porti esteri di fornirsi di cibi sufficienti ed idonei. Y

Riassumendo gli effetti della legge del 1819, si puo affermare che:
1° essa proteggeva dal pericolo di morte per inedia i passeggieri che
partivano da questo paese per 'Europa, ma non quelli che partivano
dall’Europa per questo paese; 2° essa limitd in un certo modo il nu-
mero dei passeggieri su tutte le navi, sia su quelle in arrivo sia su
quelle in partenza; 3¢ essa costitui la base delle informazioni le quali
sono state in seguito raccolte relativamente all'immigrazione negli
Stati Uniti. Durante il primo periodo di questa legge essa rimase
(uasi unica, perché solo un altro paese aveva legiferato sullo stesso
oggetto, vale a dire I'Inghilterra, la quale dieci anni prima, nel 1809,
aveva votata una legge per regolare il trasporto dei passeggieri. La
grande maggioranza degli immigranti verso gli Stati Uniti, durante
la prima parte del secolo, s'imbarcava nei portiinglesi e ad essi la
legge inglese offriva una certa protezione, ma i racconti delle tristi
esperienze sofferte dagli immigranti di quei tempi mostrano che la
protezione sia della legge inglese sia della legge americana era in-
sufficiente.

Legge del 1847. — Fra il 1819 ed il 1347 negli Stati Uniti non fu
emanata nessuna legge relativa al trasporto dei passeggieri. Nel 1847
il Parlamento Federale voto « una legge per regolare il trasporto dei
passeggieri sulle navi mercantili ». Questa legge sostitui quella del 1819
cambiando tutte le disposizioni di questa ultima eccetto quella che
regolava l'approvvigionamento delle navi. La nuova legge conteneva
diverse aggiunte intese ad assicurare maggiori comodita agli emi-
granti. Teoricamente essa rappresentd un passo innanzi nella neces-
saria riforma delle condizioni di trasporto degli emigranti percheé, in
base alle sue disposizioni, venne in parte mitigato I'inconveniente di
un soverchio affollamento di emigranti su un piroscafo. Purtuttavia
il periodo di eirca quindici mesi durante il guale la legge fu in vigore
fu uno dei pin tristi nella storia della emigrazione europea verso il
Nuovo Mondo. La carestia delle patate in Irlanda si ebbe nell'anno
1847, ed essa provoco un grande aumento dell'emigrazione da quel
paese e da altre parti del Regno Unito. Durante i primi sei mesi
del 1847 dai porti inglesi partirono 174,048 emigranti diretti verso gli
Stati Uniti e le colonie inglesi del Nord America. Di essi 101,767 erano
dirvetti verso gli Stati Uniti e 72,281 verso le colonie inglesi, prinei-
palmente il Canada. Durante il precedente anno 1846, il numero degli
emigranti imbarcatisi nei porti inglesi per gli Stati Uniti e per le
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colonie inglesi del Nord America ascese rispettivamente, secoudo
1'On. A. Dudley Mann, ad 82,280 e 43,439, vale a dire ad un totale
complessivo di 125,728 (1). La stessa autoritd afferma anche, che sul
numero degli emigranti che partirono dai porti inglesi per gli Stati
Uniti durante i primi sei mesi del 1847, 75,000 erano irlandesi. E pro-
babile che in questo periodo anche nella corrente emigratoria verso
il Canada l'elemento irlandese fu molto rilevante. Siccome riusciva
impossibile di imbarcare un cosi grande numero di emigranti sulle
navi che facevano regolarmente questo traffico, molti battelli non
idonei al trasporto dei passeggieri vennero affrettatamente trasfor-
mati e messi in servizio. Cio avvenne principalmente in Irlanda dove
il numero di persone che fuggirono in seguito alla carestia fu troppo
grande per permettere il loro trasporto sulle navi che abitualmente
trasportavano passeggieri. Nel rapporto surriferito il Sig. Mann af-
ferma che, mentre précedentemente il 95 per cento di tutti gli emi-
granti inglesi partiva da Liverpool, durante i primi sei mesi del 1847
questa proporzione diminul di circa un terzo, e cio fu dovuto all'au-
mento del traffico diretto fra i porti irlandesi ed americani. L'Irlanda
in quel tempo fu colpita anche da infezione di febbri. Le abitudini
di vita, a causa della carestia, erano tali da facilitare la diffusione
di malattie che venivano trasportate a bordo delle navi dove, negli
affollati e poco ventilati alloggi, miglinia di persone morivano ed
altre migliaia sopravvivevano durante il viaggio soltanto per morire
immediatamente dopo il loro sbarco negli Stati Uniti o nel Canada.
Per quanto cattive fossero le condizioni sulle navi dirette verso i
porti degli Stati Uniti, esse erano financo peggiori su quelle dirette
verso il Canada. Migliaia di emigranti irlandesi ed inglesi morirono
durante la traversata verso il Canada ed a Grosse Island, vicino Que-
bec, dove era situata la stazione Canadese di quarantena; nel 1847
soltanto morirono 7000 emigranti affetti da febbri e colera.

Legge del 1848. — Di tutte le leggi sul trasporto dei passeggieri
votate negli Stati Uniti, quella del 22 febbraio 1847 ebbe la vita piu
breve, percheé il 17 maggio 1848 fu sostituita da «una legge per prov-
vedere alla ventilazione delle navi di trasporto passeggieri e per altri
scopi ». Ragioni umanitarie motivarono la nuova legge, ma non vi
& dubbio che gli interessi commerciali influirono a provocare aleuni
cambiamenti sanciti nella legge stessa. Due sistemi erano stati presi
gid in considerazione per regolare la distribuzione dei passeggieri
- ed il numero di essi che poteva essere imbarcato a bordo di una sin-
gola nave. Il primo sistema, quello della legge del 1819, proporzio-

(1) Sickness and mortality on board emigrant ships, (Senate Reports, 33d Cong.,
1st sess., Rep Com, No. 386, P, 89).
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nava il numero dei passeggieri al tonnellaggio della nave ed il se-
condo, adottato dalla legge del 1847, proporzionava il numero dei pas-
seggieri oltre che al tonnellaggio della nave anche a un determinato
spazio quadrato della superficie del ponte per ogni passeggiero.

Con la legge del 1848 gii Stati Uniti, per la prjma volta, dispone-
vano che tutte le navi che trasportavano passeggieri in arrivo o in
partenza dai porti americani dovessero avere a bordo nell'ultimo porto
di partenza la quantita e la specie di provvigioni prescritte. Con lo
stabilire che su ogni nave vi dovesse essere una graticola per permet-
tere ai passeggieri di terza classe di cucinare, e con l'autorizzare il
capitano a mantenere la disciplina e la pulizia venne fatto un ten-
tativo per evitare gli abusi che erano stati assai comuni sulle navi
di trasporto degli emigranti. Fu disposto che gli alloggi degli emi-
granti dovessero essere costruiti in modo da rendere facile la pulizia
di essi e che vi dovesse essere una latrina per ogni cento emigranti.

La legge del 1848 rimase in vigore fino al 1855. In essa vi erano
parecchie buone cavatteristiche, ma, gindicando dall’agitazione e dalle
discussioni che precedettero la legge del 1855, & lecito dubitare sui
miglioramenti effettivamente apportati dalla legge alle condizioni di
trasporto degli emigranti. '

Durante questo intero periodo il traffico degli emigranii veniva
fatto esclusivamente con navi a vela. La navigazione a vapore di-
venne seria rivale della nave a vela nel traffico oceanico soltanto
nel 1840, In quell'anno la prima delle grandi compagnie di naviga-
zione transatlantica inaugurd un servizio fra Liverpool e Boston as-
sorbendo, con una o due altre ccmpagnie che si stabilirono imme-
diatamente dopo, il miglior traffico di merci e passeggieri e lasciando
alla navigazione a vela il trasporfo del peggior carico e degli emi-
granti.

Legge del 1855, — La legge del 1855, a differenza delle altre che
I'avevano preceduta le quali vennero emanate in tutta fretta, fu pre-
ceduta da una accurata indagine sulle condizioni di trasporto degli
emigranti, Addi 7 dicembre 1853 il Senato votdé un ordine del giorno
con il quale si stabiliva la nomina di un comitato di senatori «allo
«scopo di considerare le cause e lo sviluppo della infermitd e morta-
« lita che prevale a bordo dei piroscafi che trasportano emigranti di-
«retti in questo paese e se e quale legislazione sia necessaria per la
«migliore protezione della salute e delle vite dei passeggieri fraspor-
«tati a bordo di tali navi». Presidente di questo Comitato fu 1'0Ono-
revole Hamilton Fish. Dopo un'inchiesta sulla situazione il Comitato
presentd diverse raccomandazioni relative alla legislazione che rego-
lava il trasporto dei passeggieri di terza classe e presentd un progetto
di legge allo scopo di porre in effetto le proprie raccomandazioni. I1
rapporto ed il progetto di legge vennero presentati al Congresso addi

804



&

2 agosto 1854 ed il 3 marzo 1855 fu approvata una nuova legge sui
passeggieri, la quale, con lievi modificazioni, fu la legge che regolo
il trasporto degli emigranti fino a che non venne adottata la legge
del 1882.

Teoricamente la legge del 1835 sanciva disposizioni per un mag-
gior spazio di area, per una migliore ventilazione, per alloggi piu con-
venienti, per facilitare la cucina dei cibi ed il servizio di questi, per
uno spazio interamente libero sul ponte, ecc. ecc. Nonostante che i
legislatori avessero avuto come principale mira quella di riparare
ai danni del soverchio affollamento di emigranti a bordo di una
nave, che aveva avuto conseguenze cosi disastrose negli anni prece-
denti, la redazione letterale della legge fu, disgraziatamente, tale
che le disposizioni relative al numero dei passeggieri che potevano
essere (rasportati non ebbero nessun effetto, e, per quanto riguarda
questa parte del trasporto emigranti, praticamente non vi fu nessun
limite legale fino a che non venne approvata la legge del 1882.

Modificazione del 1860 alla legge del 1855. — Nel 1860 il Parla-
mento Federale modificd la legge del 1855 allo scopo di meglio tute-
lare le donne che venivano trasportate sulle navi in traffico di emi-
grazione In base a questa modificazione fu disposto che qualsiasi ma-
rinaio o altro impiegato di una nave degli Stati Uniti colpevole di
seduzione o di rapporti illeciti con qualsiasi donna durante il viaggio
dovesse essere punito con la prigione per non pin di dodici mesi o
con ammenda di non pit di mille dollari, Si dispose anche che gli
ufficiali, i marinai o qualsiasi altra persona impiegata su una nave
che trasportava emigranti negli Stati Uniti non potesse visitare gli
alloggi degli emigranti senza I'ordine o il permesso degli ufficiali di
comando della nave stessa.

Periodo di transizione dalla navigasione a vela alla navigazione
a vapore (1856-1872). — Durante il periodo nel quale fu in vigore la
legge del 1855.1e navi a vela scomparvero (uasi interamente dal traf-
fico emigratorio e siccome defta legge non aveva giurisdizione sui
proscafi, gli Stati Uniti non esercitarono nessuna sorveglianza sul
trasporto degli emigranti. La legge del 1835 fu intitolata «una legge
per regolare il trasporto dei passeggieri su piroscafi e su altre navi»,
ma, non si sa se intenzionalmente oppur no, i piroscafi non furono
sottoposti ad alcuna restrizione. Purtuttavia le condizioni degli emi-
granti sulle navi a vapore erano incommensurabilmente migliori di
(quella esistenti sulle navi a vela. La concorrenza e le leggi di altre
nazioni furono le forze che migliorarono le condizioni di trasporto,
ma l'introduzione del vapore fu la causa fondamentale della trasfor-
mazione degli alloggi degli emgiranti, i quali nei primi tempi ave-
vano costituito una vergogna per la civilta.
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Il periodo che corre dal 1856 al 1872 fu distinto da due impor-
tanti cambiamenti nel traffico emigranti: la quasi completa sostitu-
zione dei piroscafi alle navi a vela e la eliminazione delle navi ame-
ricane. g

Gli scrittori della storia della navigazione a vela ed a vapore
sono d'accordo nell'affermare che prima del 1850 la navigazione a
vapore ebbe importanza soltanto nel trasporto dei passeggieri di
prima classe. In quell'anno la Inman Line di recente stabilita
entro in concorrenza con le navi a vela per il trasporto degli emi-
granti (1). Scarsi furono gli effetti di questa concorrenza, per i dieci
anni successivi; le navi a vela continuarono a trasportare la maggio-
ranza degli emigranti. Nel 1853 la Inman Line offriva di trasportare
soltanto un limitato numero di emigranti e le altre compagnie di
navigazione non entrarono in questo traffico se non parecchi anni
dopo. L'Hamburg American Line, la quale fu organizzata nel 1846,
esercitd il suo traffico per nove anni con navi a vela e soltanto
nel 1856 aggiunse alla propria flotta i suoi primi piroscafi. I1 North
German Lloyd si formd con l'unione di tutte le linee di navigazione
facenti capo a Brema, e nel 1859 inaugurd un servizio a vapore con

il porto di New York, servizio che, ofto anni dopo, divenne settima-
nale, Fino al 1862 la Cunard Line, la quale era stata in servizio per
22 anni, non trasporto passeggieri di terza classe (2).

Una volta stabiliti nel traffico emigratorio, i piroscafi ben presto
monopolizzarono la maggior parte del traffico. Questo fatto & messo
in luce dalla seguente tavola la quale mostra il numero degli irami-
granti sbarcati a Castle Garden, New York, da navi a vela e da piro-
scafi negli anni che vanno dal 1856 al 1873:

(1) Our Ocean Railways, A. Fraser Mc¢ Donald; the Ocean Carrier, Joseph R.
Smith.

(2) American Navigation, Henry Hal_l;' History of Merchant Shipping, William
Schaw-Lindsay. .
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TAvoLA 1. — Passeggieri sbarcati a Castle Garden, New York da ve-
lieri e piroscafl dal 1856 al 1873.

s Pameggier:utraspomti l’ementuale dai tp
ANNI totale

dipasseggierf|  yojiarg Piroscafi Velieri Piroscafi

1856 . .| 141570 186.459 5L | 964 36
1857 . .| 184,886 164,650 20.236 89.1 10.9
1858 . . 84,226 67,837 13389 80.5 195
1859 . . 85,602 61,384 24,218 n7 282
1860 . .| 108,682 74,485 34.247 685 81.5
1861 . . 68,311 47,201 21,110 60.1 30.9
1862 . . 81,458 55,615 25.843 68.3 81.7
1868 . .| 161,648 97,7117 63,931 60.5 59.5
1884 . .| 184700 102,906 81,749 55.7 443
1865 . .| 200,081 883,452 116,579 41.7 58.3
1856 . .| 286,651 75,008 160,658 2.1 67.9
1887 . .| 245401 48,479 197,012 197 80.3
1868 . .| 216623 31,682 184.941 146 85.4
1869 . .| 257,188 28,268 208920 | 110 89.0
1870 . .| 218554 18,413 195.141 8.6 01.4
1871 . .| 228962 14,564 214,308 6.4 93.6
1872 . .| 208256 18,367 274,880 6.3 93.7
1873 . .| 268288 8,715 250,573 32 06.8
Tolale . | 8261127 | 1.186,142 | 2124985 348 65.2

Non vi sono dati attendibili per mostrare il numero relativo dei
passeggieri trasportati dopo il 1873 su navi a vela ed a vapore, ma
cio e di poca importanza, perché pochi anni dopo la navigazione a
vapore aveva acquistato il monopolio del traffico.
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Nello stesso tempo avveniva rapidamente il secondo cambiamento
al quale abbiamo suaccennato. Le navi americane avevano per molti
anni trasportato un numero di emigranti assai piu grande di quello
trasportato da navi di altre nazioni. Vi & buona ragione per credere
che vi furono periodi nei quali le navi americane trasportarono negli
Stati Uniti un numero di emigranti maggiore di t}ueuo complessiva-
mente trasportato da tutte le navi appartenenti ad altre nazioni. Dal
principio di gennaio alla fine di giugno del 1847, per esempio, I'am-
montare totale del tonnellaggio delle navi in traffico di emigrazione
dall’Europa agli Stati Uniti fu di 421,750 tonnellate, due terzi delle
quali si trovavano sotto bandiera americana.

Con l'introduzione del vapore nella navigazione, I'Inghilterra ben
presto prese e mantenne il primo posto nel trasporto della posta, dei
passeggieri di classe e del carico migliore. La posizione di essa as-
~ sunse ben presto carattere di monopolio e per un,breve periodo fu
combafiuta con successo dallintraprendenza americana. La concor-
renza dei piroscafi con le navi a vela per assicurarsi una parte del
traffico emigranti incomincio nel 1850 e la bandiera estera prese il
sopravvento. Durante il periodo di transazione dalla navigazione a
vela a quella a vapore furono fatti diversi tentativi di stabilire linee .
americane di navigazione transatlantica; ma, come & ben noto, queste
furono costrette ad uscire dal traffico per la concorrenza delle linee
appartenenti ad altre nazioni.

Periodo della navigasione a vapore 1873-1909. — Da cio che si &
esposto precedentemente risulta che quando i piroscafi sostituirono
completamente le navi a vela nel traffico di emigrazione, gli Stati
Uniti avevano poche navi per questo traffico e non avevano nessuna
legge che regolasse il trattamento degli emigranti a bordo. Questa
condizione esisteva nel 1873 quando venne fatta sotto la direzione del
Ministro del Tesoro linchiesta sulle condizioni dei passeggieri di
terza classe. Nel rapporto che fu pubblicato in seguito a detta in-
chiesta venne vivamente raccomandata una modificazione generale
delle leggi gia emanate sul traffico passeggieri, ma il Parlamento Fe-
derale non voto aleuna legge al riguardo prima del 1882, quando venne
adottala « una legge per regolare il trasporto dei passeggeri a bordo ».
Quando questa legge venne proposta il Parlamento si trovd dinanzi
ad una condizione di cose interamente differente da quella che pre-
valeva quando vennero votate le prime leggi regolanti il traffico pas-
seggieri. Le navi a vela non costituivano pitt un elemento importante
e la riduzione del tempo necessario a compiere il viaggio causata
dallo sviluppo della navigazione a vapore, insieme al miglioramento
delle condizioni generali di trasporto degli emigranti aveva fatta di-
minuire moltissimo la mortalita a bordo dei piroscafi. Miglioramenti
meccanici avevano eliminati pericoli che prima erano accettati come
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rischi inevitabili in viaggi transoceanici. Esisteva ora certezza e re-
golarita relativamente alla durata del viaggio, all'arrivo e alla par-
tenza delle navi, e cio semplificava i problemi che riguardavano gli
emigranti i quali, nei primi tempi, erano stati abituati a computare il
viaggio oceanico a settimane o a mesi invece che a giorni. A causa
della diminuita,durata del viaggio fame e sete costituivano, ora, pe-
ricoli remoti, e le epidemie che erano il terrore della navigazione a
vela di fatto, ora, erano scomparse a bordo dei piroscafi. Le soffe-
renze e le malattie degli emigranti adesso esistenti, pit che alle ine-
renti difficolta della navigazione transoceanica erano dovute ad in-
curia ed a violazione dei regolamenti da parte del personale di bordo
o degl stessi passeggieri.

Legge del 1882, — La legge del 1882 considerata in confronto alle
precedenti leggi fu una eccellente misura. Quelli che la redassero ave-
vano tratto vantaggio dall'osservazione dei risultati degli esperimenti
legislativi fatti nei precedenti sassantadue anni. Questo fatto e lo
sviluppo ed il progresso meraviglioso occorso nei metodi seguiti per
il trasporto passeggieri misero i legislatori in condizione di redigere
una legge molto chiara e completa. In base alle disposizioni di essa,
la sicurezza ed il benessere degli emigranti vennero, per lo meno
teoricamente, assicurati. Sui piroscafi che trasportavano passeggieri
non venne permesso l'uso di nessun ponte di altezza inferiore ai sei
piedi. Fu disposto che nel ponte principale ed in quello immediata-
mente seguente (detto primo ponte) ogni passeggiero dovesse avere
per lo meno cento piedi cubici di spazio-area, nel secondo ponte cen-
toventi piedi cubici. Venne proibito T'uso per alloggio-passeggieri di
altri ponti oltre i tre summenzionati. Perd, con lo sviluppo delle co-
struzioni navali, vennero aggiunti altri ponti alle navi e questa di-
sposizione divenne assurda. Fu sancito che ogni nave dovesse avere '
un numero di cuccette sufficiente per tutti i passeggieri e che ogni
cuccetta dovesse avere per lo meno la dimensione di due piedi di lar-
ghezza e sei piedi di lunghezza. Venne disposta la divisione dei sessi.
I corridoi dovevano essere ben ventilati con aria fresca per mezzo di
moderni ventilatori. Ogni giorno dovevano essere serviti tre pasti cu-
cmati di abbondante cibo. Ciascuna nave doveva avere un ospe-
dale ampiamente e¢ modernamente fornito di tutto il necessario.
Venne disposto che ogni nave dovesse avere un competente medico,
ed il comandante fu autorizzato ad adottare regolamenti e dispo-
sizionl atte a promuovere abitudini di pulizia ed igiene. Venne proi-
bito I'imbarco di carico pericoloso, vale a dire facilmente esplosivo
ed acidi potenti.

Recente legislazione. — Quando la legislazione sull'immigrazione
venne discussa nella cinquantanovesima legislatura fu fatto un ten-
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tativo per migliorare le condizioni di trasporto degli emigranti, modi-
ficando T'articolo primo della legge del 1882 allo scopo di assicurare
uno spazio maggiore per l'emigrante. La proposta di legge del Se-
nato, N. 4403, la quale in ultimo divenne la legge d'immigrazione del
20 febbraio 1907, fu approvata dal Senato il 23 maggio 1906 e dalla
Camera dei Deputati il 25 giugno dello stesso anno. Sia nel Senato
che nella Camera dei Deputati non venne fatto nessun tentativo per
modificare le esistenti leggi regolanti il traffico passeggieri, ma nella
conferenza tra i rappresentanti delle due Camere fu votato un emen-
damento il quale porto importanti cambiamenti all'art. 1 della legge
del 1882

~ Venne abbandonato il sistema di misura dello spazio ad aria cu-
bica adottato colla legge del 1882 e fu seguito il metodo di misurare
lo spazio per area superficiale il quale era stato adottato nelle leggi
del 1847, 1848 e 1855. N

La legge del 1882 dispose che per ogni passeggiero trasportato
vi dovesse essere nel ponte principale od in quello immediatamente
seguente uno spazio di cento piedi cubici di area e nel terzo ponte
uno spazio di 120 piedi cubici, e che inoltre I'altezza minima di ogni
ponte dovesse essere di sei piedi.

Lrart. 42 della legge sull'immigrazicne 1907 dispose che per ogni
passeggiero imbarcato dovesse essere riservato nel ponte principale
ed in quello immediatamente inferiore uno spazio assolutamente sgom-
bro di 18 piedi di superficie e nel terzo ponte uno spazio di 20 piedi
di superficie. Dispose ancora che in casi in cui l'altezza del terzo
ponte fosse inferiore a sefte piedi lo spazio da riservarsi per ogni
passeggiero imbarcato dovesse essere di 30 piedi di superficie, e che
tale spazio dovesse essere riservato anche in qualsiasi terzo ponte che
non fosse illuminato e ventilato giusta le prescrizioni legali. Indi-

. pendentemente dalle disposizioni relative alla luce ed alla ventilazione,
T'art. 42 assicurd un rilevante aumento nello spazio assegnato a cia-
scun passeggiero, aumento che con il sistema di misura dell'area
superficiale veniva a dipendere dalla altezza dei ponti stessi.

Venne disposto che questo art. 42 non entrasse in vigore prima
del primo gennaio 1909, allo scopo di dare ampio tempo per fare le
modificazioni necessarie alle navi che gia esercitavano il traffico emi-
gratorio. Le compagnie alle quali tali navi appartenevano protestarono
contro le disposizioni di questo articolo. Nel modificare la legge del 1882
con l'approvazione dell'art. 42 della legge sull'immigrazione, il Par-
lamento Federale aveva lasciato inalterata la disposizione in base
alla quale era illegale di alloggiare emigranti su ponti inferiori al
terzo. Intanto vi erano piroscafi con financo otto ponti che gia traspor-
tavano emigranti; e siccome le autoritd competenti non furono d'ac-
cordo nel determinare quale ponte sui piroscafi moderni dovesse es-
sere considerato principale, le cympagnie di navigazione sostennero
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che la legge a questo riguardo era monca. Un’altra obbiezione mossa
all’art. 42 fu che essa limitava esageratamente la capacita di trasporto
dei piroscafi.

11 primo gennaio 1908 entrarono in vigore i regolamenti della Com-
missione Commerciale (Board of Trade) dell'Inghilterra e le compa-
gnie di navigazione chiesero che l'art. 42 della legge americana ve-
nisse modificato in conformita dei regolamenti inglesi. .In questi non
era menzionato il ponte principale, ma veniva indicato il pit basso
ponte per passeggieri («lowest passenger deck »). Con tale espres-
sione s'intendeva di designare il ponte immediatamente inferiore alla
linea di immersione. I regolamenti inglesi disponevano che tutti i
ponti o porzione di ponte, che si trovavano al disopra del piu basso
ponte per passeggieri e che fossero idonei al trasporto di passeggieri,
dovessero essere indicati come ponti per passeggieri.

I regolamenti inglesi disponevano che per ogni passeggiero tra-
sportato dovessero essere riservati nell'ultimo ponte 18 piedi di spazio-
superficiale, completamente sgombri, e che negli altri ponti questo
spazio dovesse essere di quindici piedi. Peraltro fu disposto che nei
casi in cui l'altezza dell’'ultimo ponte fosse inferiore a sette piedi o
nei casi in cui questo ponte non fosse sufficientemente illuminato e
ventilato, lo spazio da riservarsi ad ogni passeggiero dovesse essere
di 25 piedi di superficie. Nei casi in cui I'altezza degli altri ponti per
passeggieri fosse minore di sette piedi, lo spazio riservato per ogni
passeggiero doveva essere di 18 piedi di superficie.

I regolamenti inglesi disponevano, inoltre, che per ogni passeg-
giero imbarcato dovesse essere riservato, in coperta, uno spazio (su-
perficiale) di cinque piedi. Fu inoltre disposto che lo spazio occupato
dal bagaglio dei passeggieri, dalle sale pubbliche, dai lavandini e
dalle stanze da bagno esclusivamente riservate all'uso dei passeggieri
di terza classe dovesse esser compreso nella misura dei corridoi, pur-
ché lo spazio riservato per i dormitori non fosse inferiore a quindici
piedi di superficie per persona nell'ultimo corridoio, e a dodici piedi
di superficie negli altri corridoi. Questa ultima disposizione dei rego-
lamenti inglesi non venne specificatamente inclusa nella legge degli
Stati Uniti del 1882 nd nell'articolo 42 della legge sull'immigrazione.
Quando fu emanata la legge del 1882, oltre lo spazio riservato per i
dormitori, soltanto un piccolo spazio era destinato ai passeggieri di
terza classe. Con il recente sviluppo della costruzione navale su molte
navi si erano costruite stanze di trattenimento, da pranzo e per altri
scopi. Sorse la -questione se nel computare lo spazio riservato ai
passeggieri di terza classe dovessero essere compresi gli spazi occu-
pati dalle suddette stanze. Difatti i tribunali avevano gia deciso che
lo spazio destinato ad ospedale dovesse essere compreso nel computo
dello spazio riservato per gli emigranti.

811



92

In seguito alla udienza concessa dalla Commissione d'lmmigra-
zione ai rappresentanti delle compagnie di navigazione, il Senato
voto una legge con la quale venne abrogato l'articolo 42 della legge
dell'immigrazione e modificato l'art. 1 della legge del 1882. La legge ap-
provata dal Senato cambio l'indicazione dei ponti (corridoi) in confor-
mita ai regolamenti della Commissione Commerciale inglese ed adotto
la disposizione inglese relativa allo spazio riservato ai passeggieri di
terza classe, sia relativamente allo spazio totale, sia al riguardo dello
spazio per i dormitori. Il Comitato di immigrazione e naturalizza-
zione della Camera dei Deputati al quale fu rinviata la legge del Se-
nato, dopo aver concessa un'udienza pubblica, raccomandd un au-
mento nello spazio riservato secondo il progetto del Senato e dippiu
raccomandd che « venissero riservate ad esclusivo uso dei passeggieri
«di terza classe larghe ed appropriate stanze da pranzo, di tratieni-
« mento, da fumo, da bagno e lavandini e latrinews. Il rapporto favo-
revole del Comitato della Camera dei Deputati fu seguito da un rap-
porto della minoranza firmato da tre membri del Comitato stesso, i
quali ultimi raccomandavano che l'articolo 42 della legge d'immigra-
zione entrasse in vigore con le modalita prescritte nella legge stessa.
Pero il progetto ebbe l'appoggio della Camera ed esso, con qualche
modificazione, in base alla quale venne aumentato lo spazio riservato
ai passeggieri, divenne legge addi 19 dicembre 1908.

Le leggi degli Stati Uniti e della Gran Bretagna non impongono
che i piroscafi in servizio d'immigrazione abbiano stanze da pranzo
e di trattenimento, ma essi incoraggiano questa disposizione, consen-
tendo che lo spazio di queste stanze venga computato nello spazio ri-
servato ai passeggieri. Per conseguenza, l'esistenza di queste stanze
non riduce la capacitd di trasporto dei piroscafi. Lo spazio riservato
per dormitori degli immigranti & pero specificatamente regolato, sia
dalla legge degli Stati Uniti, sia dalla legge Inglese: la prima pre-
scrive a questo scopo 18 piedi di superficie per passeggiero, nel ponte
(corridoio) pilt basso, e 15 piedi di superficie negli altri corridoi; la
seconda 15 e 12 piedi di superficie rispettivamente nell'ultimo corridoio
e negli altri corridoi. Ambedue le leggi dispongono che per ciascun
passeggiero imbarcato debba essere riservato uno spazio di cinque
piedi di aria o di passeggiata (five superficial feet of air or prome-
nade space), su un ponte che sia cosi aperto da non essere incluso
nel tonnellaggio della nave. Nessuna disposizione relativa allo spazio
su un ponte aperto esisteva nella legge degli Stati Uniti del 1882, né
nellart. 42 della legge d'immigrazione del 1307. La capacita legale
delle navi secondo la legge del 1882 venne naturalmente molto ridotta
con la legge del 1908. '

Con il disporre che lo spazio per emigranti sia riservato in area
di superficie e non in piedi cubici, la nuova legge degli Stati Uniti
segue le leggi della Gran Bretagna e della Francia, mentre nelle leggi
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tedesche, italiane, spagnuole e russe prevale ancora il sistema cubico
4i misura.

+ Non vi ¢ dubbio che il sistema cubico tende ad incoraggiare mag-
giore altezza fra i ponti. Secondo le leggi degli Stati Uniti e della
Gran Bretagna i piroscafi che abbiano ponti di altezza inferiore ai
selte piedi debbono provvedere un'area di superficie pitt grande per
ogni passeggiero che imbarcano, ma nei ponti alti sette o pin piedi
la disposizione relativa allo spazio per passeggiero ¢ identica. In
altre parole una nave che abbia ponti alti sette piedi puo, secondo le
leggi surriferite, trasportare tanti passeggieri quanti una nave che
abbia ponti alti nove piedi e lo stesso spazio in coperta.

Daltra parte il sistema cubico tende a resiringere lo spazio effet-
tivamente riservato ai passeggieri a mano che aumenta Ialtezza dei
ponti. Questo difetto & riconosciuto nelle leggi della Germania ¢ del-
I'talia, le quali determinano l'altezza dei ponti dopo la quale non @
piu concessa nessuna ulteriore restrizione allo spazio riservato per
gli emigranti. La legge tedesca fissa a due metri e quaranta (piedi 7.9)
quest'altezza e la legge italiana a due metri e cinquanta (piedi 8.2).
Generalmente l'altezza dei ponti sui piroscafi transatlantici in traffico
emigratorio ¢ molto superiore ai sette piedi e, nel 1908, solo due ponti
su due piroscafi della Allan Line erano inferiori a sette piedi di al-
tezza. Dei 463 ponti (corridoi) ispezionati nei porti americani, nel-
lanno fiscale 1907, 52 avevano un'altezza superiore a sette ed inferiore
a sette piedi e mezzo, 228 avevano un'altezza superiore a sette piedi
e mezzo ed inferiore ad otto piedi, 146 avevano un'altezza superiore
ad otto ed inferiore ad otto e mezzo piedi e 37 avevano un'altezza
superiore a otto piedi e mezzo. Secondo l'attuale legge degli Stati
Uniti I'altezza dei ponti in eccesso ai sette piedi non rappresenta un
vantaggio finanziario per i proprietari dei piroscafi per quanto ri-
guarda il trasporto degli immigranti. In base alla legge americana o
inglese un piroscafo moderno con molti ponti di otto o pii piedi di
altezza potrebbe aggiungere un altro ponte riducendo 'altezza di tutti
i propri ponti a sette piedi ed aumentando la propria capacita senza
incorrere in alcuna violazione della legge. Peraltro, la legge ameri-
cana, a parte il fatto che essa pud forse incoraggiare la tendenza a
ridurre I'altezza dei ponti, per quanto riguarda lo spazio riservato
agli emigranti, ¢ molto superiore alla legge di qualsiasi altra nazione.

Si pud affermare che i miglioramenti avutisi durante gli ultimi
25 anni nelle condizioni di trasporto degli emigranti sui piroscafi di
alcune linee sono dpvuti, forse, piu alla concorrenza ed alla yolonta
di queste compagnie di navigazione anziché alle disposizioni di qual-
siasi legge d'immigrazione. Infatti gli alloggi in corridoi (steerage)
in parecchi piroscafi transagla.ntici sono stati interamente aboliti e so-
stituiti dalle cosidette terze classi, le quali differiscono dalle seconde
e prime classi soltanto in eleganza e nel servizio, essendo esse pin
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semplici in proporzione alla differenza del costo. Sfortunatamente
pero il vecchio tipo di alloggi in corridoi (steerage) si trova ancora
in molti piroscafi e, nonostante che esso sia indicato dalle compagnie
di navigazione quale alloggio di terza classe, non merita questo nome,
perché differisce in tal maniera dalla prima e dalja seconda classe
esistente sugli stessi piroscafi, che non & possibile stabilire un equo
confronto fra esso e queste ultime due categorie di alloggi. Questa
fase della questione & discussa a lungo mnel rapporto della Commis-
sione sulle condizioni di trasporto degli emigranti.

Legge inglese, tedesca ed italiana. — La legge sul trasporto dei
passeggieri degli Stati Uniti votata nel 1882, modificata addi 19 di-
cembre 1908; le leggi inglesi sulla marina mercantile del 1894 e 1906,
con i regolamenti del 1907 della Commissione Commerciale; la legge
tedesca sui passeggieri del 1898 e la legge italiana del 1901 con i
regolamenti del 1901 e del 1909, furono tutte conseguenze della, de-
terminazione da parte dei summenzionati paesi di assicurare agli
emigranti trattamento decente ed alloggi comodi durante la traversata.
Francia, Belgio, Olanda, Norvegia, Svezia, Danimarca, Russia, Spa-
gna ed altre nazioni marittime hanno legiferato o emanato regola-
menti allo stesso scopo, ma le quattro leggi summenzionate rappre-
sentano lo sforzo piu efficace che sia stato fatto al riguardo. Per questa
ragione uno studio comparativo delle principali disposizioni di queste
leggi & stato incluso nel rapporto completo della Commissione.

La tavola che segue mostra quanti piedi cubici di aria-spazio sono
riservati a ciascun passeggiero nei diversi ponti, in proporzione al-
l'altezza dei ponti stessi, secondo la legge americana, inglese, tedesca
ed italiana. |

Tavora II. — Spasio cubico riservato ad ogni immigrante, giusta le
leggi menzionate, nei vari ponti, secondo Ualtezza dei ponti stessi.

= Nel piu basso corridoio Negli altri corridoi
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Questa tavola mostra che in base alla legge degli Stati Uniti del
1908 gli emigranti hanno assicurato uno Spazio (area) molto supe-
riore a quello loro riservato dalle altre leggi. A questo riguardo la
legge inglese viene immediatamente dopo I'americana e le leggi della
Germania e dell'Italia sono quasi identiche. Secondo 1a legge tedesca,
peraltro, lo spazio riservato nel dormitori & relativamente pit grande
di quello clie apparirebbe dalla tabella comparativa. perche lo spazio
riservato agli ospedali, alle tavole e panche per mangiare, non & de-
dotto dall'ammontare complessivo di spazio riservato agli emigranti.
La legge italiana tace al riguardo: conseguentemente si pud affer-
mare che in base ad essa lo spazio riservato agli emigranti é in certo
qual modo pin piccolo di quello concesso dalla legge tedesca. In base
alla legge degli Stati Uniti ed a quella inglese lo spazio occupato da
ospedali, stanze di trattenimento, da bagno, latrine, ecc., & incluso
nello spazio riservato agli emigranti.

Sebbene le leggi per il trasporto degli emigranti delle quattro
nazioni summenzionate non siano uniformi nei dettagli, ¢ evidente
che I'intenzione di ciascuna di essa & «di assicurare comodita e con-
« venienza a quelli che vanno e vengono su piroscafi che trasportano
Passeggieri», e questo, secondo le parole del Senatore Newton di Vir-
ginia che la redasse, fu lo scopo della prima legge votata dagli Stati
Uniti per regolare le condizioni degli emigranti.

I piroscafi di una nazione che trasportano emigranti verso, oppure
dai porti di unaltra nazione, sono soggetti alle leggi dei due paesi e
cio in pratica tende a produrre uniformita di trattamento. La legge
degli Stati Uniti relativa allo spazio avrebbe vigore anche se non
esistesse nessuna disposizione di legge nel paese di provenienza del
piroscafo che arriva in un porto americano. Le altre parti delle varie
leggi non sono definite tanto chiaramente quanto lo & la disposizione
relativa allo spazio, per conseguenza vi & una certa difficolta nell’at-
tenersi alle disposizioni di tutte le nazioni, ma in generale, in tali casi,
non vi & gran svantaggio per gli emigranti.

Si & discusso sui vantaggi dei dormitori in confronto a quelli dei
compartimenti piu piccoli o cabine adibite al trasporto degli emi-
granti. Le leggi esaminate permettons sia I'uno che l'altro sistema, e
sono le circostanze in cui si svolge il traffico le quali regolano questa
materia. Negli ultimi anni vi & stata una tendenza a favore del si-
stema delle cabine, specialmente sui piroscafi che partono dai porti
inglesi e del Nord dell'Europa: i grandi dormitori invece ancora pre-
valgono nel traffico con I'Europa del Sud. Su alcuni dei piroscafi del-
I'Hamburg American Line recentemente costruiti sono stati aggiunti
i cosidetti alloggi di terza classe. In tali casi vi & un ponte (corridoio)
che ha cabine, mentre negli altri ponti (corridoi) & mantenuto il si-
stema dei grandi dormitori. Il sistema delle cabine evidentemente as-
sicura all'emigrante un maggiore isolamento ed esso ¢ adesso preferito
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e richiesto da molti emigranti, specialmente da quelli provenienti
dall’Europa Settentrionale. Dall’altro lato viene affermato che alcuni
emigranti dell'Europa Meridionale ed Orientale preferiscono i grandi
dormitori; ma, a parte la veritd di questa affermazione, & certo che
da parte di tali passeggieri non esiste alcuna richiesta per piccole
cabine. Si afferma anche che i grandi dormitori sono meglio ventilati
ed illuminati che le cabine per emigranti. In tutti i modi questa ma-
teria non & stata considerata di tale importanza da richiedere 'azione
del legislatore a favore dell'uno o dell'altro sistema. Le descrizioni
dei due tipi di alloggi per emigranti fatte dagli agenti della Commis-
sione d Emigrazione, i quali investigarono le condizioni di trasporto
su diversi transatlantici nell'anno 1908, sono contenute in un’altra
parte del rapporto generale della Commissione (1).

Applicazione delle leggi sul trasporto degli emigranti. — Dai ri-
sultati dell'inchiesta summenzionata fatta dalla Commissione d'Im-
migrazione si rileva chiaramente che la eventuale esistenza di cattive
condizioni nel trasporto degli emigranti & dovuta piu al fatto che le
varie leggi le quali regolano questo trasporto non vengono applicate,
anziche a difetti esistenti nelle leggi stesse. Delle quattro leggi prese
in considerazione, nessuna fuori, che litaliana, provvede alla sorve-
glianza a bordo da parte di un rappresentante del Governo. Conse-
guentemente sui piroscafi che non sono sottoposti ai regolamenti ita-
liani l'applicazione di quelle disposizioni di legge, le quali non pos-
sono essere sottoposte a controllo nei porti di arrivo o partenza, di-
pende in gran parte dalla linea di condotta propostasi dalle compa-
gnie di navigazione e dalla buona volonta del comandante. Il numero
dei passeggieri che possono essere imbarcati, le condizioni dei dormi-
tori, la qualitd e quantita di approvvigionamenti sono regolate se-
condo la legge, ma il trattamento dei passeggeri, lo stato in cui i
dormitori sono mantenuti, la cucina e la distribuzione dei cibi du-
rante il viaggio non possono essere sottoposti a nessun controllo.

La Commissione d'Tmmigrazione ha raccomandato al Parlamento
che sui piroscafi che trasportano emigranti vengano imbarcati com-
petenti funzionari — uomini e donne — degli Stati Uniti.

Il Senatore William P. Dillingham, Presidente della Commissione,
e il Deputato William S. Bennet, uno dei membri della Commissione,
conformemente a questa raccomandazione, hanno presentato un pro-
getto di legge che attende I'esame del Parlamento.

(1) Steerage conditions Report of the Immigration Commission (Senate Doc.
No. 20¢, tist Cong., 2nd Sess.
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