RELAZIONE DELLA COMMISSIONE COMPOSTA DEI DEPUTATI:
CARCANO, PRESIDENTE; CIRAOLO, SEGRETARIO; CAMERA,
CIRMENI, DE MARINIS, MORPURGO, LUIGI ROSSI, EUGENIO
VALLI E ALFREDO BACCELLI RELATORE SUL DISEGNO DI
LEGGE SULLA CITTADINANZA, APPROVATO DAL SENATO
DEL REGNO NELLA SEDUTA DEL 4 LUGLIO 1911,

Seduta del 30 marzo 1912

ONOREVOLI COLLEGHI! - Altissimo & I'argomento del disegno di legge
che, gid approvato dal Senato del Regno, ¢ oggi proposto all'approva-
zione vostra. La cittadinanza ¢ Distituto giuridico fondamentale dal
quale derivano tutte le conseguenze di divitto pubblico e di divitio pri-
vato che pin interessano la collettivita nazionale e i singoli.

Poiché dei cittadini si compone lo Stato, le norme per le quali si & o
si cessa di essere, si ritorna ad essere o si diviene cittadini possono eser-
citare un’influenza talvolta decisiva sull'nvvenire della nazione.

Draltra parte, dalla cittadinanza rameggiano, come dal tronco, tutti
i diritti politici e i diritti civili, che sono il patrimonio morale del-
l'uomo in societa. Si che quelle norme, s¢ hanno alta importanza per
la collettivita nazionale, hanno importanza altissima pel singolo cit-
tadino,

Nel determinare dunque le regole della cittadinanza, occorre tener
presenti fini diversi e molteplici, ragioni etiche, giuridiche, politiche
e sociali, concilinre le convenienze dello Stato con quelle dei rivoli e
delle grandi correnti nazionali che si spargono pel mondo, e armare
la patria dei mezzi pin adatti per perdere il minor numero di figli,
senza tuttavia irrigidirsi in una intransigente severiti che sia pericolosa
agli emigrati. Occorre essere pensosi e solleciti degli interessi di questi,
senza venir meno alla dignita dello Stato e all'utilith della nazione.

E Tabhondante letteratura che si & composta intorno alla cittadi-
nanza, come i voti che da vari Congressi giuridiei degli Ttaliani all'e-
stero e della benemerita Societd Dante Alighieri sono stati espressi in
p:‘o;csito, dimostrano che alla difficoltd sono pari la sollecitudine e lo
studio.
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Anche nello svolgersi del concetto giuridico della ciftadinanza si
ravvisa il passo progrediente della civilti.

Anticamente uno spirito di ostilita animava le singole Unita poli-
tiche contro i cittadini che appartenevano ad Unitd diverse. Nessuna
garanzia assisteva costoro, che anche in tempi relativamente non lon-
tani erano sottoposti all'albinaggio. La riveluzione francese apri le
porte alla partecipazione degli stranieri ai diritti civili; e al Codice civile
italiano spetto 'onore di proclamare la parith assoluta dello straniero
al cittadino. Se non che, parve immatura tanta opera di civilta, percha
mentre il PISANELLI annunziava che quella disposizione era per fare
sollecitamente il giro del mondo ed essere accolta da tutte le legisla-
zioni, essa, al contrario, dopo cinguant’anni, attende ancora I'imit:-
zione dei codici di oltre Alpi.

Ne¢ la severitid che ogni singolo Stato usava verso cittadini di altri
Stati,,era certo minore di quella che, in proporzione, si adoperava
dalla cittd vittoriosa verso le sottoposte e dallordine privilegiato dei
cittadini verso il meno favorito dalla fortuna. £

Cosl, pure senza tener conto degli schiavi, 'antica Roma concedeva
la pienezza del divitti (jus commercii, jus connubii, jus suffragii, jus
honorum) soltanto ai romani e neppure a tutti, ma a colore che deri-
vavano dalle tre primigenie tribi dei Ramnes, dei Titii e dei Luceres,
cioé ai patrizi. Successivamente la severita si attenua, e anche la plebe
4 chiamata alla partecipazione della cosa pubblica, mentre ai non ro-
mani, per gradi, si concede il jus Latii; ¢ finalmente con la legge Julia
de Civitate la cittadinanza si estende anche alle citta italiche transpa-
dane, si che pud dirsi che alla fine della repubblica tutta I'Italia sia pa-
rificata a Roma pei diritti di cittadinanza.

Caracalla estende questi divitti a tutti gli abitanti dell'Tmpero,

Romana ¢ quanta gente abita il mondo,

Nell'eta di mezzo, come la civilta vegredisce, si rende pil egoistico
il diritto di cittadinanza. Nei tempi barbarici, sehbene non sia certo
il gindizio e si agitino vivissime le dispute, pud ritenersi che, se al
popolo italico vinto fu conservato l'esercizio dei propri dirvitii civili,
Tesercizio dei diritti politici appartenne ai popoli’ vineitori; e la diffe-
renza della dignita era cosi grande che, com'® noto, il guidrigildo d'un
Romano era inferiore della meta a quella di un Franco,

Frazionato il potere nella feudalita, al divitto del eittadino si sosti-
tuisce il favore del feudatarvio, o quando la cittadinanza risorge nel
libero Comune risorge rigida intransigente.

Ora, al contrario, — che dopo la rivoluzione francese e la procla-
mata eguaglianza dei diritti di tutte le classi e dopo il ricevutlo prin-
cipio dei diritti di nazionalitd in armonia coj riguardi ¢ con le auspira-
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zioni internazionali, la civiltd si avvia a méte sempre pin alte e ful-
gide — il diritto di cittadinanza si tempera ¢ ingentilisce ¢ si considera
con vista di sempre pit larghi ovizzonti: si esprime con' noime sempre
piu eque,

L'Italia, come abbiamo rilevato, fu, in questo, prima fra tutte le
Nazioni; ma poiché ben disse Giuseppe Giusti:

Prima padron di casa in casa mia,
Poi cittadino nella mia citta,
Italinno in Italia, e cosi via,
Discorrendo, uomo nell'umanita,

innanzi di muovere altri passi per la via intrapresa, fard bene ad atten-
dere che il suo primo ¢ generogo esempio trovi imitarori.

Dopo pin ehe cinguant'anni di vita, le disposizioni del nostro Codice
civile intorno alla cittadinanza, che formano il vestibolo di quelledi-
ficio della nostra tradizionale sapienza giuridica, meritavano una
riforma. *

In mezzo secolo, 1o molteplicitd e la rapidita dei mezzi di comuni-
cazione, I'agevolezza dell'uscire dai confini della patria e del tornarvi,
lo straordinario impulso emigratorio gencrato dalla popolazione esu-
berante, ‘dalle nostre condizioni econiomiche o dal genio d’iniziativa, di
lavoro, d’acquisto e di risparmio che anima il nosiro popaolo, hanno
profondamente mutato la condizione delle cose, dalli quile deve sempre
trarre le sue regole la legislazione,

Neé le riforme parziali, che nelle leggi del 1901 ¢ del 1910 sull'emigra-
zione e in quella del 1906 sulla cittadinanza sono state apportate a
questa o a quella parte dell'istituto, sembrano sufficienti.

Gia, pii d'un Congresso, s'era manifestato per la riforma com-
pleta e per una legge che organicamente avesse regolato Pintiero di-
ritto, tenendo conto non solo delle mutate condizioni di fatto ma anche
di tutti quei suggerimenti che Tesperienza dei singoli casi era n grado
di consigliare, :

Percid il disegno di legge presentato al Senato del Regno dal Mi-
nistro SciaLonx fu bene accolto e con opportuni emendamenti proposti
dall'Ufficio eentrale e sostenuti egregiamente dal relatore Poracco ebbe
approvazione.

Avvenimenti noti impedirono per lunghi mesi, con la riconvoca-
zione della Camera dei deputati, il procedere di quel disegno di legge.
Ma oggi, la Commissione ha potuto esaminarlo e, pur reputando che
aleune delle modificazioni suggerite dalla dottrina, dalla stampa e da
privati cittadini, non siano del tutto senza valore, afferma la conve-
nienza di proporre alla Camera Papprovazione integrale del disegno di
legge quale ci fu trasmesso dal Senato, Limpegnarsi in nuove ed ardue

202



103

discussioni, che potrebbero condurre i due rami del Parlamento a
~ opposte conclusioni, porrebbe in forse la sorte del disegno di legge e

ne ritardercbbe, in ogni caso, di trnppn Papprovazione, lingamente
attesa e vivamente desiderata.

11

Quali sono i earatteri principali di questo disegno di legge?

Esso mantiene, innanzi tutto, immutato il prineipio, che fu fonda-
mento della cittadinanza secondo il Codice civile, ciod Ujus sanguinis.

Se si comprende che i paesi nuovi alla vita — i quali per la vastita
e l'uberta dei territori in confronto delln raritd della popolazione, deb-
bono attrarre a sd e in s¢ fondere le correnti dimmigrazione — paon-
gano a fondamento della cittadinanza V'jus soli, gia, del resto, apparso
nel Traité des personnes del Poruiek, si comprende altresi che i paesi
d’antica civiltd e di densa popolazione debbano, al confrario, difendere
- il principio classico giustamente fondato dell'jus sanguinis.

Se si riflefte che non il suolo di muscoli, nervi e sangue, ma il
padre che genera, appare evidente che questi debba trasmettere con
la. vita il sentimento nazionale e la aualita di cittadino, E cio anche
indipendentemente dal concetto del Rousseav, seguito dal Weiss e dal
CocoruaN, pel quale il figlio nascendo eredita 'obbligazione contratta
dal padre, che strinse con lo Stato un vero contratto sinallagmatico.

Ma il principio stesso non pud astrarrve dalle condizioni odierne,
dalle legislazioni circostanti e dalle pratiche esigenze della vita; esso
deve per opera del legislatore adattarsi e concilinrsi con queste nel
modo che apparisca piu saggio.

Un argomento, sul quale molto si ¢ discusso e che fu virilmente
sostenuto da alcuni scrittori — fra gli altri dal Buzzatt e dal SAMAMA
nella sua dotta monografin — e giudicato con varia vicenda nei due
Congressi degli Ttaliani all’estero, promossi dal lwnmnm:lu Istituto
coloniale, & quello della cosi detta doppia cittadinanza.

Vorrebbero specialmente coloro i quali rappresentano aglinteressi
degl'italiani all’'estero che, dovendo questi in molti easi adattarsi ad
assumere la cittadinanza straniern, non percio perdessero quella ita-
liana, ma la conservassero. Chi vorrebbe financo che lemigrante,
dopo aver votato per Pelezione della Camera Nord-americana, argen-
tina o brasgiliana, potesse salire in piroscafo e venire o votare nelle
elezioni della Camera italiana, Chi, meno disinvolto, vorrebbe una
specie di cittadinanza sospesa, una cittadinanza in letargo.

Pareechi attenuano ancora di piu il loro concetto e, senza avve-
dersene, finiscono col trovarsi d'accordo con le stesse norme, piit gene-
rose, dell'attuale disegno di legge, quando agevola, entro i limiti della
logica possibilita e della prudenza, il riacquisto della cittadinanza.
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Il principio della doppia cittadinanza né nella sua pin temeraria
espressione né in quella pin timida del diritte in potenza fu accolto
nel presente disegno di legge. Ed ¢ bene. Duarum civitalum civis esse
jwre nostro civili nemo patest scrisse CICERONE nella sua orazione pro
Balbo; ¢ difatti, poiche fin che esistano nazioni dureranno i contrasti
economici e politici, nessuno pud simultaneamente partecipare alla cosa
pubblica di due Stati, nessuno pud essere cittading di due unita poli-
tiche diverse. Si ammetta o no il concetto biologico, per cui lo Stato
garebbe un organismo unico, di cui i ecittadini sarebbero inseparabili
cellule costitutive, Tassurdita giuridica di una doppia ecittadinanza
appare sempre, appena la questione si esamini.

Lord BroveuaM desiderava divenire cilladino francese ma non
perdere i suoi diritti in Inghilterra: il Presidente dei ministri Cre-
MIEUX gli rispose ch'era impossibile appunto perché non aveva vita
I'acquisto dei dirvitti nuovi senza il confemporaneo spegnersi dei diritti
antichi. E lord BROUGHAM si rassegno.

Gia, in pin Stati lacquisto della cittadinanza importa obblighi
inconeilinbili con la conservazione della cittadinanza d'origine. Per
esempio, come conciliarve la formula del ginramento che gli Stati Uniti
dell’America settentrionale impongono al neo-cittadine col permanere
della cittadinanza italiana? N& & da nascondere che aliri Stati, e il
CITTADINI ne parldo al Congresso degli Italiani all'estero, come per
esempio la Repubblien Argentina, apprenderebbero con senso sfavore-
vole e di diffidenza che i loro neo-cittadini conservassero contempora-
neamente la cittadinanza italiana. E se cio si potesse, ¢ facile prevedere
che con nuove disposizioni legislative distruggerebbero gli effetti del
tanto invoeato provvedimento.

Allora? Anche il solo utile che la doppia eittadinanza potrebbe of-
frire, quello, ciod, di giovare ai nostri emigrati col non privarli dei
diritti patrii, andrebbe dileguato.

Ma non sapremmo meglio dimostrare assurdita della doppia cit-
tadinanza che con le parole dette dal senatore Scianosa nel I1 Congresso
degli Ttaliani all'estero:

« I1 fenomeno della doppia cittadinanza esiste in tutto il mondo,
ma come uno stato patologico del diritto: esso si chiama infatti con-
flitto di cittadinanze; nessuno pud desiderare che si costituisca per
legge un conflitto permanente. Doppia nazionalith o doppia cittadi-
nanza significa ammettere non pin in via di conflitto ma di riconosci-
mento legale che un cittadino italiano, pur rimanendo tale, possa essere
confemporaneamente cittadino di un altro Stato. Ora, essere cittadino
di uno Stato significa una quantith di cose diverse, Dal punto di vista
politico significa partecipare ai divitti di soveanita: da quello interna-
zionale, avere diritto alla protezione diplomatica, diviito dei pit impor-
tanti, che pud importare persino una dichiarazione di guerra; dal punto
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di vista del diritto penale, significa aver diritto a non essere estradato,
e, fino a un certo punto, protetto dalla madre patria persino contro le
decisioni dei tribunali stranieri; ma, sovratutto, dal punto di vista del
diritto privato, significa il regolamento di tutti i rapporti fondamentali
dell'individuo.

« Come si vede, dundque, la cittadinanza & un molto complesso fe-
nomeno. Nelle discussioni che si sono fatte se ne & esaminata una pie-
colissima parte ¢ si @ preteso rompere il sistema attuale per gli incon-
venienti a cui da luogo per questa sola parte. Tale conclusione cosi
affrettata, in base all'esame di un semplice loto del complesso feno-
meno, non pud essere accettata dai giuristi, ! quali devono senza
dubbic esscre pratici, ma devono anche veder al ¢i 14 di ogni singola
cosa, considerare 1 vari punti delle questioni complesse, mettere in-
sieme tutti i lati del poligono per intenderne la estensione e la figura;
non possono poi aeccoglierla perché non posgono consentire a costi-
tuire normalmente, per legge nostra, una condizione morbosa di cose

. ¢he pud esistere in fatto come inevitabile resultato di un conflitto di
leggi, ma che non puo essere legalmente riconosciuta e venire assunta
a sistema ». ;

Che se poi si voglia ridurre la doppia cittadinanza a quel tale di-
ritto in potenza al quale si @ accennato, si presenta ovvia I'osservazione
del senatore Poracco: « Non val la pena di creave un morto; meglio @,
invece, agevolare il riacquisto »n.

Né diciamo della impossibilita di stabilive noi da soli un simile
principio. Se gli Italiani con doppia cittadinanza si affermassero in
qualche Stato in numero rilevante, & facile prevedere — s gia pre-
visto — che questo impedirebbe subito loro la partecipazione alla vita
politica, come gia fece il Transvaal verso gli stranieri domiciliati che
costituivano i due terzi dello Stato.

La doppia cittadinanza non & giuridicn neé civile. Il IV Congresso
giuridico nazionale tenutosi in Napoli, accogliendo la proposta del
Frorg, volle fra le regole fondamentali la cittadinanza unica,

Quanto ai fini politici, non importa gid che gli Ttaliani all'estern,
divenuti cittadini di un altro Stato, conservino una cittadinanza, che
altro non pud essere se non ombra vana, ma importa piuttosto, come
diremo in seguito, che, cittadini o no, conservino il gentimento nazio-
nale ¢ I'amor patrio, ed abbiano non la veste esteriore ma il cuore
italiano.

Nello stabilire i1 eriterio determinante della cittadinanza anche
Todierno disegno di legge, secondo abbiamo osservato, si fonda sull’jus
sanguinis, come gia il nostro Codice civile, Ma il diffondersi delle cor-
renti emigratriei e le condizioni volute dalle leggi di altri Stati hanno
reso necessard, ponendosi il concetto fondamenetale in armonia con
Tesigenza dei tempi nuovi, una elasticith e un adatt: amento maggiori.
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Ammettendosi, in taluni casi Vinfluenza dell’jus soli, si tien conto,
com’e naturale, anche delle ragioni che OSSO0 rendere questo prill-
eipio utile o noi, sebbene I'Italia, ¢che non & paese d'immigrazione, assai
di rado possa giovarsene, Insomma siprende, per reciprocanza, cid
che si da.

Ouanto alle norme che regolano la perdita della cittadinanza, si
tien conto di quei criteri, che valgano a divimere, per quanto si pud,
i conflitti di legge fra Stato ¢ Stoto e curvino la conservazione nei casi,
nei quali questa cura & in armonia col decoro e con l'utilith nostra.

Si agevola, per quanto si pud, il riaequisto della cittadinanza,
quando si presentino condizioni che garantiscano della costante vo-
lonta e del sentimento di chi torna alla patria,

Si pud essere indotti ad assumere la cittadinanza straniera tal-
volta da ferree necessita di leggi, tal'altra da supreme ragioni di con-
venienza.

In questi casi, se cessa la causa, deve cessare l'effetto: ¢ sempre
dolee per la patria rinequistare il figlio, che serbo pura la fiamma, ed
essa deve riaprirgli le braceia, confortandesi cosi di rinnovate energie.

Anche la econcessione della cittadinanza o stranieri o sia, come si
tice tecnicomente, la naturalizzazione, deve essere ormai, quanto pin
gl pud, resa agevole.

Con la diminuita rigidita del principio nazionale, con le comuni-
cazioni rapide e molleplici, col diffondersi dei gruppi coloniali, ferve
attiva la competizione dei vari Stati, per acquistare a sé cittadini co-
spicui, Sarebbe errore mantenersi in una chiusa fervea e impenetrabile.

A tali moderni intendimenti deve sempre pin deferirve il legislatore;
deve aecogliersi il pensiero gid svolto dal Grippo al Congresso di Na-
poli & da questo consacrato in un suo voto.

Il presente disegno rende pit semplici, pin logiche, pin armoniche
le linee direttive, e con maggiore generosita largisce i divitti politici.

Quanto alla corte della moglie e dei fighi minori, il disegno di legge
si atliene sopra tutto al rispetto della unita familiare. Rispetto consi-
gliato da ragioni etiche e giuridiche, poichi dipendono da questa unita
Ia concordia, la buona educazione e la sicurezza dei divitti civili,

Ispirato da tali sentimenti, il disegno di legge si raceomanda alla
vostra approvazione; e poiché esso costituisce un saldo e completo
organismo, & di [ll:lhb]i(?f_) interesse che sin al pin presto approvato,

Per queste ragioni sempre pin si manifesta la opportunita di ono-
rare del vostro suffragio il testo medesimo, che con tanta sapienza,
discusse ed approvi il Senato del Regno, potendo, in caso diverso, il
desiderio del meglio in qualche particolave, sempre per veritd assai
discutibile, farci perdere, fraitanto, il hene certo,

.Esnmininmo, org, singolarmente gli articoli, ¢ diamone succinta
ragione.
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Ma giova far precedere a questo esame un quadro comparativo
delle disposizioni sulla cittadinanza, tratto dal Codice civile italiano e
dalle leggi complementari, dal presente disegno di legge e dalle leggi
di alcuni fra i principali Stati esteri, si che possano iclw oculi com-
prendersi le differenze, Alleghiamo percido cotesto quadro (che trovasi
in fine della relazione), pel quale ci ha giovate il noto libro del Lewur,
La nationalité dans les principavr Etals du globe. (Parigi, Pedone
ed. 1909) (1).

Non abbiamo tenuto conto del disegno di legge germanice che si
trova ora fnnanzi al Reichstag, perché abbiamo riférito soltanto le
norme vigenti.

111,
SvunLARTICOLO 1.

L’articolo 1 stabilisce innanzi tutto il prineipio, gia ammesso dal
Codice civile italiano, che si riscontra in tutte o quasi le legislazioni
straniere, comprese quelle che hanno per fondamento della cittadinanza
T'jus soli ma che non rinuncianoe, d’altra parte, a certi benefici della
teoria dell'jus sanguinis. Stabilisce, ciog, il principio che & cittadino
il figlio di padre citfadino. Cosi pure la legge di Giorgio 1I d'Inghil-
terra, la legge degli Stati Uniti dell’America Settentrionale (1855) la
legge Brasiliana e in parte anche I'Argentina, che ai nati da genitore
argentino fuori del territorio concede l'opzione per la ciftadinanza ar-
gentina. i

I1 prineipio & troppo chiaro perche occorra commentarlo, 11 figlio
nasce dal padre come la fronda dal ramo, porta in sé transfusa I vita
paterna, continua la persona e il nome di quello e gli suceede in tutti
i diritti e gli obblighi: insomma lo rinnova nell'esistenza. Sarebbe
assurdo che non ne conseguisse anche nascendo, la cittadinanza,

Ma a cotesto principio si aggiungono anche le norme pei casi di
padre ignoto e di madre ignota, ripetendosi le disposizioni del Codice
civile, Se il padre & ignoto, s'intende che debba essere cittadino il figlio
nato da madre cittadina, poiché in difetto della paternita deve valere
la maternita; per la madre in questo caso @ da dive tutto cid che si &
detto pel padre.

Che se non si conoscano né padre né madre, giustamente aggiunge
il disegno di legge che il figlio trovato in Italia si presume fino a prova
in contrario nato nel Regno. La regola non conteaddice al principio

(1) Pud consultarsi anche il Bisocont, Aequisto e Perdita della Na-
sionalitda (Hoepli 1907),
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perché stabilisce soltanto una presunzioné, alla quale da valore il fatto
¢he Pinfante sia stato trovato in Ttalia,

Le presunzioni in argomento di cittadinanza non sono in genere
da ammettere: ma nella specie il problema non avrebbe potuto risol-
versi diversamente.

Altre disposizioni che il Codice civile italinno non conteneva, 'at-
tuale disegno di legge opportunamente detta, Sono quelle che riguar-
dano i figli di apolidi o di genitori stranieri dei quali per legge non
seguono la mazionalita.

1 apolide, eioé colui che non & cittadino di aleuno Stato, rappre-
senta 'assurdo giuridico e politico e si trova in cosi misera condizione
da non poter essere tollerata in tempi di progredita civilta.

Data la costituzione di tutta Pumanita in gruppi e su terrvitori, con

obblighi e diritti particolari che ne derivano, non si concepisce la mo-
nade umana extra vagans, come non &i concepivebbe nel mondo fisico
una cellula che non fosse parte di un organismo, L'apolide non ha
legge civile che lo governi, non ha diritti politici in alenn luogo.

Tutto consiglia d'impedire che continui nella discendenza la tristis-
sima eondizione di lui, e poiché in questo caso U'jus sanguinis non con-
ferisce alcun diritto di cittadinanza, ¢ giusto e opportuno che lo con-
ferisca 1'jus soli.

Cosl chi & nato nel Regno da genitori apolidi ¢ cittadino, e tanto
meglio & cittadine il nato in Ttalia da madre cittading e da padre
apolide, peiché in questo caso coll’jus soli concorve 1jus sanguinis,
che quando tace in ragione del padre deve sempre valere in ragione
della madre.

Insomma, la sorte dei figli di apolidi segue 1 sorfe dei fighi di ignoti,
poiché cirea la cittadinanza tanto vale esser figlio di chi non ne pud
trasmettere aleuna quanto essere figlio di ignoti. Anche Ia legge fran-
cese e la legge belga pareggiano i fighi di apolidi ai ligli di ignoti.

Ma era opportuno altresi provvedere ai figli di genitori stranieri,
per la legge dei quali essi non ne seguono la eittadinanza,

Si tratta certo di easi rari, ma tuttavia possibili, e non era inop-
portuno che per questi si provvedesse, evitandosi di dar vita a nuovi
apolidi. Se i figliuoli non divengono jure sanguinis cittadini dello Stato
al quale appartengono i genitori, deve per essi valere Vjus soli, e poiché
sono nati in Halia divengono cittadini italiani.

SULLARTICOLG 2.

Mentre il Codice civile non contiene norme espresse cirea i figli
naturali, il presente disegno di legge con questo articolo le stabilisce,
riparando ad una omissione ginridicamente non giustificabile e prati-
camente dannosa.
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Altra disposizione si aggiunge: quella con la quale, per gli effetii
della cittadinanza, si parifica il maggiore all'emancipato. Se il padre
ha creduto che per particolari ragioni il figlio meritasse prima del-
Yeti stabilita dalla legge di conseguire la capacita dei diritti civili,
riconoscendo cosi in lui la compiuta evoluzione del discernimento,
non ¢ ragione per cui questi debba, al contrario, seguire la sorte del
minore, ancora sottoposto alla patria potesti, per I'attribuzione della
cittadinanza. Chi sa e pud civilmente governarsi, deve possedere matu-
rita di coscienza per potersi eleggere quella cittadinanza che il suo
sentimento e il suo pensiero gli consigliano.

Considerando il caso dei figli naturali, Iarticolo dispone che il rico-
noscimento e la dichiarazione giudiziale durante la minore eta ne de-
termina la cittadinanza. Cosi avviene pei fighi legittimi, e non esistono
argomenti che confortino disposizioni diverse.

Quando la paternithy sia riconosciuta o dichiarata posteriormente
alla maternita, potrebbe sorgere il dubbio se debbano prevalere il rico-
noscimento e la dichiarazione anteriori benche materni o il riconosei-
mento e la dichiarazione paterni benché posteriori. Non mancano
infatti legislazioni straniere, le quali, stabilita la cittadinanza per
effetto del riconoscimento o della dichiarazione materna, non reputano
opportuno mutarla pel successivo atto paterno.

Ma se tale mutamento pud essere per un verso inopportuno, assai
peggior male ¢, a parer nostro, per l'aliro, di spezzare 'unitd della
famiglia e porre il figlio sotto una legge diversa da quella del padre.

Risponde al concetto che informa l'odierno disegno di legge ¢ ne
domina le disposizioni il ricondurre il figlio alla cittadinanza mede-
sima del padre, di cui, ecome abbiamo gid osservato, egli continua
fisicamente e moralmente la persona del padre che & il capo della
famiglia, come fu sempre riconosciuto appena le prime luci della ci-
vilta illuminarono i rapporti umani.

Ma se, al eontrario, il riconoscimento o la dichiarazione avviene,
quando il figlio & gia maggiore o emancipato, non sembra opportuno
che valgano a imprimere in lui senz'altro la nota cittadina del padre,
perché si tratta di un giovane gia capace di diritti e che ha giad assunto
nella convivenza civile il proprio carattere personale,

Se questi & gia entrato nella pienezza della vita morale con la pro-
pria fisionomia anche per gli effetti della cittadinanza, non pud e non
deve piu prevalere l'atto paterno, che allora soltanto prevale quando
la persona del figlio ha ancora bisogno dell'integrazione del padre.

Ma, sia perché & sempre desiderabile per 1'unitd della famiglia che
il medesimo diritto governi il padre e il figlio, sia percheé I'jus sanguinis
di a questo il diritto di essere cittadino dello Stato al quale appartiene
il padre, sia perch® & civile deferire al sentimento, il cui impulso in
cosi alto ordine di fatti non deve essere compresso, & giusto che il figlio,
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pur conservando il proprio stato di cittadinanza, possa, entro l'anno,
dichiarar di eleggere la cittadinanza determinata dalla filinzione,

IS ovvio, infine, che per gli effetti della cittadinanza siano parificati
al riconoscimento o alla dichiarazione i easi stabiliti nell’articolo 193
del Codice eivile (sentenza civile o penale, matrimonio dichiarato nullo,
esplicita dichiarazione per iscritto). Quando la Aglinolanza naturale
risulta in modo certo, si passa dal genitore ignoto al noto, e deve
cessare la condizione generata dal primo capoverso, mentre deve
prender vita quella generata dal secondo.

SULL'ARTICOLO 3,

Questo articolo enumera i easi di acquisto della cittadinanza per
heneficio di legge.

Gia il Codice civile ne aveva determinati aleuni, Ma, innanzi tutto,
talvolta si usava la forma di: ¢ reputato cittadino; forma che fu giu-
stamente riprovata dalla critica; e, di piv, non si usava nella previ-
sione dei casi quella larghezza che & consigliabile. i

La semplice presunzione di cittadinanza, se pud essere tollerata
quando si tratti di un fglio di ignoti trovato nel Regno, poiché si pro-
cede nella oscuritd, non deve essere accolta dalla legge, quando ci si
trovi innanzi a casi noti e precisi. Non deve, anche perche lo stato di
presunzione, come quello che pud essere mutato, cagiona incertezza
sul ceppo di tuiti i divitti ehe & la cittadinanza e nuoce per ogni verso.

Segna dunque larticolo che esaminiamo un notevole progresso,
poich®, mentre sopprime lo stato di presunzione giustamente censu-
rato, amplia i casi nei quali puo per heneficio di legge conseguirsi la
cittadinanza. Chi gid per vincoli generici preesistenti, sieno pur lievi,
ha qualche attinenza col nostro Stato, e per falti sueccessivi, che sono
segni non dubbi di ferma, volontd, o per dichiarazione esprime senti-
mento di italianitd, merita che noi siamo pronti ad accoglierlo, conce-
dendo a lui un beneficio di cui & degno e confortando lo Stato di nuovi
cittadini.

Cosi si stabilisce che quello straniero il quale vanti gia per sé Pesser
nato nel Regno o Tessere figlio di genitori che nel Regno risiedevano
da almeno dieci anni al tempo della sua nascita, divenga senz'altro
cittadino, se presta servizio militare nel Regno o aceetta un impiego
nello Stato.

Quanto al servizio militare non & dubbio ch'esso valga pin che qual-
siasi altro atto ad imprimere il carattere nazionale, Se non merita di.
essere cittadino chi assume gli oneri della difesa dello Stato, espo-
nendo, ove oecorra, al pericolo In propria vita, chi meriteri di esserlo?
Quasi tutte le legislazioni ammettono tale principio, al qualé non oe-
corre commento; come anche ammettono 'altro che debba dichiararsi
cittadino chi ha assunto un impiego nello Stato.
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Ma intorno a questo non maneano disptite, perche aleuni sevittori
sostengono che si debba distinguere tra funzionari che partecipano
della autorith e semplici gestori (cosi il BARTHELENIY, il ‘SAaMAMA, ece.);
altri che si debba distinguere tra chi ha funzione pubblica dello Stato
& chi no (il DuQuIT) o fra chi & pubblico officiale e chi non @ (il Lomis).

In tale ‘dissenso come dovra interpretarsi Vavticolo che usa la gene-
rica parola impiego?

Non pare dubbio. La massima estensione della parale e la gene-
rosita alla quale si inspira il disegno di legge in genere e (questo arti-
eolo in ispeeie non permettono sottili distinzioni. Chi @ impiegato dello
Stato, partecipi o pur no della autorita, sia o pur no un pubblico offi-
ciale, diviene eittadino. B noi non sapremmo censurare duesta lar-
ghezza, perché chi, sia pure in modo modesto, partecipa di quella eom-
pagine che muove la macchina dello Stito e contrae cosi obblighi di
fedeltd ¢ riceve correspettivi che lo vincolano alla sorte dello Stato
slesso, & gif, soltanto per cio, pit aneora che un semplice cittadino.

A chi presta il servizio militare o accelta un impiego nello Stato,
Tarticolo pareggia chi (sempre se ¢ nato nel Regno o ¢ figlio di genitori
quivi residenti da almeno dieci anni al tempo della sun nasecita) c¢om-
piuto il ventesimoprimo anno, risieda nel Regno e dichiari entro il
ventesimosecondo di eleggere la cittadinanza italiana. La dichiarazione
di elezione della cittadinanza italiana & atto certo di volonta e le ¢con-
dizioni preesistenti generosamente considerate giustificano il beneficio.”

Questo si estende anche a chi, sempre nato nel Regno o figlio di
genitori come sopra, risieda nel Regno stesso da almeno dieci anni
e non dichiari entro il ventesimo secondo anno di voler conservare la
cittadinanza straniera. Chi abbia per se l'elemento occasionale di ri-
siedere nel Regno al compiersi della maggiore eti pud dungue con un
atto positive conseguire la cittadinanza italiana; chi abbia per seé il
fatto pin solido di risiedere nel Regno da almeno dieci anni consegue
senz’altro la cittadinanza, purche non compia un atto negativo. Giusta
differenza di cui & facile scorgere la ragione, Cosl al censurabile eri-
terio della presunzione si sostituisce guello della cittadinanza certa,
salve le mutazioni che gli avvenimenti o la volontd giustificano.

Le disposizioni dell’articolo si applicano anche allo straniero,” che
non sia nato nel Regno ne figlio di genitori quivi residenti da almena
dieci anni al tempo della sua nascita, ma del quale il padre o la madre
o Pave paterno siano stati cittadini per naseita

Qui non si schindono le porte allo straniero che abbia titolo per
nascita o lunga rvesidenza dei genitori, ma a chi germoglio da ceppo
originariamente italiano, divelto dal suolo patrio,

Si tratta di figli d'Ttalia e all'Ttalia cari che per dure esigenze della
vita dovettero rossegnarsi a perdere le stimate nazionali quanto agh
effetti del diritto civile e politico.
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Allorché dunque i loro discendenti prossimi, con un fatto certo e
significativo o con una dichiarazione di volonta, mostrino, memori
del sangue che scorre loro nelle vene, di volersi ricongiungere alla
gran Madre, questa deve accoglierli con teneérezza e con giubilo.

Per noi che abbiamo diffusa nel mondao una cosi popolosa emigra-
zione, per noi che pin d'un sesto degli italinni sappiamo sparso fuori
d’Italia. & atto insieme d'amor patrio e di saggia politica quello di
stendere quanto piu largamente si possa le braceia per accogliere
anche i piu tardi reduci.

La Commissione, percid, non solo approva la generosita alla quale
si inspira questo articolo, ma raccomanda al potere amministrativo
che la sua esecuzione avvenga con spirito di amore, di sollecitudine e
di liberalita.

Raccomanda che, nel dubbio, si propenda sempre a concedere la
cittadinanzg, che non ci si lasei impaceiare da rigiditd formali, che
non si operi stancamente, ma si sia sempre pronti a concedere cid che,.
se giova a singoli interessi, & anche d'indiscutibile utilitd alla madre
patria.

SUGLI ARTICOLI 4 E 6,

Come bene osservd il relatore dell'ufficio centrale senatore Po--
Lacco, il disegno di legge semplifica le norme per la concessione della
naturalita, per la quale il sovrapporsi a pin riprese di disposizioni
varie a quelle contenute nel Codice civile aveva inutilmente e pericolo-
samente aggrovigliato la matassa.

Ora esistono:

19 la piccola naturalita concessa per decreto reale, senza che oc-
corra il parere favorevole del Consiglio di Stato. Nessuna condizione
@ richiesta dalla legge per tale concessione che ¢ rimessa.per cio allo
esclusivo arbitrio del Governo (articolo 10 del Codice eivile). Certa-
mente essa non da mai i diritti politiei;

2° la naturalitd per decreto reale, previo parere favorevole del
Consiglio di Stato, la quale comprende I'acquisto e esercizio dei diritti
politici, ma non conferisce che dopo sei anni la eleggibilith a membro
del Parlamento. Questa si concede a chi ha sei anni di residenza nel
Regno o nelle Colonie o quatiro di servizio all'ltalia anche all’estero,
o tre di residenza nel Regno o nelle Colonie, purché in questo caso
abbia sposato una cittadina o reso segnalati servigi (legge SonNINo,
17 maggio 1906);

3 la naturalita per decreto reale, produttiva di tutti i diritti
politici, la quale pud essere concessa agli italiani non apparfenenti al
Regno (legge elettorale politica e legge SONNIND);

4° la grande naturalitd concedibile per legge, la quale importa
Timmediato acquisto ed esercizio di tutti i diritti politici;
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50 la naturalitd con acquisto ed esercizio dei diritti politici con-
sa per decreto del ministro dell'interno d’accordo con quello degli
ri a figli di gia italiani che non optarono come avrebbero potuto
la nostra cittadinanza o optarono addirittura per la cittadinanza
stera, alla sola condizione che dichiarino di stabilire il proprio domi-
iliv nel Regno (legge dell'emigrazione).

11 legislatore ha creduto opportuno di liberare il campo da tante
omplicazioni e da gradi cosi diversi di cittadinanza; e con una sem-
licitd e chiarezza che non pud dispiacere ha stabilito due naturalita:
una concessa per decreto reale, previo parere favorevole del Consiglio
i Stato, la quale attribuisee anche i diritti politici; 'alira che si con-
ade per legge speciale a chi abbia reso all'ltalia servizi di eccezionale
fmportanza (articolo 6).

Poiche il disegno di legge concede senz'altro con la naturalita
tutti i diritti civili e politici, compreso financo quello di immediata
leggibiliti a membro del Parlamento; offrendo un’altra prova del suo
~ grande spirito di liberalita, s'intende che doveva stabilire maggiori
~ garanzie per la concessione della naturalitia, Cosi il parere favorevole
dlel Consiglio di Stato & sempre richiesto come ¢ sempre richiesto i}
decreto reale.

Le condizioni necessarie per ottenere il beneficio sono:

1° l'aver prestato servizio per tre anni allo Stato italiano anche

37 il risiedere da tre anni nel Regno, quando si siano resi notevoli

rvigi all'Ttalia o si abbia contratto matrimonio con una cittadina (la

gre SONNINO richiedeva servigi segnalati).

Il testo non dice pit della residenza nel Regna ¢ nelle Colonie come
i legge SonnNINo: dice soltanto nel Regno; ma al Regno sono pareg-

giate le Colonie come vedremo in seguito.

~ Larticolo non comprende pit il caso degli italiani non apparte-

nti al Regno, ma la condizione di questi rimane intatta per la di-

Mposizione, che esamineremo, dell'articolo 17.

L’articolo 4 mentre, come abbiamo accennato, & pitt generoso della
gee SONNINO pei easi da questa considerati, segna invece un passo
ndietro rispetto all'articolo 36 della legge sulla emigrazione [31 aen-
aio 1901). ;

- Infatti stabiliva questa che con decreto dei ministri dell'interno

degli affari esteri poteva concedersi la cittadinanza a chi, nato nel
tgno o fuori e divenuto straniero perché figlio minore di padre che
veva perduto la cittadinanza, oppure nato nel Regno o all'Estero da
idre che aveva perduta la cittadinanza prima della sua nascita, non
vesse dichiarato di optare per la cittadinanza italiana nell’anno della

8 — Bollett, emigras, N, 3
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sua maggiore eta, o avesse optato per.la straniera, Sola condizione:
dichiarar di fissare il domicilio nel Regno.

Ora, al contrario, si stabilisce tal beneficio per decreto realé e previo
parere favorevole del Consiglio di Stato, dopo un anno di residenza e
soltanto a chi abbia omesso di dichigrare 'opzione per la cittadinanza
italiana. Chi optd per la cittadinanza straniera, dunque, non potra
giovarsi piu del beneficio e non potra tornare cittadino italiano che
adempiendo ad altre condizioni piu severe,

Ma questo maggior rigore non sembra ingiustificato, se si riflette
che colui il quale opto per la cittadinanza straniera non merita lo stesso
favore di chi omise soltanto di optare per la cittadinanza italiana.

La condizione di quest'ultimo non si aggrava che pel necessario’

parere favovevole del Consiglio di Stato e pel preseritto anno di resi-
denza in Italia.

In compenso abbiamo visto che per altvi sensi V'odierno disegno
di legge & pin liberale e, sopratutto, concede subito, con la cittadinanza,
i pieni dirvitti civili e politiei.

E vero che non esiste pin la piccola naturaliti di cui all’articolo 10
del Codice civile @ che ci si viene cosi a privare del facile acquisto di
cospicui cittadini, i quali possono essere, specie per talune colonie,
singolarmente utili.

Ma a tale inconveniente vedremo in seguito come possa ripararsi
senza modificare il testo della legge.

Anche nell'eseguire questo articolo 4 & da consigliare al Governo
generosith d'intenti e regola non troppo rigida nell’apprezzamento dei
requisiti. La competizione fervida dei vari Stati per attrarrve a se citta-
dini cospicui, che possono essere utili alle colonie, persuade a non la-
sciarsi troppo inceppare da formalitd che, se strettamente osservate e
senza sguardo che miri lontano, possono risolversi in danno nostro ed
utilitd altrui. Non che si debba con leggerezza conceders quel bene-
ficio supremo che ¢ il divitto di eittadinanza e che va tenuto in altissimo
conto da ogni nazione rigpettosa di sé; ma non si deve neppure con
pedantesea ostinatezza negare quando siano per derivarne effetti fa-
vorevoli.

Cosl nel caso preveduto dal SAMAMA, come in ogni altro simile,
erede ln Commissione che il Governo debba regolarsi mirando pin che
alla lettera all'intendimento della legge. Si & detto: s uno straniero
ha non un solo dei requisiti preseritti, ma pitt d'uno, per altro in misura
inferiore alla prescritta; che avverra? Se, per esempio, avri quattro
anni di residenza nel Regno anziché cinque e un anno di servizio allo
Stato all'Estero anziche tre, quid iuris? Stando alla lettera, egli non
potrebbe conseguire la naturaliti, Ma chi non vede che, in questo caso,
la internretazione letlerale nuocerebbe al fine della legge? Un anno
di servizio allo Stato all'Estero vale bene un anno di residenza. In-
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~ somma, L'articalo dovrebbe essere considerato, a parer nostro, come
~ direzione indicativa pei singoli casi, ¢ non mai come tirannica e irra-
' zionale norma, senza alcuna. elasticita.

-

SULL'ARTICOLO 5.

Questo articolo contiene la disposizione gia contenuta nel Codice
givile (articolo 15). Sembra ragionevole che chi consegue il beneficio
«di far parte di una famiglia nazionale, ne debba osservare l'ordina-
- mmento e le leggi ¢ non divenire causa di perturbazioni.

SULL'ARTICOLO 7.

Si prevede uno dei casi pit frequenti. La legislazione nostra, che
si fonda sull’jus sanguinis, si trova in conflitto con una legislazione
straniera che si fonda, sull’jus loci. 11 figlio dell'italiano nato nell’Ame-
.~ rica latina, per esempio, ¢ italiano per la legge nostra, ¢ americano
~ per 'americana. Ecco uno di quei casi patologici, nei quali il fenomeno
d’una cittadinanza doppia non pud evitarsi, non perché una cittadi-
“nanza doppia sia ammessa da quella o questa legislazione, ma perche
- ciascuna legislazione pretende di imprimere la propria.

Piegarsi in questo caso, senz'altro, alla volonta straniera, non sa-
rrebbe né dignitogo, né utile, né giusto. Rimanere, d'altra parte, irre-
movibili pur contro le altrui volontd non sarebbe ragionevole né op-
portuno, Si stabilisce dungue, anche in omaggio-a quella unita fami-
liare, che sta sempre innanzi agli occhi nostri, che, finché dura la
minore eta, il giovane sia cittadine italiano come il padre e tale ri-
‘manga anche in seguito. Ma dopo l'emancipazione o la maggiore eta,
se egli si sente cittadino del luogo dove & nato, se il suo pensiero, 1a
~sua educazione, i suoi interessi gli danno l'impronta di cittadino ame-
ricano, a che trattenerlo? Gli si conferisce la facoltd di rinunziare alla
eittadinanza italiana.

A tale regola fondamentale si fa perd e saggiamente eccezione per
- tutti quei casi che possano essere seritti in trattati internazionali e pei
quali la varieta delle contingenze e degli interessi consigliava di non
‘imporre un'unica ferrea norma, ma di lasciare al Governo facoltd di
regolarsi secondo le fattispecie ¢ le concessioni di reciprocita,

A proposito di questo articolo e di altri, si & discusso nel Primo
‘Congresso degli italiani all'estero e altrove cirea le norme del servizio
‘militare, Si ripete sempre, in sostanza, il ragionamento medesimo :
- Voi rimanete troppo rigidamente stretti alla vecchin regola d'imporre
il servizio militare. La cosa diviene crudele quando, mentre voi impo-
nete il servizio militare in Italia, la legge americana impone quellc
in America. E il giovane si trova nella dura necessita 4’ apparive reni-
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tente alla leva con 'uno o con laltro Stato. E altre agevolazioni in
argomento di servizio militare proponeva il CHicco, col favore del
Congresso.

Noi intendiamo le difficolty, ma non ci pare né dignitoso ne saggio
di evitarle, piegando senz'altro il capo alla volontia altrui.

I’obbligo del servizio militare & austeramente sancito da tutte le
legislazioni. Il presente disegno di legge, come gia il Codice civile,
non esonera dall'obbligo del servizio militare neppure quelli che ab-
hinno perduta la cittadinanza, E sintende: ché altrimenti si aprirebbe
all'esodo dei cittadini un’ampia porta, ¢ si soffrirebbe doppio danno.

Ora, se I'obbligo del servizio militare s'impone anche a coloro che
hanno perduto la cittadinanza, come potranno logicamente esonerar-
gene i cittadini? Avere cittadini numerosi sta bene, ma sta male acea-
parrarseli con tolleranze non consentite dalla dignita dello Stato, né
dalla sua utilitid; e, d'altra parte, francamente che earattere di citta-
dino pud avere colui su la cui fronte ¢ cancellata la prima nota na-
zionale, quella di servire la patria con le armi?

Quanto ad altre agevolazioni richieste, fu gid osservato che la
legge sull'emigrazione del 1901 e pin quella del 1910 hanno concesse
condizioni di speciale favore, le quali debbono essere mantenute &
poste in armonia con le disposizioni del presenfe disegno di legge.

Che se, infine 8i volesse ancora discutere di termini, modi e forme
riguardanti la levn, e si consigliasse 'uno o altro espediente, rispon-
deremmo che la Commissione non intende pronunciarsi in questa sede
su regole e norme che sono proprie dell'ordinamento del servizio mili-
tare e non della cittadinanza. Qui basti aver affermato quel principio
che ci sembra necessariamente inscindibile da un sano eriterio dello
instituto della cittadinanza. Quanto a concilinre nel miglior modo la
necessith logica, ginridiea e politica con glinteressi dell'emigrazione
provvederd a suo tempo e Tuogo il legislatore, provvedera, nell'sseguire
le leggi con la maggior tolleranza permessa, il Governo,

Svrranricoro 8,

Questo articolo enumera i casi nei quali la cittadinanza si perde.

Aleuni di questi casi si riferiscono a conflitti di legislazione tra la
norma dell’jus sanguwinis che disciplina la nostra cittadinanza o quella
delljus loci che pin volte diseiplina Faltrui e dalla cittadinanza in ra-
gione del luogo di nascita & giunta in un caso fino all'inverosimile
disposizione per cui si diviene senz’altro cittadini con due anni di .
residenza, se in sei mesi non si fa regolare dichiarazione di voler rima-
nere italiani. x

Anche qui, dunque, conveniva temperare in ccue disposizioni le
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antinomie inevitabili, conveniva non rimanere troppo rigidamente
inflessibili né piegarsi a troppa arrendevolezza.

Ci sembra che Uarticolo abbia convenientemente provveduto.

Esso dispone che perde la cittadinanza chi spontaneamente acquista
una cittadinanza siraniera e stabilisce o ha stabilito all'estero la pro-
pria residenza.

E giusto. Chi non subisce la ferrea necessita della imposizione di
una legge straniera, ma con atto della propria volonti, essendo libero,
preferisce di acquistare la cittadinanza estera, e, insieme, stabilisce
fuori del Regno la propria residenza, mostra in modo manifesto di sen-
tirsi definitivamente distaccato dalla patria.

Quanto a colui, al contrario, che non aecquista spontaneamente la
cittadinanza straniera, ma & obbligato ad assumerla per forza di legge,
& giusto che non si disponga senz'altro la perdita. Egli pud essere an-
cora in cuor suo un buon ecittadino. Occorrerd in questo caso, perché
perda la cittadinanzay che dichiari di rinunziarvi, mentre stabilisce
o ha stabilito all’estero la propria residenza.

Possono darsi easi nei quali il cittadino, pur fermamente risoluto
a lasciare la propria cittadinanza per particolari ragioni, non con-
giunga questa volonta col trasferimento della residenza all'estero, e
possono queste ragioni essere plausihili. Pretendere di conservare
simili eittadini contro il fatto loro e la loro volontd, non sarebbe op-
portuno. Si da dunque facoltd al Governo di dispensare nei due casi
suddetti dalla condizione del trasferimento della residenza all'estero.

Un tempo si riteneva da futti che 'accettare impieghi da un Go-
verno estero o il prestare servizio militare a potenza estera, cancellasse
senz'altro la nota di cittadinanza; ed anche ora molte legislazioni riba-
discono codesto principio. b

Ma chi non vede che i limitati orizzonti della vita nazionale si
vanno sempre pitt ampiamente schiudendo per magegiori ¢ pit benigni
rapporti di vita internazionale? Chi non senfe che si pud oggi rimanere
ottimi cittadini, pur recando il contributo del sapere e dell'opera pro-
pria ad altri Stati che lo richiedono? Anzi, che si fa cosi onore ed utile
alla Nazioae propria, elevandone la reputazione e la dignita‘m e diffon-
dendone la influenza?

D'altra parte, lo spirito generoso che trae a difendere gli oppressi

@ i debali, per una solidarieta cementata da alli principi etici e sociali,
vuol forse, con cid, cancellare le stimate patrie? Fu gia osservato che,
con simili eriteri arretrati, GIUSEPPE GARIBALDT @ ANTONIO FRATTI ayreb-
bero perduto la cittadinanza italiana, Giorcio BynoN avrebbe perduto
Pinglese, LAFAYETTE la francese e sarchbe lungo I'elenco,

S'informa dungue a sani criteri di modernita il terzo comma di
questo articolo quando stabilisce non gii che 'accettare impiego o il
prestare servizio militare presso altra potenza faccia perdere la citta-
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dinanza, ma che questa si perda quando il Governoe italiano intimi di
abbandonare entro un termine fissato I'impiego o il servizio, e, al con-
trario, non si abbandoni.

B giusto che tale facoltd sia concessa ul Governo, perché se non
sempro 'acceltare impiego e il prestare servizio militare presso una
potenza, estera valgono a cancellare l'impronta di cittadino, possono
ben avvenire casi, nei quali impiego o il servizio militare presso una
potenza estera non siano coneiliabili coi doveri di buon italiano e con
Tutilita della patria. E allora il Governo, ch’e il miglior gindice, ha
modo di richiamare il cittadino o togliergli la cittadinanza,

Le parole dette a proposito dell’articolo precedente ci dispensano
dal commento all’ultimo capoverso di questo articolo, col quale & sta-
bilito che la perdita della citttadinanza nei casi preveduti non esime
dagli obblighi del servizio militare, salve le facilitazioni concesse dalle
leggi speciali. Facilitazioni che debbono essere interpretate, come gia
abbiamo detto, in armonia con le disposizioni presenti, per modo che
non abbiano mai a restringersi. ’

SULLARTICOLO 9.

Con questo articolo si agevola notevolmente il riacquisto della cit-
tadinanza: il che ¢ e deve essere nota caralteristica di una legislazione,
la quale, come la nostra & fatta per un popolo emigratore.

Nulla importa che molte leggi straniere non considerino altro modo
di riancquisto se non quello comune del conseguimento della naturalita,
o ne considerino pochi e infrequenti,

Chi pensi alle formalita oggi imposte (permessi, dichiarazioni, pa-
gamento di tasse) e adla semplicitd del modo con cui, pel presente di-
segno di legge, si riacquista la cittadinanza, non pud non allietar-
sene. Non ¢ bello e non @ dolee per noi che ai lavoratori, i quali, mosst
dalle necessiti della vita, hanno per lunghi anni lavorato e lottato di
li dall’Oceano e poi, in etd matura, agiati, sentono pitt acuto 'amore
della terra dove nacquero e anelano di tornarvi, e ai figli loro, la
patria apra generosa le braccia, stringendoli a s& con affetto rifio-
rente?

Riacquistata la cittadinanza chi presti servizio militare nel Regno
o accefti un impiego dello Stato; & la prova regina e non oecorrono
commenti.

La riacquista chi dichiari di rinunziare alla cittadinanza dello
Stato a cui appartiene o provi di aver rinunziato all'impiego o al
servizio militare esercitato o prestato all'estero non ostante il divieto
del Governo italiano, e in entrambi i casi abbia stabilito o stabilisca
entro I'anno dalla rinunzia la propria residenza nel Regno. La ri-
nunzia alla cittadinanza & chiare che debba senz’aliro operare; l'ob-
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bedienza, sebbene tardiva, al divieto del Governo fa meritare il per-
dono; ma in tutti i casi conviene, perche la volonta di tornare citta-
dino italiano sia con un serio indizio manifestata, che si stabilisca
“entro 'anno dalla rinunzia la residenza nel Regno.

Puo riacquistare la cittadinanza dopo due anni di residenza in
Italia chi 'ha perduta per acquisto di cittadinanza straniera. Ma
cosi in questo come nei suddetti casi di rinunzia, si stabilisce giusta-
mente che il Governo per ragioni gravi e su conforme parere del
Consiglio di Stato, entro i1 termine di tre o sei mesi dal compimento
delle condizioni stabilite, secondo che si tratti di cittadinanza di Stato
europeo 0 no, possa rendere inefficace il riacquisto.

Si comprende agevolmente che se la Patria deve esser pronta a
raccogliere i figli che tornano a lel, non deve per altro, anche in
casi di indegnita o di nocumento allo Stato, aprir loro egualmente
il varco. Il Governo, giusto apprezzatore, con le garanzie che la legge
stabilisce, bene ha dunque la facoltsh dimpedire che un cittadino in-
degno torni italiano o che torni italiano chi pone in gifﬁcolt& la P:‘ltlj_a.

Lultimo comma di quest’articolo dispone che & ammesso il riac-
quisto della cittadinanza senz obbligo di stabilire la residenza nel
Regno .in favore di chi abbia da oltre due anni abbandonato la resi-
denza nello Stato a cui apparteneva per trasferirla in altro Stato
estero, di cui non assuma la cittadinanza. In tale caso pero e neces-
sario il preventivo permesso del riacquisto da parte del Governo.

Difatti, se un emigrata, per ragione di lavoro, si trasferisce dal-
I'uno all’altro Stato estero senza assumere 1a cittadinanza di quest'ul-
timo, non v'é ragione per cui non debba rivivere il legame naturale
che 1o stringeva alla Patria. E per altro opportuno che si richieda il
preventivo permesso del Governo, perche il cittadino non torna in
Patria, meritando cosi senz'altro il riacquisto, ed & pero prudente di
esaminare il suo caso, per conoscere se egli meriti o no il beneficio
e se questo possa 0 no concedersi senza danno o difficolta.

Con tale ultimo comma si evitera, d'ora innanzi, l'incoveniente
che gia fu lamentato a proposito di un cospicuo tunisino. Questi per
eseere andato a Parigi € non avere stabilito la residenza in Ttalia,

perdette la cittadinanza e ne seguirono gravi e lunghe liti circa la
sua eredita.

SULL'ARTICOLO 10.

Questo articolo e i seguenti 11 e 12 determinano la sorte della
donna maritata e dei figli minori nei casi di mutamento di cittadi-
nanza nella persona del padre di famiglia. |

Le legislazioni straniere hanno a questo proposito dettato regole
diverse, prevalendo ora I'uno ora laltro degli opposti eriteri.
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Si tratta, in sostanza, di conciliare la conservazione della unitd
della famiglia, che sopratutto si vuole, col rispetto per gquanto si pud

delle singole volonta. Le disposizioni che sono contenute nei tfre arti-

coli su detti ¢i sembrano offrire una felice soluzione del non facile
problema. 1 questione di gradi e di temperamenti.

{'articolo 10 stabilisce che la donna maritata non pudé assumere
una cittadinanza diversa da quella del marito, anche se esista sepa-
sagzione personale fra coniugi. La separazione non & divorzio e s'in-
tende come col permanere della uniti legale della famiglia non possa

ammettersi che la moglie assuma una cittadinanza diversa da quella’

del marito.

Stabilisce, e in cio consente con le legislazioni straniere presocché
concordi, che la donna straniera, la quale si marita ad un cittadino,
acquista la cittadinanza italinna. Anzi, essa la conserva anche ve-
dova, salvo che, ritenendo o trasportando all’estero la sua residenza,
rinequisti la cittadinanza di origine. 12 anche gquesto s'intende. 11 ma-
trimonio ha generato rapporti giuridici, ha dato vita a interessi, a
consuetuding, ha circondato di un ambiente nuovo la donna, Pud av-
venite che, anche dopo la morte del marito, questa si senta ancora
legata alla patria di lni. Ma pud anche avvenire che no, ¢ ne & prova
il trasporto allestero della sua residenza. In tal caso, come ella torna
con l'anima e col eorpo alla sua patrin, deve fornarvi giuridicamente.

Per quella norma di reciprocanza che non deve mai essere ne-
gletta da una legislazione civile ed equanime, I'articolo stesso, per
converso, dice che ln donna cittadina maritata a uno straniero perde
la cittadinanza italiana, sempre che, g'intende, il marito possieda una
cittadinanza che pel fatto del matrimonio si comunichi a lei.

Ma se il matrimonio si scioglie, ella torna cittadina quando ri-
gipda nel Regno o vi rientri e dichiari di voler riaequistare la citta-
dinanza, Infatti, venuta meno la ragione che ha cagionato il mufa-
mento, il ritorno allo stato d’origine si presenta logico ¢ deve bastare
la dichiavazione di volontd confortata dalla residenza. Anzi, il fatto
della residenza nel Regno, per oltre un biennio dallo scioglimento del
matrimonio, qualora non vi siano figli, nati dal matrimonio predetto,
equivale alla dichiarazione.

&i & domandato pin volte: guid iuris in caso di matrimonio puta-
tivo? Acquista allora la moglie la cittadinanza del marito o pur no?
T discordia tra gli serittori, Aleuni, partendo dalle disposizioni del
Codice che assicura gli effetti civili ai figli e al coniuge in huena fede,
affermano che anche il matrimonio dichiarato nullo vale a comuni-
care la cittadinanza ai figli ed al coniuge in buona fede (il Demo-
toveg, TAUsry e Rau, il Weiss, il Gorcornan). Altri sostengono di no,
perché il Codice parla di effetti civili e la cittadinanza produce anche
effetti politiei (il Facerrr, il Biancar, il Borgarr, il Samama). Ma la
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donna non ha dirvitti politici, e, del 1esto, la frase effetti civili che
Tarticolo 116 del Codice italiano usa & cosi comprensiva che non si
giunge a intendere come ad essa possa sfuggire il primo di tutti gli
effetti civili, quello cioé della comunicazione della cittadinanza.
Sarcbbe stato percido superfluo, a parere nostro, introdurre nel
nuovo disegno di legge una disposizione espressa in proposito.

SuLLarTicoro. 11,

Se il marito cittadino diviene straniero, la moglie, sempre che
acquisti quella del marito, perde la cittadinanza italiana. Pud essere
doloroso, pud talyolta significare una violenza alla volontd di lei, ma
dei due mali conviene scegliere il minore. Meglio la violenza alla vo-
lontd della moglie che lo spezzamento dell'unitd familiare, dalla quale
tanti effetti benefici, sia giuridicamente, sia moralmente, si attende
la legge.

Quando, per altro, la moglie non mantenga comune col marito
la residenza, la qual cosa prova che, se I'unitd familiare esiste in di-
ritto, non esiste in fatto, allora deve prevalere la libera volonta della
moglie ad una unita che & gia realmente distrutta. In tal caso, ella
non perde la cittadinanza italiana.

Per lo stesso prinecipio, se il marito straniero diviene citfadino,
la moglie acquista la cittadinanza, quando mantenga comune con lui
la residenza.

Il caso del primo comma dell'articolo 11 si riferisce sopra tutto
all'emigrazione. E noto che in pit paesi d'emigrazione le leggi locali
impongono violentemente la cittadinanza straniera o anche le neces-
sith della vita e gli usi costringono l'emigrato a sollecitarla. Se pos-
siamo rassegnarci, sempre in ragione della unith familiare, a perdere
allora la moglie e i figli di lui che escono dalla convivenza nazionale,
non & in aleun modo da ammettere che una ferrea legge o necessiti
d'oltre Oceano debba cancellare le stimate nazionali anche di coloro
che vivono separati dal capo della famiglia e si sono mantenuti ita-
liani di sentimento e di fatte, restando in Italia.

L'ultimo comma dell’articolo 11 ravvisa Vipotesi di coniugi logaI-
mente separati, e stabilisce che pud la moglie dichiarare di voler con-
servare la cittadinanza propria: il che corrisponde perfettamente alle
disposizioni anteriori. Ma se esistano figli che acquistino la nuova
cittadinanza del padre, ¢id non avviene, perché ha detto il relatore
dell'Ufficio centrale del Senato e ha ripetuto il ministro presentando
il disegno di legge alla Camera «la soppravvenuta diversitd di citta-
dinanza fra coniugi contribuisce a scavare pin profondo I'abisso tra
loro, gia aperto dalla separazione legale e che giova pitt che mai
augurare che scompaia col ritorno sotto il medesimo tetto quando tra
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i coniugi stia quel potentissimo anello di congiunzione che ¢ dato
dai figli».
SULLARTICOLO 12,

1 figli minori non emancipati di chi acquista o ricupera la citta-
dinanza divengono citiadini, salvo che risedendo all'estero conservino
socondo 1o legge dello Stato a eui appartengono la cittadinanza stra-
niera.

Quando cqu'unmﬂe si puo, si evita il conflitto e si usa rispetto
alla legge estera.

11 figlio dello straniero per nascito divenuto cittadino pud entro
lanno dalla maggiore etd o dall’emancipazione dichiarare di eleggere
la cittadinanza di origine.

Si comprende. Per guella civile tolleranza di cui la nostra legi-
slazione ha sempre dato cosi splendido esempio, non deve comprimersi
la volontd altrui. Pud avvenire che il figlio dello straniero divenuto
cittadino conservi per la patria d'origine affetto e rispetto o che vi sia
tratto da particolari interessi. Ebbene, in tal caso, egli pud scegliere.

1 figli minori non emancipati di chi pgrde la cittadinanza diven-
gono stranieri quando abbiano comune la rvesidenza col genitore eser-
cente la patria potesti o la tutela legale e acquistino la cittadinanza
d'uno Stato straniero.

I la disposizione medesima che si riferisce alla donna mdmtata. e
di cui abbiamo gia dato ragione.

Quando premuore il padre, e la madve, esercente la patria po-
testia e la tutela legale, abbia una cittadinanza diversa da quella di
lui, si applicano egualmente le disposizioni predetfe dell’articolo 11
In ial caso, la madre tiene il luogo del padre, ¢ le ragioni medesime
che consigliano la disposizione nei riguardi paterni, la consigliano
nei riguardi materni.

Non & applicano invece le disposizioni al caso in cui la madre
esercente la patria potestd muti cittadinanza, in conseguenza di nuove
nozze. Rimane allora inalterata la eittadinanza di tutti i fighi di
primo letto.

Saggia provvidenza; chd se i figli minori debbono seguire, anche
nel diritto di cittadinanza, la madre, in omaggio all'unitd familiare,
non possono e non debbono seguirla contro 1a voce del sangue paterno,
quando essa, stringendo nuove nozze e costituendo una nuova fami-
glia, allenta da sé medesima i vineoli che I'allacciavano ai figli del
primo letto. -

Insomma che questi debbano essere obbligati alla cittadinanza
materna anziché a quella del padre premorto si pud intendere, ma
non s’intenderebbe mai ch'essi fossero obbligati a rinunziare alla cit-
tadinanza del padre per assumere quella del padrigno.
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SULL'ARTICOLO 13.

Poiche si sono stabilite condizioni e formalita, si comprende che
Tacquisto o il riacquisto della cittadinanza non possa avere effetto se
non dal giorno suceessivo a quello in cui condizioni e formalitd fu-
rono adempiute.

Per agevolare sempre pin 'acquisto e il riacquisto della cittadi-
nanza — abbiamo gia rilevato che questo fine & uno dei pin benefici
del presente disegno di legge ¢ se ne comprende agevolmente la ra-
gione — si stabilisce che le domande ¢ dichiarazioni sono esenti da
qualsiasi tassa o spesa.

SULL'ARTICOLO 14,

Con questo si provvede agli apolidi dei guali abbiamo innanzi di-
scorso. Conviene cancellare il fenomeno dell’apolidismo, dannoso allo
Stato in cui l'apolide risiede e sopratutto all’apolide stesso.

Si prescrive che chiunque risieda nel Regno e non abbia la citta-
dinanza italiana né quella di un altro Stato @ soggetto alla legge ita-
liana per quanto si rviferisce all'esercizio dei diritti civili e agli ob-
blighi del servizio militare.

Surt'arricoro 15.

Gia abbiamo osservato che, nel rviferire il tempo di residenza
come fonte di acquisto -— giova rilevare la saggezza d'aver sostituito
il requisito reale, tangibile e certo della residenza a quello prima pre-
ferito del domicilio; ma non occorre soffermarvisi dopo i commenti
contenuti nelle relazioni ministeriale ¢ senatoria - gia abbiamo os-
servato che nel riferire il tempo di residenza come fonte di acquisto,
il disegno di legge parla del Regno e non pin delle Colonie.

Ora l'articolo 15 stabilisce appunto che & equiparato al territorio
del Regno per gli effetti della presente legge il territorio delle Colonie
italiane, salvo le disposizioni delle leggi speciali che le riguardano.

Nessun dubbio su la opportunitd del principio e su la possibilita
delle eccezioni. Le Colonie possono trovarsi per contingenze politiche
in condizioni da non rendere opportuna P'applicazione della norma,
che parte da una presunzione di eguaglianza.

Vedra il Governo, caso per caso, secondo le diverse Colonie ¢ le
diverse opportunitd del momento, come meglio regolarsi; e, ove oe-
corra, proporrd in leggi speciali i provvedimenti del caso.

SuLr'ArTicoro 16,

Le dichiarazioni prevedute dal disegno di legge potranno essere
fatte all'ufficiale di stato ecivile del comune, dove il dichiarante ha
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stabilito o intende stabilire la propria residenza o ad un regio agente
diplomatico o consolare all’estero.

E su cid nessun dubbio. Ma poiché per particolari ragioni puo
avvenire che l'ufficiale dello stato civile o 'agente diplomatico o con-
solare non possano senza difficoltd essere adili dal dichiarante, & op-
portuno di stabilire, come si fa, che la facolth di ricevere le dichia-
razioni potri essere estesa dal Governo del Re ad altri pubblici uf-
ficiali.

Sulle disposizioni transitorie.

Surnrarricoro 17.

Poiché Pattuale disegno di legge governa in modo organico e
completo listituto della cittadinanza si comprende che tutte le dispo-
sizioni delle precedenti leggi sull’argomento debbano essere abrogate.

Cadono cosi gli articoli dal 4 al 15 del codice civile, l'articolo 36
della legge sull'emigrazione 31 gennaio 1901, la legge SoxNiNo 17 mag-
@io 1906 e in genere tutte le disposizioni contrarie.

Restano salve, com’® naturale, le convenzioni internazionali. E
poiché nell’'articolo 4, che riguarda la naturalith, per ragioni di
euritmia e d’estetica legislativa, non si colloco la disposizione a bene-
ficio degli italiani appartenenti al Regno, affinche la sorte di questi,
che & nel cuore della Nazione, non soffra danno, si stabilisce in questo
articolo: « Nulla perd ¢ innovato alle leggi esistenti riguardo alla
concessione per decreto reale della cittadinanza comprendente il pieno
godimento dei diritti politici agli italiani che non appartengono al
Reg‘no n,

Sta bene. Ma se non si fosse trovato modo di temperare i rigo-
rosi effetti dell'abrogazione dell'art. 10 del codice eivile, la Commis-
sione, non ostante il pit vivo desiderio di veder sollecitaunente appro-
vato il disegno di legge e perd di non modificarne il testo, ad impe-
dire danni maggiori, avrebbe qui proposto un’aggiunta, che lasciasse
transitoriamente in vigore per casi speciali ¢ per un determinato pe-
riodo la piccola naturalita di eui all'articolo 10.

Abbiamo gia rilevato come il presente disegno di legge agevoli
Tacquisto e il rincquisto della cittadinanza e come questa tendenza
sia da lodare.

Ma se questo pud affermarsi in sintesi & anche vero che, discen-
dendo all’analisi, si trova come aleune disposizioni segnino un inten-
dimento pit restrittivo in confronto delle leggi che vigono.

Abbiamo gid notato che, mentre in certi casi Iarticolo 36 della
legge sulla emigrazione perchdé potesse farsi luogo all'acquisto della
cittadinanza, richiedeva soltanto il decreto ministeriale ¢ la condi-
zione di fissare il domicilio nel regno, I'attuale disegno di legge, nei
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casi corrispondenti, esige il decreto reale, previo parere favorevole
del Consiglio di Stato e un anno di residenza.

E una condizione pit grave quest'ultima, che, per esempio, aglita-
liani d’America potra talvolta impedire 'acquisto della cittadinanza,
se questi, pur essendo d'anima schiettamente italiana, non potranno,
nel loro interesse, lasciare lungo tempo il luogo dei propri affari.

Ma si risponde che si tratta di chi, potendo a suo tempo senza
altro optare per la cittadinanza italiana non se ne curd. Si che o I'a-
more ¢ l'interesse, che non ebbe, davvero gli sono sopraggiunti, e
potra, rassegnandosi a qualche sacrificio, adempiere alla condizion
richiesta dalla legge, nell'esecuzione della quale, del resto, la Commis-
sione di nuovo, raccomanda al Governo di usare la maggiore lar-
ghezza, stando allo spirito generoso del legislatore, pit che alla ne-
cessaria angustin della sua parola. O al contrario lacquisto della
cittadinanza egli voleva soltanto per egoistica opportunitd, si che
nessun sacrificio, neppure lieve, voglia durare per esso, e allora &
meglioc perdere un tale cittadino che acqguistarlo.

Ancora. Colui che aveva optato per la cittadinanza straniera, po-
teva, secondo lo stesso articolo 36, acquistare la cittadinanza italiana,
purché fissasse il domiecilio nel Regno. Ora non pil, perché Iarti-
colo 4 non detta norma di aleun favore per costui. & anche cotesto
maggior rigore del presente disegno di legge si difende bene; ché, per
quanto si voglia essere generosi verso chi poteva essere italiano ¢ non
fu per negligenza o per ignoranza, non si pud nutrire egual senti-
mento verso colui che con atto positivo della propria volontd prefery
alla cittadinanza patria la straniera. Profitti egli dei benefizi di ca-
rattere generale pel riacquisto: sta bene: la paltria lo raccogliera vo-
lentieri. Ma non pare che meriti favore speciale.

Se non che, un mutamento & sopra tutti grave.

Sotto I'impero del Codice civile, per I'articolo 10, chiunque, senza
prescrizione di alecun requisito, poteva divenire cittadino, con 'ac-
quisto s'intende dei soli diritti civili, purché il Governo si convincesse
della convenienza dell'atto, ¢ promovesse il decreto reale, al quale se-
guissero la registrazione e il giuramento preseritti.

Ora questa grande porta & chinsa. Nono esistono pia, & vero, na-
turalitdh di vari gradi, tutti sono egualmente chiamati a partecipare
cosi dei diritti civili come dei politici, con fiducia e generosita esem-
plare; né veramente sono difficili le condizioni poste pel consegui-
mento: ma condizioni son poste.

Pud avvenire che, sia nei paesi di emigrazione transoceanica, sia,
ed & molto pin probabile, dove esistono minori colonie ma vivono rap-
porti morali ed economici, giovi legare all'ltalia qualehe cospieno
cittadino, il quale possa rendersi utile ai nostri connazionali, pro-
muovere opere di heneficenza, agevolare scambi di commercio, diffon-
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dere industrie nostrane, farsi apostolo del pensiero, del sentimento,
della cultura italiana. Massime nei paesi dove piu ferve la competi-
zione internazionale, tutti gli Stati cercano di attrarre nell'orbita della
loro influenza cittadini si fatti.

Con larticolo 10 del Codice civile la cosa era piana e semplice.
Come afferma il LeEvi CATELLANI, il potere eseculivo si atteneva a co-
noseere (art. 5 Istit. d. intern. sessione Venezia 1806) se la patria
d'origine considerava libero della sua allegeance il naturalizzando o
se almeno questi aveva ad essa fatto conoscere la sua volonta e sod-
disfatto alla legge militare. Cio conosciuto, il Governo poteva senza
altro provocare il decreto.

Con l'abrogazione dell'articolo 10 cid non avviene pii. Noi siamo
disarmati: disarmati nel fervore della competizione internazionale.
E utile? I opportuno? K conforme allo spirito del tempo?

Crediamo di no.

Merita approvazione il gistema armonico proposto per regolare la
concessione della cittadinanza. Sta bene che normalmente chi con-
segue i diritti civili consegua anche i politici. Sta bene ancora che,
mentre si dispone con tanta generositi, non si voglia concedere un
dritto, gid prezioso per sé e con le attuali disposizioni divenuto anche
pitt prezioso, senza ragionevole e rispettabile motivo.

Ma se noi prestinmo omaggio a tutto il testo e non intendiamo
mutarlo, non possiamo per altro non rilevare che il togliere d'improv-
viso alle facoltd del Governo il mezzo di acquistare un cittadino al-
I'Italia, quando tale acquisto sia indubbiamente utile, ¢ atto inoppor-
tuno e imprudente. .

Rimanga. dunque intatta la legge, si vispetti il sistema, ma si
provveda perché resti ancora transitoriamente per un periodo ade-
guato al Governo la facoltd di concedere la cittadinanza a norma
dell'articolo 10 del Codice civile. Come potrd ottenersi questo fine?
Senza difficolta. Ne parleremo all'articolo 20.

S'intende che chi acquisterda cosi la naturalith aequisterd limi-
tata,” qual’®, ai diritti civili. Chi amerd tanto I'Italin e tanto sinte-
ressera alla cosa pubblica nostra, da voler conseguire anche i diritti
politici, adempira ad una delle condizioni preseriite dal presente
disegno di legge. Ma non deve essere impedito al Governo di conce-
dere la cittadinanza, limitata ai diritti civili, a chi non sia in grado
di adempiere ad una di quelle e meriti, tuttavia, il beneficio, perché
sia utile stringerlo con saldo vineolo all'Ttalia.

La facolta transitoria che intendiamo lasciare al Governo & dun-
que dettata pit nel nostro che nell'altrui interesse; e, gnardando a
tale spirito, il Governo se ne giovera. Certo non & il easo di confe-
rire 1a cittadinanza italiana a quegli uomini di dubbia fede, e, pud
dirsi, senza patria, che in taluni paesi non mirano se non al traf-
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fico proprio, mutano di cittadinanza come, si muta d’abito e la chie-
dano quando occorre loro una protezione che altrimenti non otterreb-
bero e che puo talvolta generare difficolta e fastidi al Governo di
Italia.

I il caso invece di attrarre nella nostra sfera d'influenza chi pud
giovare agli interessi o alle libere Colonie d'Italia.

Giovandosi con tale animo delle facolta che noi vogliamo conser-
vargli, il Governo dovra, per altro, a nostro avviso, quando l'acquisto
d'un cospicuo cittadino si offra, non lasciarsi irretire da difficoltd bu-
roeratiche, che spesso i Governi stranieri oppongono, per non perdere
il cittadino cospicuo. Esso proceda libero, geiolto per la sua via, non
violando certo le norme fondamentali del diritto internazionale, ma
non prestandosi neppure, con soverchia condiscendenza, all'ostruzione
altrui.

Anche: vigili perché qualche funzionario, per oscura coscienza
dell'altissimo interesse, intorno al quale opera, o per soverchio amore
di formalita burocratica e abito di trattar le cose senza la viva luce
@intenti superiori, non abbia a far soffrive danno agli inferessi della
patria con la lentezza e lincertezza propria.

Cosi noi siamo convinti di far opera utile nel proporvi l'approva-
zione dell'articolo, con l'espressa infesa che il Governo provvedera a
conservarsi la facoltad di concedere la naturality dell'art. 10 del Co-
dice civile, usando dei poteri che gli conferisce Uart. 20,

L'esperienza c’insegnera poi se sia il easo di dare a tal facolta
il carattere stabile, anche, occorrendo, con nuova disposizione le-
gislativa. E allora si provvederd come gl'interessi nostri consiglie-
TAnno.

SULL'ARTICOLO 18,

Questo articolo provvede alla sorte di coloro, che hanno ottenuto
la cittadinanza anteriormente al presente disegno di legge e che non
godono dei diritti politici, mentre chi conseguira la cittadinanza a
norma di esso, godra anche dei diritti politicel. Giustamente si stabi-
lisce, equiparando la sorte degli uni a quella degli altri, che chi abbia
conseguito la ecittadinanza con le antiche norme, se concorrono Te
condizioni previste nelle norme nuove, potrd, previo parere favorevole
del Consiglio di Stato, godere senz'altro dei divitti politici.

SULLARTICOLO 19,

E detto che 1o stato di cittadinanza, acquisito anteriormente alla
presente legge, non si modifica se non pei fatti posteriori all’entrata
in vigore di questa; e si comprende.

Ma opportunamente si dispone che coloro i quali al momento del-
Pentrata in vigore della legge abbiano uno stato di cittadinanza di-
verso da quello che lora competerebbe secondo le disposizioni di quésta.
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possono, entro lanno, eleggere la qualitd di cittadino o di straniero
che sarebbe loro spettata. Anche cio deriva da’ noti principi.

Chi ha il divitto di eleggere la qualiti di cittadino o di straniero
potra farne la dichiarazione entro un anno dal giorno dell’entrata in
vigore della legge, anche se i termini sieno scaduti, salvo che po-
tendo fare una dichiarazione analoga in forza della legge anteriore,
abbia omesso di farla.

SuLL'ARTICOLO 20,

I la consueta disposizione per cui si di al Governo il mandato di
stabilire le norme per 'applicazione della legge. Si prescrive perd che
al decreto reale preceda il parere del Consiglio di Stato ed ¢ buona
cautela per la gravitd dell’'argomento.

Siccome il Governo ha gia senz'altro la facoltd, come potere ese-
cutivo, di dettare le norme regolamentari, deve ritenersi, secondo
quanto & gia pia volte avvenuto nella legislazione, che la facolta
espressamente conferitagli dall’articolo della legge contenga poteri
maggiori: che la disposizione assegni al Governo in proposito quei
poteri che apparterrebbero soltanto al Parlamento.

Ed anche a tale concetto la Cominissione plaude; poiché, come
siamo venuti esponendo nelle varie parti di questa relazione, cre-
diamo che, per la infinita varieta delle singole specie, pel mutare a
volta a volta delle contingenze, secondo tempi ¢ secondo luoghi, con-
venga consentire al Governo ampie facolta. Esso ¢ responsabile, ha
mezzi adatti per conoscere e deliberare, e, mirando sempre a quella
che deve essere la méta suprema, cioe aglinteressi dell'Ttalia, si
varra del potere conferitogli con utilitd nazionale.

Questa disposizione ha reso possibile Iapprovazione integrale del
testo votato dal Senato del Regno, senza tuttavia incorrere nel grave
inconveniente al quale abbiamo accennato a proposito dell'articolo 17.
Fra le norme per l'applicazione della legge che il Governo pud det-
tare, per mandato del Parlamento, anche con poteri legislativi, esso
comprendera quella per la gquale gli resti per un congruo periodo
di pit anni transitoriamente affidata la facolta di continuare a con-
cedere, quando speciali ragioni lo consiglino, la naturalita di cui
all’articolo 10 del Codice civile. Senza questa possibilith e Pintesa che
in proposito & avvenuta tra Governo e Commissione, si sarebbe resa
necessaria un'aggiunta all’articolo 17.

Secondo il testo approvato dal Senato del Regno e che noi pro-
poniamo di conservare, il presente disegno di legge deve entrare in-
vigore il 1° luglio 1912.

11 testo presentato dall’onorevele Sciaposa stabiliva che il Go-
verno avrebbe determinato cosi le norme per applicazione della legge-
come il giorno in cui dovesse entrare in vigore. L'Ufficio centrale del”
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Senato volle, invece, poiché da pitt parti si insisteva per la sollecita
esecuzione, che si prefiggesse il termine di 180 giorni da quello della
pubblicazione; e nella discussione, sempre per soddisfare al desiderio
medesimo, si stabili senz’altro la data del 1° luglio 1912,

Per lo stato di guerra il Parlamento rimase a lungo chiuso, ed
ormai ¢ breve il tempo che ci separa dal 1° luglio.

Tuttavia non conviene mutar la data perché tutti coloro, e sono
molti, che attendono beneficio dalla esecuzione délla legge non deb-
bano soffrire ritardo.

Piuttosto conviene distinguere casi da casi. Per coloro che ab-
biano iniziato pratiche al fine di conseguire la naturalith e non le
abbiano potute o non le possano condurre a termine, per cause so-
pravvenute, finché dura Dantico regime, mentre, d'altra parte, il
nuovo &, nella specie loro, meno favorevole, si deve provvedere. Si
deve provvedere perché possa loro applicarsi la norma pit benigna,
ancorché sia entrata gid in vigore la legge nuova. Come pure, nei
casi nei quali per ragione amministrativa o per gqualsiasi altra sembri
troppo ristretto il tempo che passera fra la pubblicazione della legge
e llinizio della sua efficacia, i puo dettare una disposizione che ri-
pari a cid.

Il Governo, con la facoltd che gli attribuisce I'articolo 20, pud di-
sporre e disporrd - la Commissione ne & sicura, dopo l'intesa che &
avvenuta — perché siano rimossi tutti cotesti inconvenienti.

1v.

Per le ragioni esposte noi vi raccomandiamo, onorevoli colleghi,
lapprovazione integrale di questo disegno di legge, cosi vivamente
sollecitato e che provvede alla soluzione del problema eon coscienza
moderna, con organica armonia di dispogizioni e con prudenza di
temperamenti.

Come abbiamo piu volte espresso, & opportuno che, sia nel det-
tare le norme per la esecuzione della legge, sin, dopo, nell'eseguirla
caso per caso, si usi larghezza d'intenti e ferma volonta, osservando
si le norme del divitto internazionale, ma non dimenticando, d’altra
parte, la nostra convenienza e la tutela degli interessi nazionali. E
ci auguriamo che, in armonia con cotesto fondamentale pensiero della
Commissione, il Governo provveda anche a mandare istruzioni agli
agenti all’estero. i

Sarebbe, per altro, illusione il eredere che a tutti i gravi inconve-
nienti che oggi ¢ riscontrano ponga riparo 'approvazione del pre-
sente disegno di legge. Alouni certo ne rimovera; ma altri, e forse i
maggiori, rimarranno, Rimarranno perché uno Stato legifera per se,
non pud legiferare per altrui; ¢ il confiitto che sorge dalle legislazioni
diverse animate da opposti intenti, non si evita che piegando alla
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volonta altrui col massimo danno proprio. Ma cio non si deve, e
non si vuole; e allora il conflitto dura e col conflitto durano tutti i
perniciosi effetti politici e giuridici che ne seguono,

Si & in qualche caso provveduto con particolari traftati interna-
zionali; ma di questi, come fu gia rilevato nella relazione senatoria
ben pochi furono conclusi, e quei pochi neppure con gli Stati ma,g:
giori. La Commissione confida che il Governo vorrad adoperarsi alacra-
mente perchd il nimero di tali trattati particolari si elevi, e si strin-
gano essi specialmente con quelli Stati coi quali abbiamo piu fre-
quenti relazioni. Ma l'opera & ardua ¢ lunga e con trattati singolari
non crediamo che possa mai delinitivamente risolversi la difficolta.

11 WEIss propose gia una conferenza internazionale per dettare
un'unica legge. Santo ideale; ma forse, non senza ragione, si osservd ;
che, per le opposte tendenze dell'jus sanguinis e dell’jus soli, che la
tutela dei propri interessi rafforza nelle diverse nazioni, non si tro-
verd la legge unica in cui tutti consentano.

Qe non si troverd la legge unica, potranno trovarsi, per altro,
noi pensiamo, alcune norme generali, che, secondo i vari casi, rei
golino il modo di dirimere i conflitfi. Lo regolino tenendo equo conto
degli opposti interessi e formando, a volta a volta, le decisioni secondo
il prevalere dei particolari elementi, che conferiscono, nel fatto spe-
ciale, la ragione ora all'una, ora all'altra. parte. A queste norme ge-
nerali direttive si potrebbe giungere, se ciagcuno Stato, con spirito
equanime, consentisse in una ragionevole conciliazione di tutti i prin-
cipali interessi. .

Ben altre difficolth la diplomazia ha superaio; perché non po-
trebbe superare questa? :

La civilth nuova invita tutti i popoli a uscire dal ferreo cerchio
del proprio egoismo e insegna anche con l'esempio come pin volte: si
trovi quell’equo centro in cui tutti i raggi degli opposti interessi pos-
sono convergere ¢ fondersi con utilith generale. La tendenza di tutti
gli Stati civili & appunto verso una piu copiosa legislazione interna-
zionale, lucida aurora di sempre pint feconde e felici eta,

Liistituzione della Croce Rossa, quella del Tribunale arbitrale,
dell’Aja, I'Ufficio internazionale postale di Berna e le sue conferénze
periodiche, PIstituto internazionale di agricoltura, che la geniale
iniziativa del nostro Re fece sorgere in Roma, le norme per limitare
gli orrori della guerra, le intese per la tutela sanitaria, ed altre ed
altre opere provano come la speranza d'un accordo nel senso da noi

accennato non debba dirsi troppo ardita.

L'Italia, per la sua aniica missione di civilth e per la generosita
con cui fin dal tempo del Codice civile mostrd d'intendere la sorte
futura delle relazioni tra i popoli, meglio d'ogni altra Nazione po-
trebbe promovere una conferenza fra tutti gli Stati civili, perchd fos-
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sero dettate, con generale profitto, eque norme regolatrici dei conflitti.
La Commissione si augura che, appena le condizioni internazionali
consentano, il nostro Governo vorrd farsi promotore di cosi civile e
feconda iniziativa.

Cosi, soltanto cosi, si riparera ad ogni danno,

Possiamo intanto essere soddisfatti di codesto disegno di legge,
di cui vi proponiamo l'approvazione e che segna quel maggiore pro-
gresso ch’era dato conseguire nei limiti della legislazione nazionale,

Ma I'Italia non deve, a parer nostro, dopo aver dettato le norme
sulla cittadinanza, trascurare coloro che politicamente non le ap-
partengono pit, pur appartenendole etnicamente.

Sarebbe miope chi oggi non vedesse come, nel palpito di una pit
diffusa e feconda vita internazionale si compongano nuovi fatti so-
ciali, che saranno domani causa di condizioni nuove. Segnatamente
una nazione come I'Italia, che da, col maraviglioso spettacolo della
sua fecondita e del suo spirito d'intraprendenza, cosi certo segno
delln, sua giovane forza, deve tener conto non solo deglitaliani cit-
tadini, ma bensi deglitaliani non cittadini. Ramifica la stirpe anche
fuori dei confini della patria, e le propaggini d'italianith che allignano
nei pit lontani paesi ¢ si adattano alle esigenze dell’ambiente, se non
debbono essere piu considerate come una forza politica dello Stato,
debbono, per altro, essere amate come una forza dilfusiva del pensiero,
del sentimento e degli interessi economici italiani; tanto pin valida,
quanto pin leale e piena sia la fede politica verso ghi Stati ospitali.

Si conservino dunque quei cittadini che non hanno rotto in modo
definitivo il proprio vincolo con la terra natale; ma coloro ormai che il
vento della vita ha gettato lontano e lontano ha fermati lo svolgersi
degli interessi e delle relazioni civili noi per primi dobbiamo esortare
ad essere buoni e leali cittadini dello Stato dove si trovano. Nessun
conflitto & prevedibile fra I'Ttalia e gquei lontani paesi: anzi ogni giorno
pin erescono, col moltiplicarsi delle relazioni, le ragioni dell'amicizia.
Soltanto, noi dobbiamo desiderare, ¢ questo desiderio non offende al-
cuno, che glitaliani, divenuti stranieri per ragione politica, conservino
affetto per la patria antica, non ne dimentichine la lingua, ne seguano
le vicende, ne avvantaggino gli interessi, pure avvantaggiando quelli
dello Stato dove si trovano, con la felice alacritd degli scambi. A tal
fine debbono tendere cosi I'opera del nostro Commissariato demigra-
zione, come quella, dei nostri agenti all’'estero delle scuole e di ogni
altro istituto coloniale.

Con tale modernita d'intenti, noi concilieremo gl'interessi nostri
con gli altrui e dalla simpatia con cui verrd circondato il nome ita-
liano trarremo forza morale e utilitd economieca.

ALFREDO BACCELLI, relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DEL REGNO

Art. 1.
E cittadino per nascita:
1 il figlio di padre cittadino;
2° il figlio di madre cittadina se il padre & ignoto o non ha la
cittadinanza italiana, né quella. di altro Stato, ovvero se il figlio non °
segue la cittadinanza del padre straniero secondo la legge dello Stato
al quale questi appartiene;
3° chi & nato nel Regno se entrambi i genitori o sono ignoti o
non hanno la cittadinanza, italiana, né quella di altro Stato, ovverc
se il figlio non segue la cittadinanza dei genitori stranieri secondo la
legge dello Stato al quale questi appartengono.
11 figlio di ignoti trovato in Italin si presume fino a prova in con-
trario nato nel Regno.
Art. 2,

1l riconoscimento o la dichiarazione giudiziale della filiazione du-
rante la minore eté del figlio che non sia emancipato, ne determina
la cittadinanza secondo le norme della presente legge.

E a tale effetto prevalente la cittadinanza del padre, anche se la
paternita sia riconosciuta o dichiarata posteriormente alla maternita.

Se il figlio riconosciuto o dichiarato & maggiorenne o emancipato,
conserva il proprio stato di cittadinanza, ma pud entro 'anno dal ri-
conoscimento, o dalla dichiarazione giudiziale, dichiarar di eleggere
la ecittadinanza determinata dalla filiazione,

Le disposizioni del presente articolo si applicano anche ai fighi
la cui paternité o materniti consti in uno dei modi dell'articolo 193
del Codice civile,

Art. 3.

Lo straniero nato nel Regno o figlio di genitori quivi residenti
da almeno dieci anni al tempo della sua nascita diviene cittadino:
1° se presta servizio militare nel Regno o accetta un impiego
nello Stato; :
2° se compiuto il 21° anno risiede nel Regno ¢ dichiara entro il
2¢ anno dj eleggere la cittadinanza italiana;
3° se risiede nel Regno da almeno dieei anni e non dichiara nel
termine di cui al n. 2 di voler conservare la cittadinanza straniera.
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Le disposizioni del presente articolo si applicano anche allo stra-
niero del quale il padre o la madre o I'avo paterno siano stati citta-
dini per nascita.

Art. 4.

La cittadinanza italiana, comprendente il godimento dei diritti
politici, pud essere concessa per decreto reale, previo parere favorevole
del Consiglio di Stato:

g 1° allo straniero che abbia prestato servizio per tre anni allo
Stato italiano, anche all'estero;

20 allo straniero che risieda da almeno cinque anni nel Regno;

3° allo straniero che risieda da tre anni nel Regno ed abbia reso
notevoli servigi all'ltalia od abbia contratto matrimonio con una cit-
tadina italiana;

4 dopo’ un anno di residenza a chi avrebbe potuto diventare
cittadino italiano per beneficio di legge, se non avesse omesso di farne
in tempo utile espressa dichiarazione.

Art. O,

11 decreto reale di concessione non avra effetto se la persona a cur
1a cittadinanza & conceduta non presti giuramento di essere fedele al
Re e di osservare lo Statuto e le altre leggi dello Stato,

Art. 6.

La cittadinanza pud essere conceduta con legge speciale a chi
abbia reso all'Ttalia servigi di eccezionale importanza.

BT,

Salve speciali disposizioni da stipulare con tratfati internazionali,
il cittadino italiano nato e residente in uno Stato estero, dal quale
sia ritenuto proprio cittadino per nascila, conserva la cittadinanza ita-
liana, ma divenuto maggiorenne o emancipato, puo rinunziarvi.

Art. 8

Perde la cittadinanza:

1° ¢hi spontaneamente acquista una cittadinanza straniera o
e stabilisea o abbia stabilito all'estero la propria residenza.

20 chi avendo acquistata senza coneorso di volonta propria una
cittadinanza straniera dichiari di rinunziare alla cittadinanza italiana,
o stabilisca o abbin stabilito all’estero la propria residenza

Pud il Governo nei casi indicati ai nn, 1 e 2 dispensare dalla con-
dizione del trasferimento della residenza all'estero;

3¢ ¢hi, avendo accettato impiego da un Governo estero od es-
sendo entrato al servizio militare di potenza estera vi persista nono-
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stante lintimazione del Governo italiano di abbandonare entro un
termine fissato l'impiego o il servizio.

La perdita della cittadinanza nei casi preveduti da questo articolo
non esime dagli obblighi del servizio militare, salve le facilitazioni
concesse dalle leggi speciali.

Art.'9,

Chi ha perduta la cittadinanza a norma degli articoli 7 e 8 la
riacquista:

1° se presti servizio militare nel Regno o accetti un impiego
dello Stato;

90 go dichiari di rinunziare alla citfadinanza dello Stato a cui
appartiene o provi di avere rinunziato all'impiego o al servizio mili-
tare all'estero esercitati nonostante divieto del Governo italiano, ed
in entrambi i casi abbia stabilito o stabilisca entro I'anno dalla rinuncia
1a propria residenza nel Regno;

3° dopo due anni di residenza nel Regno se la perdita della citta-
dinanza era derivata da acquisto di cittadinanza straniera.

Tuttavia nei casi indieati ai nn. 2 e 8 sara inefficace il riacquisto
della cittadinanza se il Governo lo inibisca. Tale facolta potrd eserci-
tarsi dal Governo per ragioni gravi ¢ su conforme parere del Consiglio
di Stato entro il termine di tre mesi dal compimento delle condizioni
stabilite nei detti nn. 2 e 3 se l'ultima cittadinanza straniera sia di
uno Stato europeo, ed altrimenti entro il termine di sei mesi.

I ammesso il riacquisto della cittadinanza senz’obbligo di stabilire
la residenza nel Regno, in favore di chi abbia da oltre due anni abban-
donata la residenza nello Stato a cui apparteneva, per trasferirla in
altro Stato estero di cui non assuma la cittadinanza. In tale caso perd
® necessaria la preventiva permissione del riacquisto da parte del Go-
vernao.

Art. 10

La donna maritata non pud assumere una cittadinanza diversa da
quella del marito anche se esista separazione personale fra coniugi.

La donna straniera che si marita ad un cittadino acquista la citta-
dinanza italiana. La conserva anche vedova salvochd, ritenendo o tra-
sportando all'estero la sua residenza, riacquisti la cittadinanza di
origine.

La donna cittading che si marita a uno straniero perde la citta-
dinanza italiana, sempreche il marito possieda una cittadinanza che
pel fatto del matrimonio a lei si comunichi. In caso di seioglimento del
matrimonio ritorna cittadina se risieda nel Regno o vi rientri, e di-
chiari in ambedue i casi di voler riacquistare la cittadinanza. Alla di-
chiarazione equivarrd il fatto della residenza nel Regno protratta oltre
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un biennio dallo scioglimento, qualora non vi siano figli nati dal ma-
trimonio predetto.

Art. 11

Se il marito cittadino diviene straniero, la moglie che mantenga
comune con lui la residenza, perde la cittadinanza italiana, semprechd
acquisti quella del marito; ma puo ricuperarla secondo le disposizioni
dell'articolo precedente.

Se il marito straniero diviene cittadino, la moglie acquista la eit-
tadinanza quando mantenga comune con lui la residenza.

Se perd i coniugl siano legalmente soparati ¢ non esistano fighi
del loro matrimonio i quali, a termini dell’articolo successivo, acqui-
stino la nuova cittadinanza del padre, pud la moglie dichiarare di
voler conservare la cittadinanza propria.

Art. 12,

1 figli minori non emancipati di chi aequista o ricupera la citta-
dinanza divengono cittadini, salvo che risiedendo all'estero conservino,
secondo la legge dello Stato a eui appartengono, la cittadinanza stra-
niera. Il figlio perd dello straniero per nascita, divenuio cittadino,
puo, entro l'anno dal raggiungimento della maggiore eti o dalla con-
seguita emancipazione, dichiarare di eleggere la cittadinanza di
origine,

1 figli minori non emancipati di chi perde la cittadinanza diven-
gono stranieri, quando abbiano comune la residenza col genitore eser-
cente la patria potestd o la tutela legale, e acquistino la cittadinanza
di uno Stato straniero. Saranno perd loro applicabili le disposizioni
degli articoli 3 e 9.

Le disposizioni del presente articolo si applicano anche nel caso
che la madre esercente la patria potesth o la tutela legale sui figli
abbia una cittadinanza diversa da quella del padre premorto. Non si
applicano invece al cago in cui la madre esercente la patria potesta
muti cittadinanza in consegnenza del passaggio a nuove nozze, rima-
nendo allora inalterata la cittndinanza di tutti i figli di primo letto.

Art. 13.

L'acquisto o il riacquisto della cittadinanza in tubti i casgi prece-
dentemente espressi, non ha effetto se non dal giorno successivo a
quello in cui furono adempinte le condizioni e formalitd stabilite.

Le domande e dichiarazioni di acquisto o riacquisto sono esenti da
qualsiagi tassa e spesa.

Art. 14

Chiunque risieda nel Regno, ¢ non abbia la cittadinanza italiana,
né quella di un altro Stato, & soggetto alla legge italiana per quanto
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si riferisce all'esercizio dei diritti civili e agli abblighi del servizio mi-
litare.
Art. 15,
E equiparato al territorio del Regno, per gli effetti della presente
legge, il territorio delle Colonie italiane, salvo le disposizioni delle
leggi speciali che le viguardano.

Art. 16,

Le dichiarazioni prevedute nella presente legge possono esser fatte
all'ufficinle di stato civile del comune, dove il dichiarante ha stabi-
lito o intende stabilive la propria residenza, o ad un regio agente di-
plomatico o consolare all'estero.

La facoltd di ricevere le dichiarazioni potrd essere estesa dal Go-
verno del Re ad altri pubblici ufficiali.

Disposizioni transitorie,
Art. 17,

Con Tentrata in vigore della presente legge sono abrogati gli ar-
ticoli 4 a 15 del Codice civile, Uarticolo 36 della legee sull’emigrazione
31 gennaio 1901, n. 23, la legge 17 maggio 1906, n, 217 ¢ tutte le altre
disposizioni contrarvie alla presente legge.

Nulla pero ¢ innovato alle leggi esistenti riguardo alla concessione
per decreto reale della cittadinanza comprendente il pieno godimento
dei dirvitti politici agli italiani che non appartengono al Regno.

Restano salve le disposizioni delle convenzioni internazionali.

Art. 18,

Coloro che abbiano ottenute la cittadinanza anteriormente alla
presente legge, senza il godimento dei dirvitti politici, potranno conse-
guirlo per decreto reale previo parere favorevole del Consiglio di
Stato, quando concorrano le condizioni previste nellarticolo 4.

Art. 19,

Lo stato di cittadinanza acquisito anteriormente alla presente
legge non si maodifica, se non pei fatti posteriori all'entrata in vi-
gore di questa.

Ma coloro che, al momento dell’entrata in vigore della presente
legge, hanno uno stato di cittadinanza diverso da gquello che loro com-
peterebbe secondo le disposizioni degli articoli precedenti, potranno
entro I'anno dichiarare di eleggere la qualita di cittadino o di stra-
niero, che sarebbe loro spettata secondo le disposizioni medesime,

Coloro a eui le disposizioni degli articoli precedenti attribuiscono
il diritto di eleggere lan qualitd di cittadino o di straniero, potranno
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farne la dichiarazione entro un anno dal giorno dell’entrata in vigore
della presente legge, anche se i termini siano scaduti, salvo che, po-
tendo fare una dichiarazione analoga in forza della legge anteriore,

abbiano omesso di farla.
Art. 20.

Il Governo stabilird con decreto reale, udito il parere del Con-
siglio di Stato, le norme per I'applicazione della presente legge, che
entrera in vigore il 1° luglio 1912,
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