Misure restrittive dell’immigrazione
negli Stati Uniti dellAmerica del Nord. (1)

(Da rapporti del Prof. Bernardo Attolico,
R Tspettore dell’emigrazione negli Stati Uniti dell’ America del Nord)

Gennaio 1911,

Il Congresso essendo’ chiuso per le feste di Natale e Capo d'anno & man-
cata quella presentazione di disegni i legge che certamente terra dietro
alla conoscenza delle conclusioni della Commissione Federale d'immigra-
zlong pubblicate di recente,

L'attuale sessione del Congresso sara, in ogni modo, brevissima e non o
prevedibile ¢he vi sia sufficlente aglo per risolvere una questione d’indole
cosl generale, che richlede ampia e non frettolosa discussione, gli elementi
della quale non sono ancopa completamente apprestati,

Altre questjoni vi sono, poi, che maggiormente premono al Congresso
per la loro importanza In rapporto alla situazione dei due graudi partiti
politici del paese, La stampa riferisce ¢he, prima della chiusura della ses-
sione, | leaders del partilc repubblicano, per comtrabilanciare lelfetto che
Tesito disastroso delle elezioni del Novernbre (dalle quali il partito’ repub-
blicano rimase graveinente colpito) potrebbe eventualmente avere sulla
prossima elezione presidenziale, farannio ogni sforzo per far discubere ed
approvare delle misure che riescano & rinsaldare e rendere piu vopolare la
Plattaforma repubblicana.

Un buon sintomo, come notai nel mio rapporto dell’8 dicembre (1), &
in ogni modo il fatto che il Presidente Taft non abbia nel suo messaggio
del 5 dicémbre inclusc nessuna raccomandazione per misure legislative
d'ordine generale in materia d'immigrazione,

Posizione non  dissimile da quella del Presidente @& stata assunta
dal signor Nagel, Segretario pel Commercio e lavoro (da cui i serviz
Fimmigrazione direttamente dipendono) nel suo rapporto annuale al
Presidente, yubblicao in data 28 corrente. Anche il signor Nagel, in-
fattl, & lmita in sostanza ad affermare I'opportunith  di divergere un

.

—————

(1) 'Per i precedenti vedansi Bollettino delt'Emigrazione, n. 4 e 6
del 1911,
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eventale awmento di inimigrazione da Ellts Island verso altri porti, e cid
allo hl‘U]N)‘lli promuovere un pit rigoroso controllo del traffico llzlg::altux'irl
oservitato dalle Compagnie i navigazione, € propugna aumenito delle pene
pecuntarie contro e Compagnie stesse. 3

Ho pure gecennato wltra volta ehe la stunpa non ha dato alle conclusio-
ni della Commissione futto quel rilievo che Pimportanza  dell’argomento
avrebbe giustiticato e che un movimento di resistenza era gia stato iniziato
dalla National Liberal Immigration League. A questo movimento :.sl & ora
associata la Liverty Fmmdgration Society, ¢ il Presidente di essa, Hammer-
ling, fioto organizzatore di una confederazione di giornall di lingua straniera
negli Stati Uniti si @ recato a Washington insieme col numerosi rappresen-
tanti della stampa estera per protestare presso il Presidente Taft contro le -
nuove minaccie di resivizione. In questi giorni si sta pure organizzando una
nuovi lega sotto il nome di « Natiopal American Fccler:lnion for the promo-
tion of Sane and Liberal Inmmigration Laws »,

He, tuttavia, gli elementl sin’ qui messi in evidenza, tenderebbero ad
escludere Uimpnediota possibilith di ulteriori misure restrittive d'ordine ge-
nerale, bisogna pure riconoscere che i tempi volgono séempre pin favorevoli
per una solpzione in gnel senso.

La proverbiale flovidezza economica anteriore al 1907 non ¢ piu rifornata,
non ostante la cessazione della ¢risi, ng @ da fare atfidamento sopra un ri-
sveglio Ananziario tale che possa cancellare i ricordi del passato, specie
presentandosi la nuova ¢lezione presidenziale a nan lunga scadenza. Lssendo
la richiesta di mano d'opers attualiente . diminuzione, le Unioni di Me-
stiore, attraverso la pofente « American Federation of Labor » premono per
arrestarve il flusso dellimmigrazione e della concorrenza.

Lininterrotto sopraggiungere di mano d'opera grezza esercita, sj af-
ferma, un effetto depriniente sul saggio dei salavi del lavoratori indigent
della stessa categoria, una delle phimportanti per’ numero. Questo fatto, en-
faticamente notato dalla Commissione d'immigrazione, & in fondo il vero
punto di partenza delle conclusioni restrittive della, Comimissione,

E sombra a me che questa condizione di cose sia destinata ad aggravar-
si, poiche 1l punto dorigine del thusso emigratorio verso gli Stati Uniti in
Europa si va spostands sempre pilt verso 1'Oriente, verso paesi cio¢ di con-
dizioni economiche e sociali sempre pin inferiori. Basta riflettere al movi-
mento ascensionale dell'immigrazione dall’ Austria Ungheria, dalla Russia,
dai Paesi Balcanici, dalla Grecia, dalla Turchia. Codesti immigranti di data
recentissima portano una concorrsnza ancor piun aspra di quella che non
portarono gli Italiani ¢ sono disposii ad accettar salarii ancor pit bassi dei
loro predecessori. Essi formano poi nel loro compleésso un elemento social-
mente sempre pin inferiore a quello indigeno il quale percid manifesta
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an interesse crescente w contenerne 1'afflusso nei limiti strettamente vi-
<chiesti dalla economia nazionale.

Uno dei mezzi che si va sempre pitn aflermando nella pubblica opinio-
ne come opportuno per rallentare il corso di codesla immigrazione inferiore
& senza dubbio i1 litei‘ary test, al quale si vanno accostando amehe persone
«che, come [l Senatore Dilligham, presidente della, Commissione d’immigra-
#ione, si erano finora dichiarate favorevoli ad una politica liberale.

Indipendentemente dai varii progetti di legge finora presentati 6 da pre-
sentare al Congresso, degno di speciale rilievo & per ora lo schema di dise-
gno preparato e redatto dal Commissario generale dell'immigrazione e da
questi allegato al rapporto apnuale per Pimnigraxione per l'esercizio 1910-
1911 testé presentato al Congresso. Mentre notizie particolareggiate sul conte-
nuto del progefto sono date altrove (1) gilova intanto far rilevare qui la
disionomin del progetto stesso in rapporto alle pitt gravi questioni che si
agitano riguardo alliminigrazione e specialmente a quella del Literacy
test,

11 prineipis da cui partono le autorith dimmigrazione, & quello di com-
pletare la legislazione attuale con disposizioni complementari che sviluppi-
mo meglio, portandoli alle loro ultime conseguenze, i criterii i esclusione gia
contenuti della legislazione vigente, 11 Commissario generale non si di-
chiara favorevole al Literaey test né ad un anmento nella heaa tax.

Cirea il primo, il signor Keefe dichiara che;esso non potrebbe mostrarsi
praticamente cosi efficace come i suoi sostenitori credono, non rispondendo
550 necassariamente ¢ direttamente allo scopo di elevare 1o standard gene-
rale dell'immigrazione ¢ non essendo, d'alira parte, di cosi facile e sicura
attuazione come a prima vista pud sembrare,

11 signor Keefe sostiene invece la necessitd di introdurre nella, legislazio.
ne il principio della economical undesirability e dell’esame fisico degli
ammittendi cempiuto sulla base di quellb per 'ammissione delle reclute mi-
litari, Ma l'uno e laltro mon sono che 'ulteriore sviluppo di princi-
pii gin esistentiz il primo rappresentando un passo in pit del public charge,
il secondo rappresentandy una intensificazione nel rigore del criterii, ora
in vigore, per giudicare dell'atlitudine fisica dell'ammitiendo.

Altras varatteristica del progetto, il quale prende in questo esempio dal
Canada, & lampliamento dei poteri diserezionali del potere esecutivo, L'am-

(1) Vedasi nel precedente Bollettino il riassunto del rapporto del Comimis-
‘savio generale sull'immmigrazione nell’esercizio finanziario 19101911, pag, 82,
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Jninistrazione vuole insoming mantenere o s stessa una maggiore possi-
bilita di discriminazione caso per caso, Ad Ellis Island (che dla sorgente
vera di ogni proposta riguardante Mimmigrazione) sembra che slano un po’
preoceupati dei continui, impressionanti arrivi di Ebrel; Slavi, ecc. E sl cer-
cano misure late che, senza diminuire la possibilith di accetiare i buoni di
ogni nazione (come farebbe per es. il lileracy test), consentano invece una
maggiore facolta discrezionale nei casi singoli. .

Questo punto di vista, eminentemente pratico, degll organi esecutivi ed
amministrativi americani @, forse, il meno sfavorevole per quello che pud
esgsere ritenuto interesse gencrale dell’emigrazione, E mentre, per cid che
riguarda immediato- future, la disparith di vedute fra PAmminisiraziohe
competente e le eoneclusioni della Commissione Federale d'immigrazione
non potri certo econtribuire a render pin facile il passaggio delle conclusio-
ni stesse, & anche da viflettere che, a lungo andare, i eriterii ragionevolmen-
ie destinati a prevalere dovrebbero essere quelli dell’Amministrazione — la
(quale, come osserva nel rapporto il Commissario Generale d’immigrazione
— ha pure diritto per la sua lunga esperienza ad essere considerata una
autorita in materia, ed ha a capo un uomo come il Keefe, le cui tenden-
ze al protezionismo operaio sono, anche per le sue origini, ben mote,

11 punto di veduta del signor Keefe & Stato anche di recente pubblica-
mente @ francamente confermato dal signor Nagel, segretario del Dipar-
timento di Commercio ¢ Lavoro in Washington, il quale in una rinnione
dell’ American Hebrew Congregation, tenuta a New York il 17 gennaio,
cosl & esprimevag i

« To sono assolutamente contrario all'fititeracy test (prova di analfabe-
tismo) come uno dei wrequisiti di ammissione degll immigranti... La
restrizione dell'immigrazione ottenuta impedendo lo sbarco agli analfa-
beti non & a desiderarsi. Prendiamo ad esempio un lavoratore buono,
forte, ma ignorante. Il fatto stesso che egli non sa leggere né scrivere
lo rende ancor pin desiderato da noi, poiche egli assimilera pin presto gli
ideali ¢ i costumi americani e la lingua della sua patria adottiva ».

Di fronte a cosi conecordi dichiarazionl degli organi amministrativi e di
governo preposii ai servizi di immigrazione — di(:hlar.azloni‘che, per lo me-
no, non trovano nulla in contrario in guelle contenute sul soggetto dell'im-
migrazione neimessaggi al Congresso del Presidente Taft — & tutlavia note-
vole latteggiamento degli organi politici rappresentati dai due rami del Con-
gresso. Di essi, lJa Camera dei rappresentanti, che nel 1906 si era mostrata in
fatto contraria ad una illiberale restrizione dellimmigrazione, ha avuio
wia oceasione in guesto stesso mese di gennaio, di pronunciarsi sulla questio-
ne attraverso il proprio Comitato di immigrazione e naturalizzazione. La re-
Jazione di dette Comitato (presentata il 20 gennaio), & sostanzialmente favo-
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revole alla introduzione dell'educational fest. 11 signor Gardner, relatore,
cnsl si esprime:

w1l progetto i legge dicui si discute dispone che tutti gli immigranti
di ety superiore ai 16 anni  devono sapere legger=, La forma del progeito &
sostanzialmente identica a quella dell’articolo 38 del progetto generale di ri-
forma presentato alla Camera dei rappresentanti nel 1906, A quel tempo la
Camera opind che prima di adottare un educational test giovasse sentire
sulla guestione il parere di una, commissione spe'cm]u, e percio all'articolo in
discussione ne sostitul un alfro che disponeva per la crazione di una sit-
fatta commissione.

« La commissione cosi exeata ha proprio di recente presentato lé sue ¢orni-
clusioni al Congresso e mentre suggerisce parecchie altre maniere per addi-
venire ad una ulteriore restrizione, raccomanda pure Uillileracy fest come
il metedo per s& stante piu pratico di restringere 'inmnigrazione non de-
siderabile »,

w Chey Villiteracy test sin un metodo completamente efficiente per tener
lontana Iimunigrazione non desiderabile jl vostro Comitato non intende as-
servire. 11 Camitato ananette che un rvoratore ignorante ma onesto possa
divenire miglior cittadino di un disonesto istruito. Ma non ¢ corretto di
trarre una conclusione generale da pochi casi specifici, 11 punto vero g‘:
gquesto: E' probabile che un milione di vomini i quali non sappiano leg-
gere possano divenire buoni cittadini nello stesso modo di un milione «di
individui che sappiano leggere? Rispondere affermativamente a siffatta
domanda significherebbe disconoscere il valore di tutto il nostro sistema
scolastico, ;

« I1 Commissario generale dell'immigrazione & d'opinione che V'illiteracy
fest non sia sufficientemente drastico. Tale @ pure 'opinione del relatore,
ma non & questa la quostione sulla quale la Camaera & ora chiamata a deci-
dere. La Camera deve decidere, in primo luogo, se voglia o no una effettiva
restrizione dell'immigrazione ; in secondo iuogo se Pesclusione degli analfa-
betisia un passo in favore di vna effettiva restrizione.

« Il Commiissario generale ritiene che le difficolta per 'applicazione di un
ciueational test siano serie. Egli potra aver vagione, ma dlaltra parte 'espe.
rienza di una siffatea prova nell’Australia sta a dimostrare che le difficolta
non sono né insaormontabili, na eccessive. I1 vostro Comitato ritiene anzi che
le difficoltd gid sormontate dagu Stati: Uniti nell'applicare altri sistemi di
esclusione e di limitazione dellimmigrazione sono certamente superiori a
quelle ehe atteazione dell’educational test potra probabilmente far nascere.

o Lilliteracy test in generale e il presente disegno in particolare sono
stati oggetto di molti favorevoli memoriali al Congresso e di molti ordini del
giorno favorevoll da parte di orgamizzazioni di mestiere ¢ d'altra natura,
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« Dato il fatto che ¢ impossibile di indovinare quanti immigranti abbiano
ingannato gli ispettori nel porti di arrivo riguardn alla propria capacita di
saper leggere ¢ serivers, nessuno @ in grado di affermare quale sarebbe stato
il numero degli immigrantl esclusi per analfabetismo nel caso che un simile
sistema (i esclusione fosse stato gia in vigore nell'ultimo anno. In ogni mo-
(o 1a tavola seguente serve a proiettare un po’ di Juce sulla questione cost
della quantith come della gualiti degli immigranti che presuniibilmente po-
tranno essere colpiti dal presente disegno qualora esso venisse convertito in

legge:

Imumigrazione nell'anno 1903-910.

Immigranti stranieri ammessi: maschl 736,038

Finmigranti stranieri ammessi: femmine 805,532
“Totale PSSR, I, L

Stramieri rior dmmigranti: maschi 111,235

Srranieri non immigranti: fernmine 45,232
Totale —_— 156,407

Totale degll stranieri ammessi nell'anno 1909-10 1,198,057

Gli stranieri i quali dichiararono di aver avuto il loro domicilio perma- *
nente fuori degli Stati Uniti e che avrebbero risieduto permanentemente nel-
1a Confederazicne Nord Americana sono classificati come immigranti stra-
nieri (1).

Durante gli ultimi dieci anni entrarono negli Stati Uniti 9,811,239 stranie-

ri e ne uscirono 3,677.221,
Paesi di provenienza®

Austria Ungheris 261,751

Italia X 222,616

Russia 189,377

R. U. della Gran Bretagna e Irlanda 110,809

Altri paesi 413,484

Totale 1,198,037

Analfabeti dl etd superiore al 14 anni:

Maschi : 206,235

Femmine 68,554

Totale Lo R73,789

(1) Pag. 8: « Annual Report » del Commissario generale deu"imigrazta»-
ne, 1010,
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1 dati relativi agli analfabeti sono indubbiamente incompleti polcha gli
stranieri non sono sottoposti ad una prova circa l'istruziene, ma & soltanto
accettata la loro dichiarazione verbale.

Analfabeti adulti su cento stranieri ammesst
per ogni singola nazionalita o stirpe principale rappresentata.

Italiani del Sud (1) 51
Polacchi ¢ 35
Ebrel 28
Slovacchi 1
Magiari 12
THaliani 4el Nord (1) i
Tedaschi 5
Irlandasi 1
Inglasi 1
Scandinavi 4

Agosto 1911,

Dopo non pochi progetti d'iniziativa parlamentare presentati da vomini
politici minori, i giornali annunziano ora la preseniazione al Comgresso di
un disegno di legge sull’immigrazione da parte del senatore Dillingham.

Che T'ex presidente della Commissione federale d’immigrazione lavorasse
a preparare un disegno di legge, il quale, riassumendo le misure singole vol-
ta a volta proposte, traesse frutto dai risultati delle vaste indagini condotie
a termine dalla Commissione nominata nel 1907, era noto.

Non erva, peraltro, ganeralmente praovisto che — dato lo svolgimento dei
lavori del Congresso. la cui altivitd veniva assorbita da questioni — specie
dlindole cemmerciale (tariffe doganall e trattato di reciprocita col Canada)
== di maggiore urgenza — la presentazione del progetto Dillingham avesse
potuto nver luugo'nella presente sessione. Come pure non si sapeva bene —
nonostante le dichiarazioni gid occasionalmente fatte — gnale sarebbe stato
Tattegeiamento ultimo del senatore Dillingham in merito alla verata
quaestio del literacy test.

(1) Secondo § criteri dell'Ufficio Americano dell'immigrazione sono con-
siderat] Italiani del Nord quelli nati nei compartimenti del Piemonte, della
Lombardia, del Veneto e dell'Emilia ; Italtani del Sud quelll nati nei sezuenti
compartimenti: Liguria, Toscana, Marche, Umbria, Lazio, Abruzzi, Molise
€ Campania, Puglie, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna,
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11 disegno cul i riferisco ron ha probabilita di immediata discussione =
giacche il Congresso ¢ per aggiornarsi. Il fatto che il Dillingham 1’abbia, cio
non ostante, voluto presentare, potrebbe dimostrare forse l'intenzione, da. par-
te di lui— parlamentare autorevolissimo in materia — di porre sul tappeto la
questione dellimmigrazione in tempo opportuno per prevenirve che il soprag-
giungere di altri problemi non possa rimandarne ancora 'esame a tempo:
Indeterminato.

11 progetto Dillingham accoglie poi, senz'altro, il principio della esclusione
degli analfabeti. II Dillingham, per quanto restrizionista, & ritenuto persona
di bdee Jarghe ed equanime, Le sue vedute sulla questione speciale, quindi,
sono per pin rispetti, importanti, come quelle che costituiscono un segro
dei tempi.

11 progetto Dillingham & stato disiribuito ieri 7 Agosto. 11 Dillingham stes-
s0, insieme col signor Husband, segretario della Commissione federale d'im-
migtu:.zinue, ne ha preparato due riassunti — di cui uno per la stampa —
dalla integrazione dei guali, come dal testo del progetto medesimo, fraggo.
le notizie che qui appresso riporto.

11 nuovo disegno di legge ¢ d'indole generale — costitusce cioé una re-
vistone completa della legislazione federale in materia d'immigrazione. Esso-
raccoglie in un unico atto legislativo tutte le misure finora adottate, compre-
se quelle sul traffico delle schiave bianche e quelle ancora per la esclusione
dei Cinesi, attualments oggetto di legislazione speciale.

1 assimilazione delle dispegizioni viguardanti 'emigrazione cinese nella
legislazione generale ha significato ¢ importanza pin che altro politici ed
intende a por fine alle vecchie questioni sull'argomento fra la Cina e gli Sta-
ti Uniti. Sul precedenti di esse puo in ogni modo consultarsi il rapporto
dellAmbasciatore Mayor des Planches pubblicato nel Bolletting dellemigra-
zione, n. 14, anno 1904, =Seguono notizie particolareggiate sopra punti di
speciale interesse,

Esclusione degli analfabeti.

& stabilisce nel progetto Uesclusione di « tatti gli siranieri di sesso ma-
schile di eta superiore ai 16 anni, che, pure essendone fisicamente capaci, non -
sappiano leggere ¢ serivere in una qualche lingua o dialetto ». Un immi-
grante ammissibile, tuttavia, polrebbe portar con seé o chiamare a raggiun-
zerlo, i propri genitori o nonni in eta superiore ai 55 anni o i propri Agli im
et non superiore ai 18 anni, anche se analfabeti. Alle Compagnie di Naviga-
zione @ vietato il trasporto di immigranti analfabeli e sono imposte pene pe-
cuniarie amministrative per ogni immigrante della specie trasportato.

A ginstificare il literacy fest 2ome criterio di selezione degli Tinvmigrants
il genatore Dillinghmm cosi si esprime:
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« Il literacy test fu raccornandato dalla Commissione federale d’'immi-
grazione come mezzo per riduire la presente larga immigrazione di operai
non specializzati, dedicantisi in maggioranza a lavori industriali. Quella
Comumissione riferi avere le proprie indagini messo in evidenza un eccesso
di offerta di rane d'opara non specializzata nelle industrie basiche, per dir
cosl, del passa e cid in una proporzione indicante un eccesso effettivo di ma-
no d'opers delle speeie nell'intera nazione, Raccomando quindi che venisse
negata 'ammissione ad un numero considerevole di persone rientranti in
detta categoria, si da sollevare sensibilmente le condizioni del mercato della
mano d'opera grezza. « Nei limiti del possibile », dice la Commissione, « gli
Immigranti do escludere dovrebbero esser quelli che si recano in questo
paese senzn alcuna intenzione di diventame cittading o peranco acquistarvi
stabile residenza, ma soltanto allo scopo di trarne risparmi suflicienti a met-
terli in grado, anche merce adozione di un basso tenore di vita, di presto
o tardl rvistabilirsi per sempre nel paese d'origine. Siffatte persone sono
U ordinario uomini non accompagnati da mogli o figlis. La Commissione
raccomando quindi il literacy test come i1 mezzo pit pratico per raggiun-
gere lintento enunciato.

« Se,  infatti, il lteracy test pud essere discutibile come mezzo
per migliorare la qualita dell'immigrazione, si presenta di indubbia elficacia
come mezzo per ridurre la quantita degli immigranti della classe sopra ac-
cennata, E' certo che gli effetti del literaey test sarébbero specialmente ri-
sentiti dalle razze la cui emigrazione & in generale un movimento di mano
d'opera grezza, di persone che vengono qui senza famiglia, che vivendo
in condizioni inferiori sono in grado di esercitare non equa concor-
renzi con coloro che hanuo invece adottato sistemi di vita americani e pin
elevati, che inviano i loro risparmi al proprio paese d'origine, eventual-
mente ritornandovi, per essere poi sostitniti qui da emigranti nuovi dello
stesso tipo. Senza dubbio, il literacy fest ridurrebbe questa classe di im-
migrantl di circa una meta,

« DI piiy, il titeracy test ha un carattere indiscutibile di praticith e anche
di umaniti, essendo, a suo riguardo, sempre possibile l'accertamento pre-
ventive della ammissibilita dell’emigrante e cid a differenza di altei criterij
di esclusione per cul l'accertamento stesso implica il compimento della
traversala oceanica. L'attnazione di quella norma rimarrvebbe praticaments
commessa alle Compagnie di Navigazione, sotto lo stimolo ed i1 freno di
pene pecunfarie ».

»
Lavoratori sotlo contratlo ¢ immigrazione assistita,

11 progetto mantiene immutate le attuali disposizioni in materia, ag-
glungendo perd fra le elassi mmammissibili « coloro che sl rechino negli
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Stati Unitl in conseguenza di avvisi nstampa e réelame pubblicata o distri-
buita in paesi stranieri ». Vengono pure stabilite forti penalitd per i tra
sgréssori. L'ingresso di lavoratori solto contratto & ora vietato, ma si fa
eccezione per la mano d'opera che sia impossibile trovare nel paese, se-
condo il gindizio del Segretario del commercio e lavoro, La determinazione
relativa non pud peraltro, ora, essere fatta prima dellarrivo d¢ll'operaio. Se-
condo 11 nuovo progelto & resa invece possibile una detérminazione pre-
ventiva, i

11 progetto rafforza poi le clausole per la repressione dell'immigrazione
artificialmente solleeitata. E' opinione del presentatore che una larga parte:
della presente immigrazione sia dovuta all’eccitamento dei subagentl delle
Compagnie di navigazione in Europa. Siffatti eccitamenti sono per legzge
gid proibiti, ma in maniera che & reputata inefficace. Si comminaxio pertan-
to nuove pene pecuniarie, applicabili sempre amininistrativamente, e si da
al Presidente 1a facolta di proibire che determinate Compagnie, colpevolr
di ripetute violazioni della disposizione in discorso, possano sbarcare i pro-
pri passeggeri nel territorio dell’Unione.

Deportazione degli imamigranti,

Seguendo analoghe raccomandazioni della, Commissione dimmigrazio-
ne, il progetto Dillingham stabilisee la facolta di deportare ai loro paesi d'ori-
gine ghi immigranti ehe subiscano condanne ad un anno o pia di priglone
per crimini o delitti implicanti turpitudine morale commessi negli Stati Uniti
eniro cinque anni dall’arrivo, salve che non sia raccomandato altrimenti
dal tribunale gindicante e fatta anche eccezione per i casi di condanne condi-
zionali. E' parimenti stabilita la deportazione per coloro che per qualunque
ragione divengano peso alla comunita entro tre anni dall’arrivo, Nella legge
attnale la deportazione viene invece consentita — nel primo caso, solo per
erimini cominessi |5r1mn. dell'arrivo e accertati entro tre anni dell'avvenuto
sbarco — mel secondo solo per chi cada a carvico della beneficenza per cause
~ preesistenti all'arrivo. 11 progetto prevede anchel il rimpatrio a spese del Go-
verno Federale delle persone che cadano in bhisogno e siano spontaneamente
desiderose di far ritorns al loro paese d'origine.

Protezione e distribuzione degli immigrantl.

Sotto Vimpero della presente legiglazione, Vinteressamento del Governo
federale ver gli immigranti vizne praticamente a”cessare dal momento che
1i immigranti seno ammessi allo sbarco. Molti immigranti cadono cosi nelle
mani di gente disonesta, prima ancora di raggiungere la loro destinazione
finale ed i loro parenti ed amici, In talune delle principall cittd che costitui-
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scono dei centri di distribuzione degli immigranti sono costituite e funziona-
no. falora con buoni risultati, delle So¢ieta private di protezione. 11 nuovo
progeuto riconosce la necessita che lo stesso Governo continui e si interessi
alla protezione dell'immigrante anche dopo lo sbarco e, a questo fine, stabi.
lisce che il Segretario del Dipartimento del Commercio & de]l Lavoro possa,
a secomda delle esigenze, istituire delle stazioni per imwmigranti anche in
centri dell'interno ¢ fare asccompagnare gli immizranti a siffatte stazioni
per anezzo od appositi ispettori, Si stabilisce pure che queste nuove sta-
zioni sj w:.u:lr.:pm"imm a facilitare una, anigliove distribuzione dellimmigra-
zZione in connessione con le disposizioni al riguardo della legge del 1907.

Ispetiori, ispellrici e medict militori o bordo delle navi.

E'data facolta al Segretaviato del Commercio o del Lavore di inviare —
ogni volta che lo creda necessario — ispettori ed ispettrici (satrons) a hordo
delle navi che trasportano emigranti, col compito di osseérvare e ri-
farive su iutto cio che possa avere attinenza con la ammissibilith degli emi-
granti megli Stati Unifi.

11 Begretanio del Commercio e del Lavoro pud purpe inviare a bordo dej
medici appartenenti al Corpo di Sanita o al Seryvizio ospitaliero di marina, ai
quali dovra essere permesso di imparvtire tutte le istruzioni e direttive al ca-
pitano, con I'obbligo per quest’ultime di osservarle e farle osservare. Detti
medici hanno mandato di prendere le misure e precauzioni necessarie per la
salute dei passeggieri a bordo in cago di epidemie prevalenti ]n un qualsiast
porto toceato durante il viaggio. Al mediel & assicurato trattamento di
prima clagse ed & preseritto di vestire uniformo.

Conferenza internazionale ;
trattati con paesi stranieri in materia di immigrasione

irvio di rappreseatanti federatioall’estero in servizio di emigrazione,

Il progetto autorizza 41 Presidente degli Sati Uniti a convocare una con-
ferenza internazionale sull’immigrazione e ad inviare incarieati speciali al-
Pestero con Yintento di regolare i servizi e materte di emigrazione con i di-
innte u.]nnu-ii'w convenzioni; diprovvadere perch l'esame del-

versi Stati e
1o condizioni fisiche mentali e morali degli emigranti sia compiuto, prima
della parvtenza dei porti esteri dai comsoli degli Stati Uniti o da speciali Tun-
zionarl; di assicurare la cooperazione dei Governi stranieri per prevenire e
violazioni delle leggi federali sulla immigrazione, ece
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Dispasiziond diverse.

fFra le altre innovazioni poriate dal progetto sono ancora degne di nota
le seguenti:

Tesclusione di tutti coloro che siano stati gia respinti dagli Stati Uni-
ti entro un anmo dalla avyenuta reiezione @ che non abbiano ottenuto un pre-
ventivo permesso del Segretario del commercio e lavoro;

Teselusione degli emigranti clandestini ;

la riforma del Board of Special Inguiry (commissiopi di prima
istanza gindicanti delllammissibilita degli emigranti), Si stabilisce che 1s
persone da eleggersi a tale ufficio debbano avere capacith e preparazione giu.
ridica, e cid a maggiore garanzia della retta applicazione della legge;

il rilaseio di una carta di ammisgione e di identith a tutti gli immi-

~grantl ammessi ;

la regolamentazione delle pratiche per 1ammissione dei marinai, in
maniera da evitare 1a lore entrata abusiva nel terrvitorio dell'Unione, ecc.

Nessuna modificazione @ introdotta per quanto riguarda la head far,
dalla quale sono peraltro esentuti { cittadini delle. Bermude, in aggiunta a
quelli del Canada, Terranova, Messico e Cuba, gid esentati dalla legislazio-
ne in vigore. .

Aprile 1912,

1l progetto Dilingham di cui fu data precedente notizia venne, alla ria-
pertura del Congresso, sottoposto alla, Commissione d'immigrazione del Se.
nato. 11 Relatore on. Lodee presentd la sua relazione il 18 gennaio concluden-
do per Vapprovazione del progetto, dal quale, peraltro, proponeva di straleia-
re la disposizione riguardante Uesclusione degli analfabeti.

Al riguardo cosi si esprimeva:

« La esclusione degli analfabeti (illiteracy test) che formava parte del
presente disegno nella sua prima maniera ¢ stata dal Comitato lasciata fuori.
11 Comitato ritiene infatti che la proposta misura costiluiscauna innovazione
di tale importanza da feritare di essere ésaminata e discussa a parte,
indipendentemente cioé dal complesso del progetto di legge che ha per
scopo principale la revisione ¢ la codificazione della intera nostra legi-
slazione in materia i immigrazione, i cui si sente grande ed urgente
bisogno .

La mossa del Comitato senatoriale, dato anche i precedenti del Lodge 11
cui nome @ legato alla famosa legge sulla esclusione degli analtabeti, gia ap-
provata dal Congresso, e poi non tradolia in atto per il weto del presidents
Cleveland, non poteva significare che il Senato e lo stesso Comitato fosse-
ro contrari alleducational test. Essa mirava solamente a far si che il com-
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plesso del progetto Dillingham, rispondente ad esigenze ormai unjversil-
mente riconosciute, non seguisse le sorti dell’ educational lest, il che
avrebbe potuto contribuire a poriare ancora in lungo lapprovazione del
progetio,

Stain fatto in ogni modo che I'esclusione degli analfabeti cacciata dal-
I'uscio vientrd dalla finestra. Giunto il progetto Dillingham alla discussione
parlimentare quelba misura fu infatti proposta sotto forma di emendamento
dal senatore Simmons: « Ho sempre fisso nel pensiero — disse il Simmons
el  softoporre al  Senato 1l suo progetto di legge -~ che lenorme
massa  immigratoria, in massima  parte, di  wnskilled labores, ciog a
lavoratori non specializzati, non puo fare a meno di esercilare una perico-
losa concorrenza alla. mano d'opera locale, con palese vantaggio per le
grandi corporazioni induastriali, ma con danno del 'prm,.'rr-s.‘m wenerale del
Paese, che si manifesta con un abbassamento generale del ténore di vita
[Standard of life) della classe operaia ».

Per po#re un argine a tale pericolo il senatore Simmons propose quindi
adozione di un dliteracy test da incorporarsi al progetto di legge Dillin-
gham sotto forma di un emendamento, in forza del quale non potrannoe, co-
me regola generale, es »amnpessi negli Stati Uniti le persone di oltre 16
anni le guali, indipendentemente da fisico impedimento, non possono legge.
re né I'inglese, ne alcuna altra Hngua.

I1 Dillinghaim, istesso del resto, nel suo discorso introduttivo insistette
sulla differenza fra la vecchia e la nuova immigrazione, composta questa
ultima Jdi elementi economici coraggiosi e di buona indole ma difficilmente
assimilabili, i qeali, invece di divigersi al lavoro dei campi e stabilirsi nel pae-
se, invadono minacciosamente il mercato di lavoro industriale all’unico inten-
to di guadagnare danaro da inviare ai loro paesi di orvigine, e fece pure 0s-
servare che se Veducational test non serve a tener lontani i criminall, questi
potrebbero essere esclusy meddiante aceordi internazionali, in base ai quali
fosse possibile richiedere passaporti, fedine pepali o docwmenti consimili
Maolti altri senatori parteciparono alla discussione e fra essi il sematore
Leroy Percy, che Tu gia uno dei maggiori oppositori degli Ifaliani nel pro-
cesso di peonage nel 1908 o Wicksburg, Miss, & che pur avendo tuttora
nelle sue piantagioni molte famiglie italinne, delle guali si dice molto
contento, parlo a Tavore dell’esclusione degli analfabeti.

Poche ed isolate furono e voei in contrario, P

1l senatore Heyvburn dell'ldaho parlo dei nostri connazionali: « gli ita-
linni — per esempio — i gquali non sanno leggere e scrivere, si dice, ¢he
formino una cattiva classe di imumigranti; ¢id come fatlo non & vero. Il peri-
colo proviene dagli immigranti che hanno una certa educazione e speciul-
mente pericolosi sono quelli che hanno una mediocre istruzione. Gl anarchi-
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¢l — per esemplo — sanno tultl leggere e scrivers ». Dichiaro inoltye che
Pedueational test mon elinyineri I'arrivo dei cattivi soggetti e che molti immi-
granti vengono col solo scopo di aceumulare risparmi e sarébbe un bene i
tenerli lontani; propose quindi di studiare un progetto di legge, onde impe-
dire agli immigranti una volta partiti dagli Stati Uniil di essere riammessi.

I maggiore oppositore dell'educational test fu il senatore Stone, che
chiamd il progetio una violazione delle tragdizioni e degli alti principi
liberali di Governo cui seynpre si erano ispirati gli Stati Uniti,

Alle ore 7,30 pom. del 19 aprile si venne alla votazione del Bill per voto
nominale e fureno favorevoli b6 senatori, contrari 9, ciod gli onorevoli Clark
dell' Arkansas, Fall, Gronna, Nelson, O Gorman, Rayner, Shiveley, Smith
del Marvland e Stone.

L'educational test presentato dul senatore Simmons ed approvato dal
Senato stabilisce che ;' Lutti gli stranieri sopra i sedici anni di eta devono
vdar prova di saper legeere e serivere venlicingue parale detla Costituzione
degli Stati Uniti, in unag Lingua o dialetto qualsiasi; stabilisce Moltre che
qualstasi immﬁ;mnf«:. legalmente ammesso, possa chiemare la moglie,
i figli ed i genilori anche che uui‘x.'i non sapplano leggere e scrivere. La
nuova legge non e applicabile oyt stranieri fuggili dai propri paesi per
persecuzione religiosa ed a coloro che sono in transito altravefso il terri-
torio degli. Stati Uniti. §

Gli ispettori federalt @immigrazione nelle stazioni di sbarco saranno
e dice il progero — forniti di copie della Costituzione degli Stati Uniti
stompate s appositi ed uniformi cartond, in differenti lingue o dialetti.
Ogni cartone conterra da un aninimo di venti parole ad un massimo di
venticingue, o eciascun dmmigrante avrea il diritto di seegliere la lingua
o dialetto che preferisce, ¢ verrd guindi richiesto di leggere ed indi di
scrivere le parole stampate nel cartone presentato.

Questa disposizione dovrebbe andare in vigore dopo quattro mesi dalla
data di promulgazione.

Nel eorso della discussione generale del progetto vennero pure pre-
sentati diversi emendamenti onde aumentare la tassa di enfrata di cia-
seun imiatigrante, rinscendo approvato quello del senatore Gallinger por-
tante la tassa da dollari 4 a dollari b.

11 senatore Williams chiese che invece di aumentaré’la tassa d'entrata,
fosse portato dua vencingue a cingquanta dollari il denaro coniante da pre-
sentarsi da ogni immdigrante allo sbarco; ma tale emendamento venne
respinto.

Fra le -altre n'mdir'icnzimﬁ contenute nel progetito approvato dal Senaiu
sono anche da notarsi Pobbligo del pagamento della tassa di entrata ail
marinai o personale’ di bordo ammessi allo sbarco per gualsiasi ragione,
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Negli eselusi sono stadi m.ﬂ;giunli_ i vagaboudi, e wli affetii da tubercolosi,
SOl qualsiasi forma @ coloro che vennero sollecitati ad immigrare, anche
se e offerte o promesse risulting '\‘er"c-, La tegae & pure piu rigorosa per le
donne non maryate onde evitare 1 tratta delle schiave bianche. Le multe
per le Compagnie dj uavigazione furono in parecchi casi ele vate da dol.
lari 25 a cento, 3 :

I progetto approvato dal Senato dovrehhe ora essere portato alla Ca-
mera dej rappresentanti, i) ¢he, si dice, potra esser fatto subito. Quali
DOSSAno essere lo previsioni in questultimo stadio e difficile dire. Cep-
lamente @ 1y riconoscers che i momento scelto per la soluzione «ella
QIIESE'iOIm_M’TI'm molte opportunita, forse i massimo delle opportumita possi-
Dili per 1 fautori delle restrizioni e delleducational test.

Gli Stati Unitj risentono ancora, come altra volta & stato notato, delle
consagitenze della famoen erisi del 1907 che laseid fraccie. quasi indelebili

néll‘e-i‘:nmmi:! del paese. A ¢l si aggiungano le incertezze od il ristagno
degli affari che ondinariamente acoompagnano  la elezione nresidenziale
ric'oxrrente Proprio. quest'anns. Tuttn questo diminuisce, nel mutuo con-
trasto, la forza di quegli interesst manstriali che, mentre costituirono
nel passato una barrviera insormontahile all’adozione dj 11116\‘0 misure
Testrittive fla*]l’iu'unlg.mzi:me. s0no invece oggetlo ora di sistematici e con-
tinuatj altacehi (eampagna COntro. i trusts),

In siltatte condizioni gl Stati Uniti risentono dell'imumigrazione
ali svantagel a prefarenza dei vantaggi. E glt svantaggi si rinssumono pin
che altro nella concorrenza cconomica che le nupve sehiere (i immigrantt
portano alle classi lavoratriei ed ai loro interessi costituiti. Ia coscienza
di tale concorrenza ¢ aumentata dal futto.che la pin recente immigrazione
proviene ssmpra maggiormente da paesi a tenore sociare pitt basso. Non 8
pin la sola immigrazione ilaliana che spaventa, giaceh? ora anzi 1a nostra
immigrazione ha acauistato un livello relativo assai pite alto di prima, ma
spaventono pure, ¢ specialmente, le sthiere sempre cresconti degli immigranti
cosidetti ovientplj (brovenienti «ai paesi haleanici, dalla Grecia, Armenia,
Sirla, eced: Bl Copmmissario timmigrazione signor Williams, chindendo
il“sno ultimo rapporto, nel {quale tuttavia non si mostra favorevole d rostri-
zionl generali, ma solo 4 misure ¢che consentano di tenere lontann gueits che

exli ehiama una non desiderabile minorarza, cosi si esprime: o1 venuto
il momento di por da banda ogni falsa sentimentalita nel considerare il
problema dellimmigrazione, ¢ di dare maggiore importanza al suo aspetto
economico ¢ di rarza. ¥ nel determinare quale ulteriore emigrazinne noj
dobbiamo aceogliere, o d'mopo sopratiatto ricordare che il nostro principale

dovere & verso il nostro SLESSO Papse »,

A
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In conclugione, si ritiene che Uimmigrazione in tﬁ.usslu momento negll
Stati Uniti ecceda la misura segnata da. quelli che si gindicano gli interessi
generali della Confederazione ed aggiunga elementi di popolazione rite-
nuti sempre pit inferiori. Bigogna, dungue, diminuire il numero degli
immigranti Non ¢ lesclusione degli analtabeti che in sostanza si vuole,
Ma la esclusione «.h'gl‘l amalfabeti, pare essendo razionalmente insosteni-
bile, servirebbe a ridurre liromigrazione ¢ a ridurla provalentemente da
auei paesi che forniscono elementi gindicati socialmente inferiori.
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