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Rendiconti sommari
delle adunanze del Consiglio dell’emigrazione

Adunanza del 25 gingno 1909,

La seduta & aperta alle ore 10. Sono presenti i signori consiglieri:
Bodio, presidente; Materi, vicepresidente; prof. Luigi Rossi, commissario
yenerale dell’ emigrazione; onorevoli Merlani e Nitti; il prof. Montemar-
tini; i commendatori Bruno, De Negri, Gargnani, Mortara. Assistono i
commissari Malnate, Rossi K. e Iispettore Giuffrida con funzione di se-
gretario.

ORDINKE DEL GIORNO :

1° Nomina di un delegato del Consiglio pel Comitato dei servizi
marithi i:

20 Domanda dell’ American Line, tendente ad ottenere la patente
di vettore per la linea Cherbourg New York;

30 Domanda della Thomson Line tendente ad ottenére la patente
di vettore per la linea Italia-Canadd;

40 Domanda del Duca Litta per essere autorizzato ad arruolare
operai nel Regno per un’impresa di colonizzazione nella Florida;

5o Domanda della ¥ Ligure Brasiliana , circa I’ itinerario delle sue
linee inscritte in patente;

6o Comunicazioni del Commissario generale.

Bonio, presidente. Comunica che 1"on. Turati, impegnato nella Giunta
delle elezioni, si scusa di non poter intervenire all'odierna seduta. Cosi
pure si scusano Pon. Dal Verme ed il comm. Miraglia.

Poiché & all'ordine del giorno la nomina di un delegato del Consiglio
dell'emigrazione al Comitato dei servizi marittimi prega il segretario di
dar lettura dell’invito fatto dal Ministero delle poste, in proposito.

Brovo. Sa che tale €omitato deve essere riformato.

Rosst Liotat, commissario generale. Dopo questa dichiarazione del rap-
presentante del Ministero della marina, parrebbe piti opportuno soprassedere
dalla nomina del delegato del nostro Consiglio in quel Comitato.

Bonto, presidente. Nessuno opponendosi alla proposta di rinvio questo
s intende accettato.

1l secondo oggetto posto allordine del giorno & la domanda dell’d-
merican Line diretta ad ottenere la patente di vettore per partire da
Cherbourg. Ha la parola il Commissario generale.
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Rosst Linar, commissario generale. Riferisce che la Societh American
Line ha domandata patente di vettore per la linea Cherbourg-New York.

Rinssumendo le condizioni proposte, dird che Ia richiedente farebbe
il concentramento degli emigranti alla stazione di Torino e li traspor-
terebbe poi, con treni speciali, a Cherbourg, e di li li imbarcherebbe
per New York.

Ricorda che si & concessa In patente di vettore alla Compagnie yéné-
rale Transatlantigue, che parte dall’Hivre; ma si trattava di una con-
cession eeccezionale che non sn se possa essere estesa ad altre compagnie.
Dai porti settentrionali della Francia, e da quélli dell’Olanda del Belgio
e della Germania partono, come & noto, numerose linee per 'America.
Se a tutte noi dessimo la concessione pel trasporto dei nostri emigranti
porteremmo un grave danno ai nostri porti, e vedremmo assai ridotta

la tutela sul viaggio degli emigranti.

Ora se una econcessione si comprende, per assicurare ai nostri emi-
granti i vantaggi di una linea dal percorso marittimo relativamente breve,
nulla consiglia di estendere tali concessioni.

Browo. Si associa piecnamente alle parole del Commissario generale,
affinché il trasporto degli emigranti si faccia, quanto piti sia possibile,
dai porti italiani.

Mareni. Ritiene che il Consiglio debba mantenere fermo il concetto
gid affermato in una precedente adunanza con Iordine del giorno Nitti,
di non concedere cioé la patente di vettore a societi che non muovano
direttamente da un porto italiano.

Rosst Linas, commissario generale. 1/ordine del giorno dell'on. Nitti
ora ricordato dal eollega Materi, stabiliva che non fosse concesso ad
una societd di far capolinea in porti esteri e poi venire a trafficare in
porti italiani. Era la posizione dell’Austro-americana e di altre societi
che si aveva allora in esame; ma la questione atfuale & diversa. 11 porto
capolinea & all’estero e di la si trasportano gli emigranti all’estero diret-
tamente. La eccezione per la Transatlantique & stata dettata dal concetto
gid espresso, ciot che, partendo dall’ Havre, la i‘lllt‘!lti{. del viaggio ma-
rittimo per New York viene ridotto notevolmente.

Bovw, presidevte. Ricorda le ragioni per le quali fu concessa la pa-
tente, di vettore alla fransatlantigue nel 1901. Dall’Havre partivano allora
circa 14,000 Italiani all’anno; se si fosse rifiutato di aderire alla domande
della societd francese, gli stessi emigranti probabilmente sarebbero partiti
con passaporti per la Francia, imbarcandosi poi per gli Stati Uniti, da
quel porto, e si sarebbe perduto insieme colla tassa., Pesercizio della tu-
tela degli emigranti per quella via.

Moxrimarring,  Si permette di dissentire un po’ su guesto punto. La
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Transatlantique fa il servizio dall’ Hivre ¢ si & detto che la concessione
fu fatta per poter estendere la tutela del Commissariato su quella linea,
mentre se gli emigranti dell’Alta Ttalia dovessero tutti imbarcarsi a Ge-
nova, farebbero un tragitto di mare piit lungo. Perché non varrebbe lo
stesso ragionamento per il porto di Cherbourg?

La bandiera italiana sarebbe qui fuori di guestione, e la concorrenza
fra le societi estere potrebbe essere utile per lu riduzione dei noli,
determinata dalla concorrenza.

Rosst Litar, commissario generale. Non si puo risolvere ora la que-
stione se la concorrenza avverrebbe solo fra le due societa straniere o anche
si estenderebbe a quelle italiane, come sarebbe pit verosimile.

Crede necessario insistere sul concetto che la concessione alla Trans-
atlantigue & e deve restare un’eccezione. Dird al prof. Montemartini che,
per avere un servizio regolare, i vogliono 52 treni all’anno e quindi 4 piro-
scafi al mese, ¢ per oftenere i desiderati miglioramenti nel servizio della
Dransatlantique si pud trattare in via amministrativa. ‘

Moxremarrive.  Non  insiste. Ma in sostanza non vorrebbe che la
protezione alla bandiera nazionale andasse a seapito degli emigranti.

I sempre d’opinione che dalla concorrenza ammessa sulla nuova linea
domandata da Cherbourg, risulterebbero vantagei per i nostri emigranti.
Jomungne raccomanda al Commissariato di ottenere che il servizio della
Transatlantique sia migliorato.

Nirrr, (78 una questione pregindiziale, da esso portata anche alla Camera
(il Ministro degli esteri gli dichiard che I'avrebbe studiata), ed & questa:
la legge italiana ammette, in linea di deroga, in casi speciali, il per-
messo dell’imbarco in porti esteri. E ¢id, a norma dell’art. 23, ripeto, in
casi determinati, per particolari contingenze. Tale fu, a gindizio del Go-
verno del tempo, il caso della Transatlantique.

Ora una nuova deroga non gli sembrerebbe abbastanza giustificata; tanto
pitt che abbiamo un naviglio esuberante, ¢ si minaceia una erisi. Quindi
non ragioni di diritto, né motivi di fatto, o di eonvenienza pratica, consi-
ghiano Vaccoglimento della domanda della American Line.

Rosst Liuvtar, eomanissario generale. Se il Consiglio erede, si potrebbe
laseiare al Commissariato liberti di rispondere, per non chiudere la via ad
ottenere patti migliori dall’altra societd straniera.

Moxremawrint,  Considera la questione dal punto di vista concreto.
Ora si ha Ia Transatlantique con un mercato speciale, il trasporto degli
emigranti italiani dall’Alta Italia, che, per abbreviare il viaggio per New
York, partono dall’Hivre. Si chiede il permesso di fare a quella so-
cietd la concorrenza, ¢ poiché questa sarebbe a nostro heneficio, bisogne-
rebbe consentire. Ad ogni modo, propone di nen rigettare senz’altro la
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domanda dell’ American Line, e di lasciare al Commissariato di trattare,
anche perché abbia un mezzo di poter stimolare, all’ occorrenza, un mi-
glioramento di servizio da parte della societi francese.

Nrerr. Da lettura di un ordine del giorno da lui formulato, col quale
ha inteso chiarire che la concessione alla “ Transatlantique ,, avrebbe
carattere ececezionale ¢ provvisorio.

Mowrara. Siamo dungue davanti o due concetti: uno che porta a
negare la concessione, ed & quello del Nifti; I'altro & quello del Com-
missario generale, e cioé di tenere eventunlmente presente la domanda
dell’ © American Line ,, se si trovasse preferibile il servizio da essa of-
ferto a quello attuale della “ Transatlantique ..

Nwerr. Domanda di chiarire il suo pensiero. Ha messo la parola fran-
silovia, appunto perché il Commissariato sia pit libero; non ha preclusa in
nessuna guisa la viaa che, se domani convenisse sostituire la “ Transatlan-
tigue ,, con 1I'“ American Line ,, non si potesse ritirare la concessione

¥

alla prima e darla alla seconda.

Dopo uno scambio di vedute l'ordine del giorno Nitti & approvato
nel testo seguente.

“11 Consiglio dell'emigrazione:

“Tenuto presente I'art. 23 della legge 31 gennaio 1901;

“ Considerando che la concessione alla “ Transatlantigque , ha carat-
tare eccezionale, determinato da esigenze particolari e fransitorie della
emigrazione del Nord Italia;

“Sulla domanda della Societh * American Line ,, di essere autoriz-
zata a imbarcare emigranti italiani sulla linea Cherhourg-New York:

¢ Delibera che nelle attuali circostanze non sin il caso di ammet-
tere piltt di una linea dal Nord Europa .

Bovio, presidente. Ha la parola il Commissario generale, on. Rossi, per
riferire sulla domanda della Thomson Line, diretta ad ottenere la patente
di vettore per la linea Italia-Canada.

Rosst Livier, commissario generale legge la sua relazione (All. 2).

Broxo. Ricorda il principio gia affermato dal Consiglio e cioé che si
possa concedere la patente soltanto a chi ha pitt di un pirosealo.

(id posto egli & contrario alla concessione, perché la Thomson domanda
Pinserizione in patente di un solo piroscafo: il “ Tortona .

Rosst Liviar, commissario generale. Le societa italiane dicono che fa-
ranno questa linea, ma finora non hanno dato eseenzione a questo proposito.

N Crede ehe la osservazione del Commissario generale sia giustisima.

Ritiene che potrebbe essere utile, nell'interesse non solo dell’emigra-
zione, ma in quello generale, una linea regolare col Canada, che & paese
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9
di grande avvenire. I quindi se la compagnia mette al servizio della linea
Italia-Canada due piroscafi, crede che sia da concedersi la patente.

Rosst Eaisro, commissario. Ultimamente si & ricevuto un rapporto del no-
stro ispettore da New York, in eui si dice che il (foverno americano non
ammettera al transito pel Canadid chi non provi di possedere 25 dollari,
mentre prima bastava di avere il biglietto pagato fino a Montreal. Dati
questi spiriti contrari all’emigrazione italiana, & da prevedere che queste
condizioni renderanno sempre pit difficile avviamento dei nostri emi-
granti al Canada. Gli pare quindi che non si possa fare a meno di acco-
gliere la domanda, s'intende quante volte questa compagnia ottemperi
alle disposizioni della legge e faccia condizioni convenienti per la nostra
emigrazione.

Nurer. La disposizione di negare la patente a chi mettesse in linea
un solo pirascafo fu stabilita perchd non si voleva che un troppo piccolo
armatore, per avere un solo piroseafo, venisse a mancare agl impegni
presi, e perché si voleva assicurare la regolarithy del servizio. i

Se si deroga in questo caso alla norma, & perche si tratta di una
linea nuova e di un esperimento che & opportuno rendere possibile. Se
la. Societa * Thomson ,, perdera, non perderd lo Stato. Le compagnie italinne
che la seguiranno troveranno lesperienza gia fatta.

Rosst Lutas, ommissario generale. L'on. Nitti accennava alle disposi-
zioni per le quali sono richiesti due piroseali; e diceva che non si & vo-
luto il piecolo armatore. Ma guesta norma pud essere interpretata nel
senso che basti che la societd o armatore sia proprietario di vari piro-
scali anche se non li metta in servizio.

Una comunicazione diretta dall’ Italia'al Canada, rappresenterebbe una
economia per gli emigranti, Essa darebbe pure modo di compiere il viaggio
pitt comodamente ¢ gioverebbe anche al commercio nazionale.

Comungue, & intende che se dovesse concedersi la patente alla
“ Thomson line ., la concessione sarebbe subordinata all’accertamento
dell”idoneitih del piroseafo ed alla conveniente organizzazione dei servizi
nei porti di arrivo.

N

Rosst Lanar, commissario generale. Per ora si pud dire che il Con-

r .
£ d’accordo.

siglio & in massima favorevole, salvo a prendere poi i provvedimenti ne-
cessari.

Broxo., Non basta che la societh offra uno o pitt piroscafi; questi de-
vono essere adatti al servizio di emigrazione.

Quando si dice che la concessione della patente & subordinata alla
condizione che il richiedente sia proprietario di almeno due pirosecafi,
& intende che questi debbano essere idonei.
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Menraxi, Raccomanda al Commissariato, che debba essere dimostrato
che i piroscafi della Thomson sono idonei,

Bomio, presidente. Mette ai voti la proposta con questa raccomanda-
Zone.

E approvata.

Ha la parola il commendator Malnate sul tema n. 5 posto all’'ordine
del giorno, ciod la domanda della Ligure Brasiliana cirea I'itinerario
delle sue linee inseritte in patente.

Mauxars, commissario, Per abbreviare il viaggio da Genova per il Plata,
che durava non meno di 30 giorni, si & imposto alla “ Ligure-Brasiliana
di non toceare pitt di un porto intermedio, & di non toccare il Brasile, e cid
per alcuni inconvenienti verificatisi, ¢ cosl si & oftenuto che il viaggio
non avesse da durare pitt di 26 o 27 giorni. Ora si domanda di fare un
secondo scalo al Brasile, rinunciando perd a toceare altri porti medi-
terranei ed assicurando di eompiere il viaggio egualmente in 26 o 27
giorni, in carico completo. La limitazione di prima tendeva principal-
mente a che il viaggio fosse fatto in 26 giorni e ad evitare 'approdo
anche al Brasile, ove le soste erano lunghissime. Ora la concessione po-
trebbe farsi, purché la fermata in un porto del Brasile non oltrepassasse
le 24 ore.

Rosst Luwar, commissario generale. Lo scopo fondamentale ¢ di fare
il viaggio in 26 giorni; quindi, purché questo si ottenga, non importa
che il piroscafo faccia I'uno o I'altro scolo.

Booto, presidente. Mette ai voti la proposta nel senso indicato dal
relatore.

La proposta é approvata.

L'ultimo oggetto posto all’'ordine del giorno riguarda la domanda del
duca Litta, intesa od ottenere facolth di arruolare nel Regno HOOO fa-
miglie per un impresa di colonizzazione nella Florida.

In seguito a diseussione si approva all'unanimitd il seguente ordine
del giorno, proposto dal Commissarie generale.

“ 11 Consiglio dell’emigrazione :

“ Presa notizia della domanda del Duca Litta;

“ Ritenuto che non sono offerte le necessarie garanzie nell’ interesse
degli emigranti;

“ Da parere che la domanda stessa non venga accolta e che il Commis-
sariato impedisca ogni evenfuale arruolamento clandestino ;.

Bovio, presidente. Pone ai voti l'ordine del giorno proposto dal Com-
missario generale.

Esso viene approvato all’ unanimila.

La seduta si toglie alle ore 12.15.
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1" allegato al verbale delln seduta 25 giugno 1909,

Domanda dell’“ American Line .,
per ottenere la patente di vettore di emigranti

Relazione all'on. Consiglio dellemigrazione

La Compagnia * American Line ,,., con sede a New York, ha chiesto
di ottenere la patente di vettore di emigranti per Pesercizio della linea
Cherbourg-New York, alla quale destinerebbe i piroscafi che & indicano
qui appresso (1):

Stazza Anno di costruz. Velocita

Saint Paul 11629 1895 20
HRT4

Saint Louis 11629 1895 20
hR74

Philadelphia 10786 1589 20
4577

New York 10798 1888 20
4645

La Societa aggiunge che, ottenendo la patente di vettore, organizze-
rebbe il servizio nel seguente modo :

“T11 concentramento degli emigranti in partenza si farebbe esclusiva-
mente a Torino, da dove partirebbe un treno speciale alla volta di Cher-
bourg (quando i viaggiatori saranno in numero sufficiente da poterlo
ottenere dalle amministrazioni ferroviarie interessate), senza altro tra-
shordo fino a quel porto. A Torino farebbero egualmente capo i treni

(1) Lie caratteristiche indicate sono desunte dal Lloyd's Register.
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gpeciali in provenienza da Cherbourg con i rimpatrianti italiani e quelli
esteri in transito per I'Italia. y

“Tutte le operazioni precedenti 1" imbarco, quali sono previste dal
regolamento in vigore, verrebbero effettuate a Torino, ed egualmente da
Torino, con ciascun freno speciale, partirebbe insieme al funzionario del
Commissariato ed al sanitario anche il personale della Societd incaricato
di scortare il treno fino al porto d'imbarco e di sorveglinre il servizio
di speciale attinenza della Societd stessa.

“ Non potranno certamente sfuggire a codesto Onorevole Commissa-
viato i vantaggi che, di fronte alle condizioni presenti, ne verrebbero
all' emigrazione italiana che & imbarca nei porti esteri; soppressa ed
esclusa con questo mezzo l'emigrazione clandestina, si darebbe modo alle
Autorith di far rispettare in tutto e per tutto la legge; gli emigranti
poi, oltre ai vantagei reali derivanti dal trattamento magnifico a bordo
dei piroscafi della Societhd, non avrebbero pilt alcuna preoccupazione
dopo la loro partenza da Torino, né per il vitto, ‘né per il bagaglio,
il personale della Societh accompagnante il treno prendendosi cura di
tutto, ed impedendo inoltre qualungue abuso o sopraffazione che ve-
nissero tentati a danno degli emigranti lungo il tragitto fino all’im-
barco .

Evidentemente i piroscafi Philadelphia e New York non possono es-
sere inscritti in patente avendo oltrepassato 'eti di 20 anni (art. 4 del
R. Decreto, n. 130).

Gili altri due invece si trovano nelle condizioni di eni all’ultimo ca-
poverso dell’art. 2 dello stesso decreto, ¢ quindi potrebbe loro concedersi
I"inserizione in patente.

Ma & da considerare se sia opportuno concedere la patente ad un’altra
Societa che faccia capo di linea in porto estero.

Come & noto, l'art. 23 della legge sull’ emigrazione consente che il
Commissariato “ nell” interesse esclusivo degli emigranti , possa dare il
“ permesso speciale d’inviare émigranti a imbarcare in qualunque porto
non italiano .

In base a tale articolo — dietro parere favorevole della Commissione
che compild il Regolamento del 1901 —— fu concessa patente di vettore
alla “ Transatlantique ,, dell’Havre, in considerazione che gii vi era una
corrente di emigranti avviati per quel porto e che era opportuno dare
agli emigranti del Nord Italia una comunicazione rapida per gli Stati
Uniti.

La “ Transatlantique ,, — come & noto — ha partenze dall’ Havre
per New York tutti i sabati, con piroscafi rapidi. lssa concentra gli
emigranti a Modane la sera del giovedl, e li fa partire con treno spe-
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ciale per 1'Hayre la mattina del venerdi. Ora la Societd ha dichiarato
che prenderi accordi con le Compagnie ferroviarie francesi Paris-Liyon*
Mediterranée ¢ Ouest e con le Ferrovie di Stato italiane, al fine d
poter concentrare ghi emigranti a Torino, facendo partire il treno spe-
ciale da quella eitth. La “ Transatlantique ,, perd non ha ancora comu-
nicato se e gquale esito abbiano avuto i passi da essa fatti colle aziende
ferroviarie. 1

Quindi gia esiste una comunicazione rapida con New York, e per-
tanto - allo stato delle cose — si puo dubitare dell’ opportunita di
concedere patente per un’altra linea che &' inizierebbe da porto estero,
dove @& sempre meno agevole eseguire i controlli e le verifiche richiesti
dai nostri regolamenti. N& va trascurato che dai nostri porti il servizio
& oramai disimpegnato da un mafteriale abbastanza celere, e forse troppo
abbondante, e che gid & stato iniziato un servizio diretto da Genova a
New York, nell’ interesse degli emigranti dell’Alta Italia.
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20 allegato al verbale della seduta 25 giugno 1909,

Domanda della “ Thomson Line ,, diretta ad ottenere
la patente di vettore per la linea Italia-Canada

felazione all'on. Consiglio dell emigrazione

L Societd inglese “The Cairn Line of Steamships Limited (Thom-
son Line), di Newcastle on Tyne, con capitale di lire sterline 600,000,
ha chiesto la patente di vettore per la seguente linea: Genoyva-Palermo-
Napoli per Quebec e Montreal nella stagione di navigazione aperta sul
finme St. Lawrence; e per Boston o Portland, Halifax o St. John N. B.
nell’ inverno.

La Societi dichiara che intende esercitare la linea col piroscafo Tor-
tona di prossimo varo — il quale avri le seguenti caratteristiche :
stazza 6210/4020; velocitd 13-14 nodi; bandiera britannica; numero di
emigranti 1038,

La Compagnia chiede i noli di L. 225 per Quebec o Montreal, L. 210
per Portland Maine, Halifax o St. John N. B.

[Jon. Consiglio dell’emigrazione ebbe gih ad esprimere il voto di
massima che non fosse concessa patente di vettore ad una Compagnia
che destinasse alle linee di emigrazione meno di due vapori. Ed una
disposizione in questo senso era stata compresa nel disegno di legge
presentato al J?nr]amzutu e decaduto con la chiusura della legislatura.

Converri quindi esaminare se tale principio sia da applicare nei ri-
guardi della “ Thomson Line ,,, agli effetti dell’art. 13 della legge. Ma
siffatto esame non sembra possa scindersi da quello riflettente la que-
stione di massima sull’ opportunith di una linea diretta dall’ Italia al
Canadé.

Come & stato affermato autorevolmente anche in seno all’ on. Consi-
glio dell’ emigrazione, il Canada potriv costituire uno sbocco importante
della nostra emigrazione.
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Si tratta infatti di un paese di grandi risorse e di grande avvenire,
finora asgsai poco popolato.

Del resto gia noi abbiamo una corrente di emigranti diretta a quel
Dominio. Seeondo i dati della Direzione (enerale della statistica, che,
come & noto, sono compilati sulla base dei registri dei passaporti, dal
1900 ad ogei abbiamo avuto il seguente numero di emigranti diretti al
Canadi;

11001 A R A e 1) -

101 e e B4R
IR o s R ;
1908, L0 R R
1904 s s

IR0R: Lora o0t G 980
TBOB AT S N 20008
L e R IR O . L
kR A LR - {1

Il movimento di questi nove anni dimostra che I' emigrazione per il
Canada, salvo il 1908 — anno di erisi — ha avuto un aumento percen-
tunle sensibile (1).

Attualmente gli emigranti che vanno al (mmdn seguono due vie: o
si recano nei porti di Glasgow o Liverpool servendosi di agenzie estere
ben note pel modo con eui sfruttano gli emigranti, oppure si recano
dall'Ttalia a New York e Boston, e da guei porti proseguono per ferrovia
fino al lnogo di destinazione.

Nel primo caso debbono pagare le spese di viaggio in ferrovia fino
a Glasgow e Liverpool e il passaggio da quei porti ad un porto del Ca-
nadi. Il biglietto per questa traversata marittima costa da L. 137.50 a

(1) 11 numero degli emigranti di ogni nazionalitd (di cui il 60 per cento
sudditi inglesi) entrati nel Dominio in ciascuno degli anni 1907 e 1908 fu
il seguente:

Per via di mare Per via di terra Totale
1907 220,826 5b, 704 276,629
1908 101,676 56,264 157,830

Dal Canadi sono molto frequenti i rimpatri, essendovi una forte corrente
di emigrazione temporanea nell’epoca dei raccolti, Non si hanno tuttavia
dati sicuri in proposito.
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L. 150.50, mentre il prezzo pel viaggio in 3* classe da Modane a Liver-
pool, via Parigi-Londra, & di L. 72.25.

Nel secondo caso debbono pagare il biglietto dall'Ttalia a New York,
Boston o Filadelfia, che per un piroscafo del tipo Tortona costa da
L. 10 a Lo 200.

Inoltre debbono pagare il passaggio in ferrovia, che ecosta, secondo

pag I ) y

le tariffe americane:

Per Montreal Per Quebec
da New York . . dollari (| 9,60
da Filadelfin . . . L 9.25 11.76
da; Boatonl "o . d 5,60 7.60

L.e ferrovie americane trasportano gratuitamente 150 libbre di baga-
glio (circa 68 chilogrammi), mentee sui piroscali in servizio di emigra-
zione si ha diritto al trasporto in franchigia di 100 chilogrammi di ba-
gaglio.

Secondo le statistiche americane, il numero degli italiani provenienti

dall'Ifalia ehe hanno proseguito direttamente pel Canada & stato negli
ultimi tre anni di:

Anno finangiario 1906-1906., . . . B39O
1906-1907. . . . 8921
1907-1908., . . . 4064

2

”

Sembra pertanto che una comunicazione diretta dall’ Ttalia al Ca-
nadd rappresenterebhe un’economia per gli emigranti. Kssa darebbe pure
modo di compiere il viaggio pitt comodamente, e gioverebbe anche al
commercio nazionale.

Comunque s'intende che se dovesse concedersi la patente alla “ Thom-
son Line ,, la concessione sarebbe subordinata all’accertamento dell’ido-
neitd del piroscafo ed alla conveniente organizzazione dei servizi nei
porti di arrivo,
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3¢ allegato al verbale della seduta 25 givgno 1909,

Sulla domanda di patente della Ligure-Brasiliana.

Relazione allon. Consiglio dell’emigrazione.

[’0n. Consiglio dell'emigrazione, nella sua adunanza del 13 dicembre
scorso anno, ebbe gii ad esaminare la questione se fosse da negarsil'e-
sercizio di due linee indirette (specialmente di lungo percorso, come
quella del Plata) pei piroscafi che, per la loro scarsa velociti, impiegano
maggior tempo nella traversata, con grave disagio degli emigranti. In
quell’adunanza Pon. Consiglio espresse il seguente parere :

“ che I"Amministrazione — nelle forme consnete — possa vietare
che nun piroseafo idoneo al trasporto degli emigranti pratichi un itine-
rario il guale importi necessarinmente una durata di viaggio superiore
a quella che pud ammettersi come massima, date le condizioni odierne
del materiale nautico ,,.

L’applicazione di questa massima si sarebbe ora resa necessaria per
decidere sulla domanda di patente, per l'anno 1909, della Ligure-Bra-
siliana.

Come & noto questa Societd dispone dei seguenti piroscafi:

e

Re Umberto, varato nel 1892, di tonn. :j(l:f;: o della veloeita di

miglia 11.27 ;

v i 3060 A f 3 .
Minas, varato nel 1891, di tonn. 1973 della velocita di mi-

glia 11.99;

3174

Rio Amazonas, varato nel 1891, di tonn. 9058 della veloeiti

di miglia 11.09.

La Bocietd pratica il seguente itinerario : Genova-Napoli (sealo even-
tuale)-Teneriffe o SanVincenzo-Rio de Janeiro e Santos (talora pero
omette 'uno o I'altro)-Buenos Aires (e viceversa).

823
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1l viaggio dei piroscafi & indicato in 26 giorni quando omettono lo
sealo di Rio Janeiro o di Santos, in 27 giorni quando toccano i due
porti brasiliani e in 29 giorni quando fanno scalo anche a Napoli. Come
risulta perd dagli uniti allegati, su 31 viaggi registrati soltanto in
cinque si verifichd Parrivo a Buenos Aires in orario: negli altri 26 viaggi
vi fu sempre ritardo, talora di poche ore, ma pit spesso di uno o di
due giorni,

Invece tutti i piroscafi che attualmente salpano dai porti italiani in
servizio di emigrazione per Buenos Aires hanno veloeitd superiore ai
tre della Ligure-Brasiliana. T pit celeri compiono la traversata (anche fa-
cendo sealo a Rio Janeiro od a Santos) in 16 o 17 giorni; vengono poi
i piroscali di buona veloeitd, che fanno il viaggio in 19 o 20 giorni;
e seguono pochi, ora gih reputati lenti, che impiegano 22 o 23 giorni.
Quindi il fe Umberto, il Minas o il Rio Amazonas, sono, fra i vapori
attualmente in linea, quelli che impiegano un maggior numero di giorni
a compiere la traversata,

(ili inconvenienti che derivano dalla durata del viaggio superiore
alla normale sono confermati da varie relazioni dei RR. Commissari, i
quali notano appunto che la soverchia durata del viaggio produce mag-
giore facilith di sviluppo di malattie contagiose, soprattutto nei bhambini,
ed estenua gli individui pitt deboli. Tnoltre la lunga permanenza nei
porti, resa necessaria dallo scarico di numerose merei, dal divieto di sea-
ricarle talora durante la notte, le diflicolta frapposte dalle autorita locali,
aggiungono aghi inconvenienti della lunga traversata e al prolungamento
della durata del viaggio, Dirritazione degli animi ed il conseguente ef-
fetto di deplorevoli incidenti fra gli emigranti ¢ fra lo stesso personale
di bordo.

Tali inconvenienti peraltro verrebbero grandemente attenuati, ove si
imponesse alla Clompagnia di limitare il suo itinerario ai viaggi diretiti,
omettendo ciod, in quelli del Plata, gli scali al Brasile. B considerata
Iutilita che deriverebbe da questa limitazione, non sarebbe per ora ne-
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cessario escludere senz’altro dal servizio del Sud America i predetti pi-
roseafi, anche in vista del vantaggio del piu tenue nolo.

Il Commissariato quindi crede che, ai termini dell’art. 13 (penultimo
capoverso) della legge (in forza del quale “ il Mindstro degli Esteri, udito
il Consiglio dell emigrazione, pud con suo decrelo motivato negare, li-
mitare o ritirare la patente ), la patente alla Ligure-Brasiliana per
I'anno 1909, dovrebbe essere limitata per quanto riguarda [Iitinerario,
nel senso di escludere la facolth di fermafa in pit di un porto estero
intermedio. B questo porto per i viaggi al Plata non dovrebbe essere
ano di quelli transoceanici.

Su questo punto si prega codesto on. Consiglio di voler favorire a
norma di legge il suo autorevole parere.
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Piroscafo RE UMBERTO

Durata del viaggio

DATA
Dastinazione alak OSSERVAZIONI
lannuncinta ; .
della partenza k dnl offettive
vettore

80 marzo 1906 | Brasile-Plata 2 98.16h CGhustif. moggior fermata a
Santos. Contravv. art. 168
reg, per maggior sosta a Rio
Janeiro,

14-16 giugno - Id. 20 306 h Chinstif, ritardo ¢ maggior so-
sta o Santos.

7-9 sattembre Id. 20 9520 h

24 novembre Brasile 2 220h 80" | Giustif. maggior sosta o Rio
Janeiro.

12 aprile 1907 | Brasile-Plata N 2816 h 15" | Contravy, art. 74, lott. b,

26-28 giugno = Id. 20 2017 h 80 | Giustif, maggior sosta nHantos

10-12 settembre 1d. 29 20,14 h Id.

27 novembre Id. 27 27.6 h 30/ 1d.

16 febbraio 1908 1d. 27 2523 h 45'

20 maggio o Id. 27 25,19 h
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Piroscafo MINAS

Duratn del viaggio

DATA
Destinagione |00 ot OSSERVAZIONT
della. partensa dal offottiva
vottore
|

16 gennaio 1906 | Brasilo-Plata 27 216 h Chingtif. magpiori fermate a
Rio Janeiro e Santos.

7-9 uprile 3 1d. 260 3L16h Griustif. ritardo e maggiori fer-
mate a Napoli, Rio Janeiro
e Santos.

B ngonto ¥ Id. 29 38.1h Cringbif, vitardo o maggior for-
mata a Santos,

22 ottobra 2 1d. 6 28,10k Grinstif., ritardo e maggior so-
sta a Rio Janeiro.

2-4 marzo 1907 Td. 220 80.1h 807 | Giustif. ritardo,

23-25 maggio Id. o8 2016 h 80* | Giustif. ritardo o maggior fer-
mata a Santos.

10 agosto u 1d. €9 3L3h 80" | Giustif, ritardo 6 maggiori fer-
mate n Rio Janeiro ¢ Santos

25 ottobre 5 Id, 26 27.15h CHustif, ritardo.

B-11 gonnaio 1908 Brasile 24 2414 h Id.

29 marzo W Brasilo-Plata 26 28.6 h 15! Id.
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Piroscafo RIO AMAZONAS

Durata del vinggio

DATA ; ; o
Jestinazione OSSERVAZIONI
annuneintal
dalis partunan dal effettiva
vettors
22.24 febbraio 1906 | Brasile-Plata 29 33.2h Criustif. ritardo e maggior so-
st a Santos.
14-16 maggio » 1d. 2 405 h Griustif. ritardo.
-2 agosto - Id. 20 304 h Id.
12 novembre Id. 26 20.12h Contravy. art. 168 reg. per
& maggior sosta a Santos,
23 febbraio 1807 Id. 20 LIS W B0 | Giostif, ritardo.
11-18 maggio Id. 2 2917 h Ghinstif. maggior sosta n Santos
20 agosto ”, 1d. N 26,10 h 80/
11 novembre i Id. o6 25,100 Id.
20-81 gennaio 1908 Id. 29 830.18h 45" | Giiustif. ritardo,
25 aprile % Id. 20 20,19 h Griustif, maggior sosta a Santos
12 luglio X Id. ] 26,28 h 80
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40 allegato al verbale della seduta 25 giugno 1909.

Proposta del Duca Pompeo Litta
per un’impresa di colonizzazione nella Florida

Relazione allon. Consiglio dellemigrazione.

Pochi giorni dopo il terremoto di Messina i giornali pubblica-
rono che il duca Pompeo Litta, residente a Parigi, offriva a
5000 famiglie di superstiti del disastro una vasta estensione di
terreni adatti, per fondare cold una Nuova Messina.

Dopo di allora di quel progetto non si parld pit per aleuni
mesi; ma nel maggio ultimo lo stesso duca Litta presento  delle
proposte, concretate nel programma qui appresso riprodotto.

11 Commissariato ha esaminato in via preliminare il progetto
Litta; ma, prima di sottoporlo a pit ampia istruttoria, prega

I’on. Consiglio di voler favorire il suo apprezzato parere.

Promemoria del Duca Litta.

[Zidea principale di questn impresa sta nell’offerta da me fatta di
donare a HOOO famiglie italinne a titolo interamente gratuito terreni si-
tuati nella Florida. Liofferta ha per iscopo di porre un argine all'affol-
larsi degli emigranti italiani nelle grandi citta del Nord dove essi, sper-
duti o perseguitati, debbono abbassarsi ai lavori i meno retribuiti e i
pitt pericolosi.
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Il possedimento, su eni va diretta questa emigrazione, si compone di
ettari 78,000 circa ed & situato nella Contea di Manatee — Stato della
Florida — (Stati Uniti dell’America) e precisamente sopra il golfo di
Tampa tra i due fiumi: Miakka e Manatee. Verrh attribuito un minimo
di tre quarti di ettaro per ogni membro della famiglia che ha sorpassati
i 14 anni di eth: estensione questa che potrd variare a seconda della
qualith dei terreni e delle coltivazioni che potranno esservi intraprese,
cosl che ogni famiglia dovrd ritrarre dal terreno da essa coltivato non
meno di 4000 lire annue, La Compagnia si riserva, perd, sempre e in ogni
caso, il diritto di scavo per prese minerarie ed estrattive conferendo perd
un indennizzo ai singoli proprietari, da stabilirsi di volta in volta fra la
Federazione e Compagnia stessa, ¢ che varierh a seconda della quantita
e qualith delle materie estratte. Gli emigranti verranno trasportati in
Florida dalla Compagnia che anticiperd le spese necessarie, le quali do-
vranno poi essere restituite mediante un sistema di ammortamento che
va desecritto pin innanzi. La Compagnia provvederd a che gli emigranti
siano forniti di quella somma necessaria voluta dalla legge americana
quale diritto di entrata negli Stati dell'Unione, e nello stesso tempo sard
sua cura speciale che tutti i trasporti, tanto marittimi che ferroviari, siano
circondati dalle migliori cautele morali ed igieniche; bene inteso sempre
seguendo minutamente le norme prestabilite dal Commissariato del-
I’ emigrazione. Questi trasporti marittimi verranno fatti ad ogni modo
sempre sotto bandiera italiana, cosi che anche in questo il R. Commis-
gariato dell’emigrazione pofri esercitare una sorveglianza perfetta in tutti
i particolari della spedizione. Queste spedizioni naturalmente verranno
effettuate a seaglioni ¢ a seconda dei preparativi fatti per ricevere le
famiglie medesime; di modo che, arrivati sul luogo, i nuovi venuti tro-
vino pronto tutto quanto & necessario per 'istallazione rapida e comoda.

Nel medesimo tempo la Compagnia si obbliga o depositare presso il
R. Commissariato dell’emigrazione, o presso quell’ Istituto di credito a
lui beneviso, un deposito, per formare un fondo per eventuali rimpatri
di quegli emigranti che non fossero soddisfatti e che mostrassero cause
sufficienti per chiedere il medesimo. 1 naturale, perd, che verrd all'uopo
compilato un opportuno regolamento con accordo del R. Commissariato
per disciplinare i diversi casi in cui verranno attuati e concessi i rim-
patri a spese della Compagnia.
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1I.

Verranno istituiti, nei punti pitt appropriati, centri di abitazione in
cui saranno riunite possibilmente quelle famiglie provenienti dallo stesso
mandamento e provincia, eosi che tutti gli abitanti del medesimo centro
abbiano in comune le abitudini, il dialetto e i costumi. Le case verranno
costruite a spese e cura della Societh a un prezzo minimo in confronto
dellentith delle costruzioni, avendo sul luogo il legname oceorrente:
e il prezzo di costo delle medesime (80 dollari ciascuna) verrd attri-
buito a ciaseuna famiglia, e sarh rimborsabile in rate annue per mezzo
di una Cassa speciale di ammortamento, di eui parleremo pit innanzi.
I terreni offerti si prestano a ogni genere di cultura, ma non v'ha dubbio
che quella che diverrd la pilt rimunerativa & la coltura degli ortaggi & dei
Jegumi. Si forniranno ai mercati delle grandi citta del Nord, queste der-
rate in qualith di primizie. Poiché le ferrovie passano a breve distanza
da die parti della proprieth ed il servizio di vagoni refrigeranti & a
un altissimo grado di perfezione agli Stati Uniti, questo trasporto potra
effettuarsi nelle migliori condizioni possibili.

Lo altre colture che vi si potranno introdurre sono specialmente: il
cotone a fibra lunga (Makd), la canna da wcchero e il tabacco.

Dati i prezzi a cui arrivano gl ortaggi e i legumi sui mercati ame-
cani si pud caleolare, rimanendo in una valutazione assai modesta, che
ogni famiglia ritrarrd dal terreno da essa coltivato non meno di 4000 lire
all’anno, non contando naturalmente le altre mercedi o guadagni che
deriveranno loro dalla mano d’opera prestata alla Compagnia.

ITT.

Ogni lavoro eche i coloni eseguiranno per conto della Compagnia verrd
retribuito al prezzo che regola il mercato del lavoro sul luogo; si - pud
quindi fin d'ora assicurare che la mercede minima che gli nomini po-
tranno guadagnare varieth dalle b alle 7 lire e mezza al giorno, sempre
fermo restando che in layori importanti verranno maggiormente retribuiti
a secondn della capacith di einscun lavoratore. I lavoratori saranno ob-
bligatoriamente assicurati contro gli infortuni sul lavoro a spese della
Compagnia; avranno un qervizio medico italiano con ospedali stabiliti nei
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vari punti che saranno stimati necessari. Questi medici terranno ambn-
lanze gratuite per tutti indistintamente i lavoratori e le loro famiglie.
Agli emigranti verranno dunque addebitate le spese seguenti:

Trasporto, costo fabbricazione case, prime forniture, sementi, attrezzi,
concimi, ece,, © questo debito verso la Societh verri saldato per mezzo
di annualith distribuite su uno spazio di tempo non minore di 15 anni,
qu cui graverd interesse non mai superiore al D per cento. Fino al totale
pagamento di questo debito la Compagnia potri inibire al proprietario
Palienazione o cessione del fondo, se il cessionario non si obbligherd di
subentrare nei diritti e nei doveri del cedente. Per tutti quei lavori di
dissodamento pei quali fossero necessarie macchine agricole di grande
potenza, queste verranno acquistate a spese della Compagnia, ma le verrd,
perd, rimborsato un lieve canone per l'uso delle macchine, canone che
verrd congruamente ripartito in proporzione dell’estensone del terreno e
del lavoro eseguito,

1V.

Gli emigranti si obbligano a porre in  essere i terreni appartenenti
alla Compagnia e saranno quindi adibiti al taglio dei boschi, all’estra-
zione dei fosfati, al terebentinaggio ¢ a qualunque altro lavoro che sard
necessario sul tenimento. T prezzi con cui questi lavori verranno refri-
buiti furono gitv sopra indicati con un minimo da L. 5 a 7.50 al giorno. Le
ritenute per ammortamento verranno fatte ogni 15 giorni nella propor-
zione massima di un ventesimo della mercede, avendo riguardo che la
somma delle diverse ritenute non oltrepassi mai il ventesimo della ren-
dita dei terreni e dei salari calcolati complessivamente. La Compagnia
istituirh una Societa di Mutuo Soccorso, per la fondazione della quale essa
di una donazione a fondo perduto di 256000 lire. Ogni adulto dovri ver-
sere settimanalmente un minimo di una lira al mese. In caso di malat-
tia indipendente da infortuni di lavoro, ogni lavoratore avrd diritto di
percepire durante il fempo della sua malattia meta del suo salario oltre
le cure gratuite ¢ le medicine. :

La Cassa di ammortamento alla quale abbiamo accennato pili sopra,
verrd sistemata in maniera che a ognuno dei lavoratori verra aperto un
conto separato sul quale si accrediteranno i versamenti in ragione al mas-
gimo di un ventesimo del suo salario per i lavori prestati alla Societd.
Sui guadagni che i lavoratori ricaveranno dalla coltivazione dei propri
fondi, la loro quota di ammortamento verrd caleolata bimestralmente e
accreditata sul loro conto in base ai rendiconti che essi dovranno sot-

832 .



| 27

toporre alla Societh. In massima va stabilito che i debiti dovranno essere
liquidati in quindici annualith. Dopo avvenuta la liquidazione intera del
debito verra consegnato al colono il titolo definitivo di proprieta.

N..

Verranno fondate cooperative di consumo e cooperative agricole. Le
cooperative di consumo avranno lo scopo di fornire a prezzi di costo, piit
una piceola percentuale per le spese: diamministrazione, tutti gli oggetti
necessari alla vita: e cosl vitto, vestiario, oggetti casalinghi, mobili, mas-
gerizie. Lo Cooperative agricole forniranno invece gli strumenti agricoli:
semi, eoncimi, animali domestici, ecc. Con lo stesso sistema i guadagni
eventuali che potessero derivare da queste cooperative verranno distri-
buiti ai compratori in proporzione delle spese fatte; e i conti delle me-
desime verranno regolati ogni sei mesi, Tanto nella Societd di Mutuo
Soceorso, quanto nelle Cooperatice, il corpo direttivo verri eletto dagli
emigranti medesimi, sotto il controllo e la tutela della Compagnia; come
pure nella Cassn di Ammortamento stessa, gli emigranti avranno diritto
a nominare una commissione di vigilanza per difendere i propri in-
teressi.

VI.

A fine di regolare la domanda e l'offerta, specialmente in quanto riguarda
gli ortaggi e i legumi, la Compagnia eserciteri presso i contadini una
tutela continua acciocehd la coltivazione e la vendita vengano fatte nelle
migliori condizioni possibili e non siano eausa di forte perturbamento dei
prozzi sul mercato a cagione di una possibile eccessiva offerta in con-
fronto di una esigun domanda.

La Compagnia avri cura di istituire Cattedre Ambulanti per diffon-
dere quelle nozioni che possono servire ad ottenere la coltivazione
pitt intensa e pilt razionale secondo gli ultimi deftami della scienza moderna.

VIIL.
!
In ogni centro verranno stabilite scuole italiane, con 1" aiuto della
Societid “ Dante Alighieri. ,
Vi saranno sacerdoti e chiese italiane. Verrd fondata una biblioteca
popolare circolante e possibilmente si istituiranno sale di trattenimento
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dove si terranno delle conferenze per 'educazione morale e sociale degli
emigranti. Verrd pubblicato sulla proprieti un bollettino quindicinale o
settimanale che portera tutte quelle notizie industriali, agricole e morali
che possano interessare gli emigranti. Si incoraggieranno per guanto pil
sariv possibile le associazioni musicali, letterarie, sociali, che valgano a
nobilitare e a ingentilire Panimo del lavoratore. Vi saranno asili e giar-
dini d'infanzia coi migliori metodi moderni per raccogliere e custodire i
bambini ed avviarli alle scuole superiori. Verrd fondato un ospedale con
tutte le norme moderne per la curn dei malati gravi e questo sarh for-
nito di mezzi per il trasporto dei malati dalla loro abitazione all’ospedale
stesso. Di tutto questo la Compagnia si riserya 'Amministrazione e
contribuirh fortemente alle spese di fondazione.

VIIL.

Ogni cenfro sardh amministrato dai eapi-famiglia uniti in adunanza
ed essi nomineranno un Consiglio Esecutivo per effettuare le loro deci-
sioni. In ogni centro vi sard un Collegio Arbitrale di tre membri almeno
pel componimento di quei dissidi che potessero sorgere fra coloni e
coloni. A questo collegio arbitrale dovrd sempre intervenire guale presi-
dente un membro delegato dalla Compagnia. I diversi Consigli Esecutivi
riuniti in Federazione nomineranno tre membri che formeranno con altri
tre delegati dalla Compagnia, il Comitato centrale per I'esame e gindizio
di controversie che potessero sorgere fra emigranti e Compagnia. 1l Co-
mitato centrale sard presieduto dal R. Console d'Italin di eni si in-
voca fin d’ora I'invio anché perché il governo possa in tal modo eser-
citare la propria sorveglianza e tutela del benessere degli emigranti
stossi.

IX.

E’ inutile qui ripetere quanto abbiamo gia detto nel primo memo-
rigle intorne alla salubritd di quelle contrade, argomenti sui quali non
vi ha dubbio, specialmente dopo gli studi fatti al riguardo ed esposti in
una chiara conferenza dall'illmo comm. Gualdi prof. Tito, direttore del-
I'Utficio d’Igiene di Roma. I8 bene ricordare anche che a due sole ore
dalle proprietd trovasi la grande e ridente citth di Tampa, la principale
stazione climatica degli Americani del Nord. La Compagnia & perd di-
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sposta, e anzi lo richiede, che il R. Commissariato deleghi un ispettore
che veda di persona o riferisca sulle condizioni climatiche ed economiche
di quelle terre. I rapporti del resto dei consoli italiani, germanici e fran-
cesi che qui si allegano sono gia di per sé stessi sufficienti a stabilire
quali siano le ricchezze naturali e le condizioni climatiche di quei paesi.
Due grandi linee ferroviarie costeggiano il possedimento e due grandi
fiumi navigabili Pattraversano cosl da permettere I'accesso a bastimenti
di grande tonnellageio.

I Atlantic Coast Line ha gis offerto di costruire una terza ferrovia
congiungendo le due prime e attraversante il possedimento.

X.

Si faranno progredire anche altre industrie quali quella della conser-
vazione delle frutta a cui acendiranno le donne (sempre con mercedi su-
periori a guelle in uso in Italia), Ia caccia e la pesca.

XI.

La Compagnia & disposta, per quanto pit sopra s'impegna, di rila-
sciare a titolo {di garanzia al R. Commissariato dell’emigrazione quelle
somme che l'on. Consiglio Superiore crederi opportuno di fissare d’accordo
con il sottoseritto nella sua gualith di Presidente della Myakka Itd.

I prima di terminare voglio specificatamente spiegare che non vi sono
state assolutamente mai frattative con intraprenditori per il trasporto di
famiglie di emigranti alla Florida. Nell’opuscolo & accennato solo a trat-
tative corse fra unn Ditta italiana e la Compagnia per il taglio dei bo-
schi, ma & softinteso che la Compagnin si sarebbe uniformata sempre,
come sta infatti ora facendo, alle disposizioni ed agli accordi del Regio
Commissarinto  dell’emigrazione. Mi pare di avere esposto in questa
breve memoria tutto guanto & necessario per illuminare sui nostri in-
tendimenti il R. Commissariato.

Mi & grato ripetere che sono pronto, ed anzi desidero di fornire, sia
per iseritto, che a viva voce, quegli ulteriori schiarimenti che fossero.
desiderati.
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Confido nella illuminata sagacia dell’on. Consiglio dell’ emigrazione
@ dell'on. Commissario generale, perché prenda in benevole considera-
zione il mio invito e cosl io possa tradurre in fatto la min offerta di
dare una nuova patria agli Ttaliani, a quegli Italiani che emigrando sono
destinati a perdersi nel vortice delle grandi cittd, e froveranno in
Myakka una nuova Italin in cui, tutelati da cure amorose, potranno svi-
luppare quelle doti di operosita e di intelligenza per le quali essi deb-

bono, u giusta ragione, essere considerati come i primi agricoltori del
mondo.
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Adunanza dell’ 8 dicembre 1909,

La seduta & aperta alle ore 10.15 ant. Sono presenti i consiglieri:
Bodio, presidente; Materi, vicepresidente; prof. Luigi Rossi, commissario
generale; onorevoli Dal Verme, Turati, Nitti, Merlani; commendatori Mor-
tara, Bruno, Gargnani e il prof. Montemartini. Assistono i commissari
comm. Egisto Rossi, prof. Giuffrida e cav. Fara Forni. Inferviene in se-
guito il colonnello medico della R. Marina dott. prof. Rosafi.

Llordine del giorno ¢ il seguente:

1o Nomina di un delegato del Consiglio dell’emigrazione chiamato a far
parte del Comitato dei servizi marittimi;

90 Domande per un servizio diretto di trasporto di emigranti dall’ Italia
al Canada;

3o Proposte per I'istituzione di stazioni sanitarie per gli emigranti nei
porti d’imbarco;

40 Proposta per listituzione di un Ispettorato dell’emigrazione pei con-
fini di terra;

50 Domande di antorizzazione a consentire la nomina di rappresentanti

di vettore per aleuni Comuni non Capoluogo di Mandamento;

6o Comunicazioni eventuali del Commissario Generale.

Bonio. presidente. 11 primo articolo dell’ordine del giorno porta la
nomina del delegato del Consiglio dell’emigrazione, chiamato a far parte
del Comitato dei servizi marittimi. (Legge 10 aprile 1908, n. 111). Il
Consiglio ebbe a rinviare questa designazione. Ma il Ministero delle
Poste insiste per la nomina.

Bruso. Siecome questi servizi doyranno essere riorganizzati, propone
che sia nuovamente rimandata la nomina del delegato del Consiglio
dell’emigrazione.

Il Consiglio approva la sospensiva.

Booto, presidente, Invita il Consiglio ad esaminare il secondo argo-
mento posto all'ordine del giorno, riflettente le domande per un servizio
diretto di trasporto di emigranti dall’Ttalia al Canadi.

Di la parola al relatore prof. Giuffrida.

Ghiowenina, commissario. Nella precedente sessione fu esaminata la do-
manda della Thomson Line per istituire una linea diretta fra I'Ttalia e il Ca-
nada, che avrebbe avuto I'itinerario : Napoli-Quebec-Montreal nei mesi estivi
e Uitinerario Napoli-Boston-Portland ed Halifax nei mesi invernali.
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Il Consiglio espresse in massima parere favorevole alla coneessione
della patente per la linea stessa dopo che fossero stabilite tutte le con-
dizioni per un conveniente funzionamento di essa.

Posteriormente & pervenuta una domanda della Navigazione Gienerale
Italiana, tendente ad ottenere patente di vettore per la stessa linea, con
itinerario quasi uguale.

Il Commissariato credette opportuno di mandare nel Canadd I'Ispet-
tore Attolico, il gquale ha gid inviata una prima relazione. Ih essa si
afferma che le condizioni del Canada sono molto adatte per una emigra-
zione di agricoltori, piceoli proprietari, forniti di un sufficiente capitale:
Ma questa categoria manca quasi del tutto nella nostra emigrazione. Quel
Dominio si presta assai meno per una emigrazione di braceianti, quale &
la nostra. Perd tanto |'ispettore Attolico, quanto il Console (ienerale
Montreal, cav. Scelsi, sono favorevoli alla istituzione di una linea fra
I’ Italia e il Canadd, anche perché i traffiei commerciali tendono a syi-
lupparsi sempre pit. Altra circostanza da tener presente & questa, che,
in forza di recenti disposizioni canadesi sull'immigrazione, sembra che
potrebbero trovare qualche difficolth per I'ammissione nel territorio del
Dominio gli stranieri provenienti dagli Stati Uniti, non naturalizzati
americani. Cosicché, mancando una linea diretta dall’ Italia, si darebbe
forse maggiore impulso a quelle agenzie svizzere che lavorano per le linee
partenti da Rotterdam e Liverpool: e 'azione di queste agenzie & trop-
po nota, perché occorra mostrare il danno che deriverebbe da una loro azione
pili larga.

Daltra parte, date le condizioni del mercato del lavoro canadese, e
ricordando le infelici spedizioni per il Canada nel 1901, conviene pro-
cedere con molta prudenza.

Bisogna anzitutto preocenparsi del fatto che il Dominio non sarebbe
ora adatto a ricevere larghe correnti della nostra emigrazione. Inoltre
importa considerare che la nuova linea per il Canadid potrebbe essere
sfrutata dagli agenti che speculano sugli emigranti soggetti a non
essere ammessi direttamente negli Stati Uniti, ed ai quali si potrebbe far
credere che la via del Canada sian pit facile. Un’affluenza straordinaria
di emigranti potrebbe anche impressionare sfavorevolmente il Governo
canadese, il quale si & riservata la facoltd di impedire lo sbarco d’im-
migranti in qualungue tempo.

Per tener conto di tutte le esigenze, sembra opportuno che il servizio
sia autorizzato soltanto in via provvisoria e di esperimento, e che sia
inviato un addetto dell’emigrazione a Montreal, con |’ incarico di sorve-
gliare le correnti emigratorie determinate dalla nuova linea ed informare
degli inconvenienti che possano nascere. ;
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Resta la questione delle due Societa che hanno fatto la domanda; se
ciod dare la concessione ad una sola di essa ed a quale, o ad entrambe,

Che vi siano due Societd, pud essere utile astrattamente. I unica
linea sulla quale, almeno finora, non vi & concorrenza, malgrado che sia
esercitata da una societd acereditata, ha dato luogo a molti rilievi.

Cosi il Console, come I' Ispettore Attolico, propongono che la linea
pel Canadd sia esercitata da una sola Compagnia di navigazione. E forse
questa proposta mira al’ solo intento di non provocare un’affluenza straor-
dinaria di emigranti non adatti al paese. Ma per evitare questo inconve-
niente potrebbe forse bastare la limitazione del numero dei viaggi con-
sentiti per ogni anno.

Ovvie ragioni infatti non consigliano di preferire una fra le due domande.

Inoltre & da considerarsi il fatto & che, per la compagnia nuova, si
pud limitare il numero dei rappresentanti in Italia, in modo da limitare
automaticamente il numero degli emigranti.

Queste le principali condizioni, le quali sembrano opportune. Comungque,
Pautorizzazione dovrebhe essere data solo in via d’esperimento.

Mowrara. Confessa che tutte le osservazioni, tutte le dichiarazioni fatte
tanto dal eav. Attolico, quanto dal Console, cospirano a dimostrare la
nessuna convenienza di agevolare la nostra emigrazione per il Canada.
Ora non comprende come si possa arrivare a conelusioni diverse dalle
premesse.

Basterd leggere queste poche righe testuali:

“ Finora, Pemigrazione italinna nel Canadd & stata una emigrazione
di seconda mano. Fssa & entrata nel Dominio Canadese — specie prima della
continuous passage rule — per vie diverse e tutte indirette. Nessuno, quasi,
ha avuto oceasione di accorgersi di essa. Con istitnzione di una linea
diretta, la maggioranza dei nostri emigranti affluirebbe invece al Canada,
tutfa per una sola via. Mille italiani che arrivassero a Quebec mensil-
mente, sopra un solo piroscafo, farebbero piti impressione che non due-
mila che continuassero ad entrare per le diverse vie finora usate.

* Di pit, con la istituzione di una linea diretta la provenienza degli
italiani, a seconda delle diverse regioni d’ Italia, sarebbe ancor pitt messa
in evidenza. Quell’avversione contro i meridionali — prego tener pre-
sente che chi serive & un meridionale che ama sinceramente il suo

paese — & un elemento di cui giova nell’ interesse nostro medesimo, non
prescindere leggermente .

Si ha dunque gqui una quantith di reticenze ed osservazioni che
farebbero credere essere miglior cosa per ora non farne nulla. 11 clima non
adatto, ln necessith di un piceolo eapitale che il nostro emigrante per solito
non possiede; ln necessith che vadano al Dominio i soli agricoltori; il fatto
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che i braccianti vi sono accettati solo temporaneamente; il pregiudizio contro
I’elemento meridionale, sono tutte restrizioni che non si sa come possano
cosigliare l'accoglimento della domanda.

IJegrogio relatore ha detto: faremo in modo di nominare pochi rap-
presentanti per non provocare un'eccessiva emigrazione.

Sarebbe bene pertanto che il Consiglio stabilisse prima di tutto se si
deve adottare il criterio di tutelare solo o di agevolare in tutti i modi
l'emigrazione. Non si pud non pensare anche alla frequenza degli infor-
tuni ed agli ultimi disastri avvenuti sul lavoro, nei quali sempre il mag-
gior contingente di vittime & dato dagli italiani.

[oratore vorrebbe che dal Consiglio si adottasse un criterio restrit-
tivo, piuttosto che quello di agevolare la emigrazione.

Ricorda appunto Varticolo del Nobili, nella Rassegna Contemporanea
che accenna alle osservazioni fatte dal signor Gompers, il quale esplicita-
mente diceva: Non capisco perché un paese civile, come il vostro, non 8i
preoceupi di restringere Uemigrazione, e tenersi i propri layoratori invece
di mandarli negli Stati Uniti.

Si deve da noi adottare il criterio di restringere o gquello di agevolare
'emigrazione?

Desidera saperlo, perché, se si adottasse il secondo di questi criteri,
gli pare che non c¢i sarebbe da agevolare i modi per cui la gente an-
dasse via.

Siccome questa emigrazione pel Canadi dovrebbe essere accompagnata
da capitale, il che & quasi sempre impossibile per i nostri emigranti,
domanda come si possa accogliere, la domanda di una linea, e molto,
meno di due.

Rossi Luier, commissario generale. Crede che si protrebbe stare qui
degli anni a discutere sui quesiti proposti dal comm. Mortara, Bisogne-
rebbe anzi tutto decidere se 'emigrazione sia un bene od un male, e poi
ge si debba o no agevolare la emigrazione; ¢ probabilmente non g1 riusci-
rebbe ad una conclusione pratica.

I nostri problemi sono molto pilt tecniei.

Visto che, quando uno vuole andarsene, se ne va, cerchiamo se c¢'&
un paese dove possa star meglio. Posta su questo terreno, la questione
potri essere risolta.

Quanto al sig. Gompers deve dire questo. Precisamente perché il Gom-
pers deplora che i nostri lavoratori vadano via, dal punto di vista dell’ inte-
resse dei lavoratori amerieani, dal nostro punto di vista noi possiamo essere
contenti. ;

Il Gompers si lagna che gl italiani portino via i risparmi fatti in
America, mentre noi italiani abbiamo piacere di questo fatto, che torna
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a profitto dell’economia nostra, giacche, per effetto dell’emigrazione si
accresce lo standard della vita nazionale.

Morrara. Ha creduto di sollevare la pregiudiziale, avendo trovato
delle contraddizioni fra le premesse e le conclusioni della relazione Attolico.

Finché gli emigranti hanno fondata speranza di migliorare le proprie
condizioni all’estero, possiamo assecondarli, 0 non confrastarli, ma nel caso
presente questa speranza non ¢'&, perché abbiamo visto che sono tutte
conclusioni negative,

Insiste sulla convenienza di porre una questione di principio sulla
opportunitd di incanalare la nostra emigrazione di preferenza verso paesi
che presentino la possibilita di un miglioramento economico pei nostri
lavoratori.

Matrrr. Dal momento che il collega Mortara ha creduto di leggere
qualche periodo della relazione Attolico, io stimerei opportuno di sotto-
porre all’attenzione del Consiglio una noterelln che da le cifre della
emigrazione italiana nel Canadd negli anni fiscali 1900-901 a 1908-909.

1900-901 4,710 1905-906 1,959
1901-902 3,528 1906-907 5,114
1902-903 3,371 1907-908 11,212
1903-H04 4,445 1908-909 4,228

1904-906 3,473

Si vede una progressione, che larebbe sparire le apprensioni della re-
lagione. Difatti, da 4,710 immigranti italiani si-sale nel 1907-1908 ad una
cifra di 11,212, I una progressione assai sensibile.

Bowio, presidente. 15 bene ricordare perd che Panno 1907-1908 fu per
gli Stati Uniti un anno eccezionale, a eni succedette una crisi gravissima,
che si rifletté sulle nostre correnti dell’emigrazione da e per I’America.

Mariri. Crede che, allo stato attuale del fenomeno emigratorio, si debba
tener conto di un grave problema. Gli Stati Uniti sembrano alla vigilia
di ehiudere le porte ai nostri emigranti. I giudizi del Gompers e del
Sullivan sono di una chinresza veramente americana. Issi non vogliono pitt
la grande massa dei braccianti meridionali, che vanno a far concorrenza
agli operai americani.

I Commissari dell’ immigrazione agli Stati Unifi in una loro recente
riunione hanno formulato un voto al Congresso federale che gli Stati Uniti
non possano ricevere immigranti stranieri (senza distinzione di nazionalith)
i quali non dimostrino la volonta di stabilirvisi e di americanizzarsi.

Ora il vero problema che incombe al Commissariato & quello di vedere
dove meglio convenga dirigere queste correnti emigratorie.

Se il Canada non & la regione pilt opportuna, & sempre un paese che
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sollecita la nostra emigrazione. Si hanno manifestazioni aperte di quel
Governo che tendono ad incoraggiare la nostra emigrazione.

Bisogna che i nostri emigranti vadano in quei paesi dove possono essere
hene accolti, e il loro lavoro sin apprezzato. Questo punto sembra degno di
essere esaminato con ponderazione.

Moxremartivt, Crede che non sia il caso di vedere qui se 'emigra-
zione sia un bene o un male.

Si deve partire da dati concreti, ("& una corrente emigratoria verso
il Canada, di 5 o 6 mila lavoratori. Si sa che il Governo canadese
sollecitn una speciale emigrazione, che forse noi non possinmo dargli,
almeno stando agli elementi un po’ incerti della relazione Attolico. Da
questa risulta che fra I'Italia e il Canadd vi & uno seambio di merei che
va sempre aumentando. Di pilt & da notare che al Canadd D'agricoltura,
mentre ora & estensiva, tende ad intensificarsi. 1 quando si passeri alla
coltivazione intensiva, la mano d'opera dei braccianti dovrid necessaria-
mente aumentare e quella cifra di 4 o b mila potrd elevarsi.

Probabilmente la linea non fard solo trasporto di emigranti; ma potrd
mettersi in rapporto, per mezzo delle linee ferroviarie, con gli Stati del-
POvest dell’America. Potréemo anche avere una emigrazione agli Stati
Uniti attraverso il Canada.

Nella relazione Attolico vi sono dati interessanti circa le distanze
fra New York, Boston e Montreal e i prineipali centri dell’Ovest Ame-
rica. Si vede subito che le distanze da Montreal sono molto minori fra
quelle dei detti centri e i porti dell'st degli Stati Uniti; indi la con-
venienza di sviluppare il traffico attraverso il Canada. 7

Mentre si deve favorire lo sviluppo di una linea di navigazione fra
I’ Italia e il Canadd, si deve impedire che per questo si provochi una
emigrazione eccessiva., Crede dunque che si possa trovarsi d’accordo per
la concessione della patente per questa linea.

Ma se si viene a questa conclusione positiva, si deve diseiplinare il traffico
della linea stessa, permettendo un solo viaggio al mese e sottoponendo
I'esercizio della linea alle altre norme indicate nella relazione.

Ma anche quando sia stato disciplinato il traffico della linea, ¢ siano
state dettate le condizioni di esercizio, si dovrh fare una sola concessione
o una concessione doppia e ciod ad entrambe le compagnie ? Egli sarebbe
di guesto secondo avviso.

Quando si sia riparato all'unico pericolo, che & quello di una emi-
grazione eccessiva di contadini meridionali verso il Canadd, si potrd
limitare la linea nel tempo, pure accordando la concessione ad entrambe
le compagnie.

Nt Credo molto all’avvenire della nostra emigrazione verso il
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Canada. Gli Stati Uniti sono gia quasi saturi, ed hanno, specialmente in
questa fase, penuria di capitali per far progredire le industrie.

Negli Stati Uniti la richiesta di italiani tende a diminuire, piutto-
sto che a crescere; quindi la difficoltd i trovar lavero negli Stati del
Nord-Est. Invece il Canadiv & un paese nuovo. Le difficolth del elima non
possono dare preoccupazione ; il freddo non ha mai costituito un pericolo
per la salute dei nostri.

La difficolta vera & quella della natura della immigrazione. 11 Governo
canadese vuole un’immigrazione sul genere di quella australiana, tanto
pitt che i grandi lavori ferroviari sono compiuti ed altri importanti non ne
gono stati ancora iniziati. :

Passando poi ad altro argomento, non crede alla possibilita di eccitare
Pemigrazione. Si pud forse compromettere I'emigrazione al Canada con un
tentativo sbagliato; ma ormai i nostri contadini ne sanno pitt di noi.
Posso assicurare che i nostri contadini sanno perfino i nomi dei capitani
dei piroscafi; preferiscono certi vapori a certi altri, perché il eibo vi &
migliore ; sanno quale & la stagione pin adatta per la traversata e cosi via.
L questiong & un'altra. La quantith di italiani che va al Canada, ecal-
colata in 7 mila persone, potrebbe assicurare al traffico due milioni di
noli. Questo dunque & poeo; bisogna contare su dieci o dodiei mila emi-
granti per un traflico regolare. Ma c¢io riguarda le compagnie, che po-
tranno fare un ecattivo affare.

In tesi generale adunque egli & favorevole alla concessione della patente
per il Cadada. Ma a chi? Qui sorge una seria difficolta.

La “Thomson Line , & una compagnia con carattere canadese, legata
per forti interessi con le grandi compagnie ferroviarie di quel Dominio;
quindi, se si esclude questa, e si aceorda la patente alla sola Naviga-
zione (ienerale, si farebbe del falso patriottismo. Infatti, per agevolare
la compagnia nazionale, non si farebbe che creare imbarazzi ai nostri emi-
granbi, i quali, giunti al Canada, si vedranno osteggiati in tutti i modi,

Josi stando le cose, non si pud che concedere la patente ad entrambe
le societh. La tesi del Montemartini sembra giusta. Ma qui sorge piut-
tosto un’altra difficoltd: con quali eriteri bisogna concedere la patente ?
Dando la liberti di traffico? In questo easo la questione sarebbe molto
grave, perché a quanto pare la “ Thomson Line , avrebbe gin dichiarato
di voler esercitare la linea dall’Italia solo nella buona stagione e di so-
spenderla in quella cattiva,

Ma dal traffico regolare pud nascere un’altra difficolta, perché in tal
modo si verrebbe ad aumentare quelle spese generali che si vogliano
diminuire. Vorrebbe senfire il parere della parte pilt tecnica del Con-
siglio. Crede perd che sarebbe male fare dell’ostruzionismo alla compa-
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gnin canadese. O si concede la patente a tutte e due le compagnie o a
nessuna. Bgli sarebbe per la concessione ad entrambe.

Ghuerrioa, commissario. 17on. Nitti e il prof. Montemartini hanno detto
che Pemigrazione per il Canadi ascende a 7 0 8 mila persone all’ anno ; ma
giova aggiungere che Pemigrazione pel Canada ha in parte le stesse carat-
teristiche prevalenti in quella per gli Stati Uniti. Ora, se noi ci disin-
teressassimo della cosa, non autorizzando linee dirette di navigazione dai
nostri porti al Canada, gli emigranti, andrebbero forse ad imbarcarsi a
Liverpool o a Rotterdam pel tramite di agenzie straniere clandestine. B
Pazione di queste agenzie & deleteria.

[3 necessario dunque provvedere a che I'emigrante parta dai porti ita-
lisni e che sia sorvegliato da noi.

Ci6 premesso, vedinmo per quali ragioni pud essere utile la linea.
Il Canadi rappresenta forse uno sboeco avvenire per la nostra emigra-
zione. Certo i principii sono difficili e occorrono lunghi e perseveranti
sforzi prima di ottenere dei buoni frutti. Se quest’esercito di combattenti
deve cominciare ad avviarsi pel Oanadd, anche per saggiare la bonta di
quel paese, le due linee possono essere opportune. - 7

e Compagnie comprendono che col traffico attuale una linea pel Ca-
nadd non potrebbe sussistere. Ma esse hanno sulla loro rotta il porto di
Boston ¢ i porti canadesi hanno buone connessioni ferroviarie con gli
Stati della Confederazione Nord-Americana; e quindi, oltre a trasportare
emigranti e merci al Canada, potranno anche esercitare il traffico verso
quelle importanti destinazioni.

Allo stato delle cose non & perd possibile determinare con precisione
come potrd essere attuato il servizio. Si sa che per buona parte dell’ anno
i ghincei impediseono la navigazione fluviale, per modo che non & possibile
spingersi fino a Montreal. La linea diretta pereid dovrebbe elfettuarsi
nei mesi da maggio a ottobre, tenendo anche presente il fatto che per
ghi altri mesi i nostri emigranti arriverebbero nelle stagioni in cui dimi-
nuisce fortemente la richiesta di mano d'opera.

Ma oltre a stabilire preventivamente il numero dei viaggi nel suo
limite massimo, si dovrebbe riservare la facolth di arrestare o sospen-
dere 1’ esercizio della linea, qualora le condizioni di quel mercato si gin-
dicassero indefinitamente o per un tempo determinato non adatte a
ricevere la nostra eémigrazione.

In conclusione egli crede che convenga fare 'esperimento, ma eireon-
dandolo di ogni pin prudente eautela.

Margrr. Chiede (dal momento che qualehe membro del Consiglio ha
dichiarato di non aver letta la relazione Attolico), di leggerne tre brani
importanti. 11 nostro Ispettore a pag. 16 della sua relazione dice: “ da una
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parte la relativa limitatezza del bisogno di mano d’opera comune, dall’altra
la concorrenza dei gallicians e degli asiatici, mi inducono a ritenere che il
Canada, nel presente momento, non sia campo adatto neanche ad una
emigrazione di braccianti italiani molto pit forte dellattualé ,. Lo stesso
Attolico serive poi a pag. 22: Riassumendo, una larga emigrazione nostra
di braccianti, giancch® in una larga emigrazione di coloni & vano spe-
rare, & destinata ad incontrare nel Canadd la pin forte avversione, sia
perché in genere i braccianti non sono desiderati, sia perché tra i brac-
cianti, il nostro, quasi sempre meridionale, & desiderato ancora meno di
tutti gli altri ,,.

E a pag. 23 dice: “ finora l'emigrazione italiana nel Canada & staga
una emigrazione di seconda mano. Essa & entrata nel dominio canadese
~— specie prima della continuous passage rule — per vie diverse e tutte
indirette. Nessuno quasi ha avato occasione di accorgersi di essa. Con
I"igtituzione di una linea diretta, la maggioranza dei nostri emigranti
affluirebbe invece al Canadd tutta per una sola via. Mille italiani che
arrivagsero i Quebee mensilmente sopra un solo piroscafo, farebbero pit
impressione che non duemila che continuassero ad entrare per le vie
fifiorn usate. Di pit con la istituzione di una linea diretta la provenienza
degli italiani, a seconda delle diverse regioni d’Italia sarebbe ancor pilt
messa in evidenza .

Ora il nostro Ispettore propone di concedere tutt’al pit la patente ad
una sola compagnia; noi perd ne vorremmo ammettere due.

Qui si appoggerebbe ln proposta di istituire le due linee perchd si
pensa che il Canadd possa servire di sfogo alla nostra emigrazione, qua-
lora questa non si potesse pitt dirigere agli Stati Uniti. In altri termini
noi istituendo le linee dirette, ci aspettiamo di ottenere quei vantaggi
che il nostro Ispettore ci dice esser vano sperare.

Per giustificare le sue dubbiezze prega il Consiglio di considerare
se ¢'¢ il tornaconto di agevolare la nostra emigrazione dove non & de-
siderata.

Ma quando anche la patente si dovesse concedere, non vede la ragione
per cui essa debba essere accordata a due piuttosto che ad una sola
compagnia.

Rosst Linat, commidssario generale. Tmporta qui notare ancora che 1'At-
tolico ha fatto unn relazione preliminare, anticipando parte di un’altra
relazione pitt organica che promise di inviarci quanto prima.

Bgli non diee precisamente che la nostra emigrazione non sia desi-
derata; ma solo ¢he non & desiderata, nd consigliabile, una emigrazione
molto pitt forte dell’attuale.

Quanto al numero delle Compagnie, egli consiglia di concedere la pa-
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tente ad una sola; ma noi potremo concederla a due per tutte le consi-
derazioni fin qui ampiamente esaminate. Perd, limitando i viaggi e riser-
vandoci di poter sospendere la patente in ventiquattro ore, crediamo di
agire con sufficiente cautela.

Quando noi ¢i siamo preoceupati della questione del eollocamento sul
lavoro dei nostri emigranti ed abbiamo mandato sul posto uno dei nostri
Ispettori perché esamini le condizioni del paese e studi le difficolta che
Vemigrante pud incontrarvi, riferendo poi le sue osservazioni, ¢i & parso
di aver posta la questione su un terreno della massima cantela.

Neé si tratta qui di provocare una emigrazione nuova, ma soltanto di
djgciplinare quella gid esistente, anche per evitare le odiose frodi a eui
i nostri emigranti che non partono direttamente dall’Italia, sono sottoposti.

Nrrre. Comprende gli serupoli di Mortara; ma non si tratta di pro-
muovere l'emigrazione. Ormai i contadini possono gindicare quanto, e
meglio di noi, in riguardo alla utilith o meno di emigrare per un dato
paese ed in un dato momento.

I parente, il paesano, 'amico, quelli che rimpatriano sono per essi la
fonte pin sicura di informazione; essi non si muovono alla cieca, né senza
qualche cautela.

Nel suo collegio i contadini sono indifferenti a tutto cid che & poli-
tica del nostro paese: ma si interessano vivamente delle cose d’America;
l'ultima elezione del Presidente della Confederazione Nord-Americana fu
festegginta come un’avvenimento nazionale per essi. Ormai, dunque, tutti
emigrano di propria volonti.

E ben vero che ogni facilitazione accordata diviene un incentivo ad
emigrare; ma la stessa protezione che la legge si propone di fornire di
incremento all’emigrazione.

Quando saranno istituite le lince dirette, le cifre della nostra emigra-
zione al Canada saliranno forse; ma si deve anche pensare che il Canada
& un paese in cui forse potri riversarsi quelln considerevole massa.di
lavoratori che domani potrit trovar chinse le porte degli Stati Uniti.

I primi pur troppo (& cid & naturale) troveranno difficolti; non si congui-
sta un mereato senza fare dei sacrifici. I primi immigrati andranno incontro
a disagi ed a delusioni; I'esperienza, per quanto dolorosa, fard aprire gli
ocehi a quelli che verranno dopo. Lo stesso Attolico, quando dice che la
nostra emigrazione & poco desiderata al Canadd, non avvalora la sua af-
fermazione con argomenti molto importanti.

Conceludendo, ripeto che non mi pare opportuno di rifiutare la patente
ad una delle due compagnie che I'hanno chiesta; si puo concederla ad en-
trambe, rimettendoci per le modalita della concessione al prudente ed

1

illaminato giudizio del Commissariato.
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Bovwo, presidente. Fra i mezzi che potranno impedire una eccessiva
emigrazione italiana nel Canada, possiamo contare sulle restrizioni stabi-
lite dalla legge canadese; la quale dice press'a poco cosi. Tutti quelli
che non sono desiderabili per il Canada, io ve li rimando indietro; e la
Compagnia che li ha qui trasportati, dovrd ricondurli al loro paese. Oosi
pure rimanderd tutti quelli che, nei tre anni successivi allo sharco nel
Canada, io trovassi che fossero entrati in contravvenzione alle leggi sul-
Iimmigrazione; e le stesse Compagnie dovranno ricondurli al paese di
origine a loro spese.

Siccome le nostre popolazioni sono informate continuamente, come
dice il prof. Nitti, delle condizioni dei paesi americani da eoloro che
li hanno preceduti, cosi il fatto che un certo numero degli emigrati sinno
stati respinti, farh trattenere in casa coloro che fossero, in condizioni si-
mili, inclinati a seguirli.

I ispettore Attolico dice che il Canadd non ha bisogno di braccianti,
ma di coloni forniti di capitali ¢ che siano determinati a stabilirsi nel
Canada. D'altra parte, ormai le grandi linee di strade ferrate sono state
compiute ¢ quindi i braccianti non possono trovare impiego per miolti
mesi dell’anno, durante I'inverno. I lavori all'aperto comineiano in aprile,
ed anche pit tardi, per finire in ottobre. Sard utile dare la piit estesa
notorieta a siffatte informazioni, ¢ converri limitare il numero dei viaggi
e per la sola stagione buona.

Oltre a cid, gioverebbe avere nel Canadid un informatore coscienzioso,
che desse continuamente 6 minutamente notizie di quel mercato del la-
voro, per modo che il Commissariato potesse limitare o ritogliere, ove
fosse d'uopo, la concessione. In questi termini, & d’avviso che si potrebhe
ammettere la proposta istituzione della nuova linea.

Rosst Egisro, commissario. Crede che Uemigrazione italiana verso il Ca-
nadd possa veramente aumentare, e non senza profitto dei nostri lavoratori.

Egli venne alla stessa conclusione dell’Attolico, che ciod il Canada ha
pitt bisogno di agricoltori capitalisti, che non di braccianti. Tuttavia ali
pare che per gli stessi braccianti si possono aprire nuove vie di impiego.

Durante la mictitura & richiesta in aleune regioni del Canada, con
molta larghesza, la mano d’opera avventizin, e da Montreal partono dei
treni speciali che trasportano nel Manitoba i faleiatori.

Ligli vide spesso partire da Montreal questi treni agricoli, nei quali non
ha mai notato degli italiani. Kssi sono male informati cirea le condizioni
del mercato, ¢ quando anche lo fossero, non hanno i mezzi per fare dei
lunghi viagpi da una regione all’altra.

Nyrer, Propone il seguente ordine del giorno: % Il Consiglio, viste le
domande della * Navigazione Generale Italiana ,, e della “ Thomson Line i
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dirette ad ottenere patente di vettore per la linea dall'Ttalia al Canada,
confermando in massima il voto espresso nella precedente sessione, da
mandato di fiducia al Commissariato perché studi e decida in merito
alle modalita della concessione ,,.

Givrrnina, conmissario. Fa notare che il Consiglio, nella precedente ses-
sione, si & espresso solo in merito alla domanda di una sola Compagnia
o cioé della “ Thomson Line ,. ‘

La domanda della “ Navigazione Generale Ttaliana , & pervenuta po-
steriormente.

Nrrrr. Ma ora si parla di entrambe le compagnie. Ritiene che non
si debba porre nessun limite all’azione del Commissariato in questa que-
stione. Faccia I'Ufficio quanto 'esperienza gli suggerisco con la piena
fidueia del Consiglio.

Bovio, presidente. Mette ai voti la proposta dell'on. Nitti, che viene
approvata all’'unanimitd di vobi dei presenti, meno il comm, Mortara, aste-
nutosi.

1l Presidente mette in discussione il paragrafo 8¢ dell’ordine del
giorno, relativo alla istituzione di stazioni sanitarie per gli emigranti nei
porti di imbarco.

Rosst Linar, commissario generale. 11 Presidente del Consiglio, Mini-
stro dell’interno, qualche tempo fa, si rivolse al Commissariato, sostenendo
che il Fondo della emigrazione, debba contribuire alle spese di spedalita
degli emigranti.

Una siffatta richiesta potrebbe avere conseguenze linanziarie assai
notevoli. Si tratterebbe infatti di provvedere all'assistenza sanitarin dei
nostri, tanto all’estero come nei porti e nei comuni del Regno guando
ginno rimpatriati infermi.

Quando si dovesse contribuire in qualche misura all’ assistenza sanita-
ria agli emigranti di ritorno, bisognerebbe circonscriverne bene i limiti.
I poiché non & dubbio che i rimpatri di emigranti possano per certi
rispetti nnocere alla salute pubblica del paese, potrebbe ammettersi che
il nostro fondo concorresse in qualche parte alle spese, costruendo dei
padiglioni speciali per tre determinate malattie: fracoma, anchilostoma
e tubercolosi, di carattere contagioso e particolarmente frequenti fra gli
emigranti, lasciando per tutte le altre malattie la cura allo Stato ed ai
Comuni.

Soltanto per la tubercolosi ¢’ una grave questione. Si devono rico-
verare i tubercolotici nei padiglioni solo per breve tempo e poi mandarli
al loro rispettivo paese di origine col morho, o si deve piuttosto isolarli
per sempre, onde evitare il contagio?
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Non si pud pensare di trattenerli lungamente in tali padiglioni; ma sei
anche vi fossero curati per poco tempo, non si farebbe opera inutile, col-
’insegnare e raccomandare ad essi le norme igieniche essenziali per im-
pedire che il male si propaghi.

T'ra i tubereolotici ¢i sono quelli che, dopo un mese o poco pilt muoiono,
o costoro sarh bene che siano ricoverati senza mandarli a trascinare una
penosa agonia nelle loro case, con grave pericolo per la pubblica salute.

(i sono poi quelli che hanno una malattia incipiente e possono in un
certo tempo guarire.

La costruzione dei padiglioni serve da un punto di vista essenziale
a spendere bene il denaro degli emigranti per malattie da essi contratte
stando all'estero, e servira anche da un punto di vista politico ad evi-
tare che il Ministero dell’ Interno ei imponga un altro onere pii gravoso,
qual’a quello di sovvenzionare i Comuni. :

Tonat. Ha scorso la relazione e trova assai utile e pratica la pro-
posta di provvedere all’assistenza degli emigranti che contraggono ma-
lattie contagiose all’estero. 1

Ma gli & rimasto un solo dubbio. Non conosce le condizioni ospe-
daliere di Genova e di Napoli, Capisce perfettamente un osservatorio, un
deposito per esaminare le condizioni fisiche degli emigranti, specialmente
per quelli di ritorno; ma si & domandato se a Napoli e a Genova ci
fossero condizioni ospedaliere tali, che, col concorso nostro, si potesse prov-
vedere a ricoverare temporancamente o per un tempo prolungato i nostri
emigranti affetti da queste tre malattie, o se non convenisse piuttosto
curare la costruzione di un ricovero speciale per gli emigranti.

Ma un ricovero speciale presenterebbe anzitutto I'inconveniente di
essere ora troppo piceolo, ora troppo grande, per provvedere alla cura
degli emigranti.

Il fatto che si hanno tre sole malattie da curare implica la necessith
di medici specialisti, di accessori, ece.

Insomima & spenderebbe mezzo milione per I'impianto e centomila
lire all’anno per le spese di esercizio, per avere poi un ambiente di ca-
pienza ora insufficiente, ora eccessiva.

Qe con un nostro concorso pecuniario si potesse ottenere che codesto
Ufficio di diagnosi venisse compiuto da un ospedale, si eviterebbero delle
gpese, non solo, ma si potrebbe sicuramente provvedere ai bisogni mute-
voli della nostra emigrazione. Data la natura fluttuante di guesta; dato
che si tratta di grandi ecitth, cerchiamo se non vi sin una soluzione di-
versa da quella proposta e nel senso gii indicato, anche per non inflig-
gere un grave torto alle citti di Napoli e di Genova, quasiché i loro
ospedali fossero insufficienti ai bisogni a cui si intende provvedere.

849



“

Rosari.  Poiché l'on. Commissario generale ha gia riassunto gli
argomenti che hanno determinato la proposta ora in discussione, deside-
rerebbe rispondere direttamente alle osservazioni dell'on. Turati.

Le stazioni sanitarie che si intendono impiantare per la cura del tra-
coma, dell’anchilostoma e della tisi degli emigranti, avrebbero sopratutto
lo seopo di limitare nel miglior modo possibile lo infiltrarsi di malattie
contagiose nelle popolazioni della campagna e di contribuire alla educa-
zione igienica dei nostri lavoratori.

Il pensare di ricoverare i reduci infetti negli ospedali delle citta di
approdo, non risponderebbe al nostro scopo e non sarebbe cosa facile
né prudente: non lacile, perché i pii si ribellano all'idea di essere in-
ternati in un ospedale, che per Ia gran parte delle masse ignoranti &
il luogo dove si va a morire; non prudente perché aprirebbe la via alle
pretese di tutte le citth centri di emigrazione n volere che il Commis-
sariato sussidmsse, per le evenienze, le amministrazioni ospitaliere. al-
lirebbe poi lo scopo di immunizzare per quanto & possibile e nella ma-
niera pit semplice le nostre masse lavoratrici contro le infezioni.

La sterilizzazione degli infetti da anchilostoma lungo il viaggio non
sempre darebbe notevoli risultati pratici. Potrebbe darsi, ad esempio,
che il medico scoprisse I'infermith quando Iindividuo gin fosse arrivato
in porto. : .

La stazione sanitaria dunque sarebbe un filtro pel quale passerebbero
tutti gli emigranti.

1l tracomatoso che arriva nel proprio paesello, il tisico, sono, in ge-
nerale, gente che ritorna in Ttalia- solo quando © rimasta assolutamente
sprovvista di denaro e viene a sperimentare l'arin natia,

Si provvederebbe alla cura diretta del male, quando cid fosse possi-
bile e alla educazione del lavoratore, persuadendolo ad usare le precau-
zioni necessarie per non essere dannoso agli altri.

E di questi padiglioni ci serviremmo anche per un altro gravissimo
problema, che merita considerazione.

Si ha fra gli emigranti che partono da Genova e da Napoli una
percentuale notevole di respinti per tracoma, e spesse volte non giusta-
mente respinti.

Questi infelici hanno lasciato la casa; molte volte hanno venduto tutto
per pagare il prezzo del passaggio e finiscono per la strada a diffondere
il male; mentre, con una breve cura, potrebbero essere accettati all’im-
barco per i paesi di destinazione.

Con i padiglioni adunque si viene a supplire alla mancanza assoluta
di tali ricoveri e provvedere al tempo stesso alla educazione igienica dei
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nostri lavoratori, la quale & oggi una delle pilt importanti questioni per
un “popolo civile.

Nrrpr. Qui si tratta di una stazione per tre malattie, di cui una @
veramente ¢ importante, il tracoma; ma per le partenze non per i
ritorni...

Rosarr.. importantissima anche per i ritorni. Le statistiche sanitarie
registrano un numero assai piccolo di rimpatrianti tracomatosi, perché
esse vengono fatte solo sugli ammalati curati nelle infermerie, non su
quelli curati ambulatoriamente. Quest’anno perd egli volle tener conto
anche di quelli curati ambulatoriamente, e se si consulta la relazione a
stampa si pud vedere a qual cifra arrivino i rimpatrianti affetti da tra-
coma, che sono una delle pitt grandi minacecie per la inbegritit fisica di
aleune nostre regioni,

[2 importantissimo il problema per questa considerazione : il hlbercoloso
& destinato a morire, mentre il tracomatoso & destinato a finir cieco.

Nrrrr, Crede che e¢i troviamo di fronte ad una grave difficolth, per
questo fatto. 1'nomo emigrante non & come un uwomo che sta in Italia.

O voi lo terrete a forza o voi lo invitate semplicemente a curarsi. In
quest'ultimo caso vi posso garantire che la grandissima maggioranza viene
con 'idea di andare al paese, e soprattutto fra i proprii parenti, e per
quanto si possa amare l'igiene, bisogna riconoscere che il contadino 'ap-
prezza fino ad un certo punto. Voi lo potrete trattenere per qualche
@iorno, ma sard un cattivo scolaro. Se non lo tratterrete per mezzo di
leggi sanitarie, la vostra sarh opera vana.

Del resto, il desiderio di ritornare, dopo lunga assenza, nella propria
famiglia & tale un sentimento umano, che nessuno di noi potra disprez-
zare. Nessuno & pin indoeile di chi arriva o di chi deve partire.

Oltre a cid, ¢i sono delle difficoltd di amministrazione.

La spesa appare un imprevisto di difficilissima misura. Si ha una
gpesa che ¢ buonaj ma & una spesa che non ha nessun controllo.

Si potrebbe invece accordare i fondi per gli emigranti che volessero
entrare in un sanatorio ed in ragione degli emigranti che ci vanno.

Non ha studiato la questione a fondo, perché non ha i dati e apprez-
zando gli importanti schiarimenti che ci ha dato il colonnello Rosati,
erede che sin opportuno vinviare la disenssione ad una prossima seduta.

Torart. Conviene col collega Nitti sulla opportuniti di rimandare la
diseussione alla prossima seduta, perché forse nessuno tra noi avri avulo
tempo di esaminare la relazione.

Dopo brevi considerazioni riassuntive del colonnello Rosati, la seduta
& tolta alle 12,15,
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Sulle domande per istituire un servizio diretto di trasporto
di emigranti dall’Italia al Canada

Relazione allon. Consiglio dell'emigrazione

Nella seduta del 26 giugno u. s. Pon. Consiglio dell’ emigra-
zione prese in esame la domanda della 7Thomson Line per otte-
nere la patente di vettore pel trasporto degli emigranti dall’ Ttalia
direttamente ai porti del Canada.

[on. Consiglio espresse in massima parere favorevole alla con-
cessione di una patente di vettore pei porti del Dominio, lasciando
al Commissariato di determinare le modaliti. necessarie per I'eser-
cizio di tale concessione. .

Tale riserva era suggerita dal fatto che si tratterebbe di una
linea nuova per un paese come il Canadi, che ha spociali dispo-
sizioni restrittive sull’ immigrazione e una costitnzione economica
e finanziaria che certamente non si presta ad assorbire, su larga
misura, le nostré correnti migratorie come sono oggi coordinate.

Il Commissariato credette guindi opportuno inviare al Canada
un suo funzionario, 1'ispettore cav. Attolico, perché esaminasse
la condizione delle cose e riferisse sulle’ modalith alla cni osser-
vanza dovrebbe essere subordinata la concessione della licenza,
nonché sulla organizzazione dei servizi da parte dello Stato per
ricevere ed assistere la nostra emigrazione in quel paese.

15 infatti da tener presente che in tutto il Dominio abbiamo
attualmente un solo Console di carriera e pochi Agenti consolari,
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mentre mancano affatto speciali funzionari di emigrazione e si
ha soltanto una Societa di patronato sussidiata a Montreal.

Frattanto pero anche la Navigazione generale italiana chiese
patente di vettore pel tanadd, indicando il seguente itinerario:
da marzo a tutto settembre: Genova, Palermo, Napoli Quebec o
Montreal; da ottobre a tutto febbraio: Genova, Palermo, Napoli
Portland (Maine) oppure Halifax o St. John.

L’ Ufficio del Commissariato si trova quindi ora di fronte a
due domande formali, sulle quali deve prendersi un provvedimento
a norma dell’art. 13 del Regolamento sull'emigrazione.

E poiché la nuova domanda venuta cambia la situazione di
fatto, quale era nel giugno scorso, sembra opportuno che la que-
stione sia ripresa in esame dall’'on. Consiglio.

A tale scopo si riproducono in allegato la relazione preliminare
inviata dall’ispettore cav. Attolico e una nota del Console’ in
Montreal, sulle conclusioni a cui ¢ venuto il detto Ispettore..

n sostanza, sia 1'Ispettore cav. Attolico, come il R. Console,
ritengono che, date le condizioni attuali del Dominio del Canadi
o la tendenza di quel Governo nei rispetti dell’immigrazione, con-
venga agire con molta prudenza o cautela.

Un’affluenza notevole e disordinata di emigranti nel Canada,
dove & soprattutto desiderata la mano d’opera di agricoltori for-
niti di un sufficente capitale e disposti a stabilirsi permanente-
mente nel paese, potrebbe riuscir di grave pregiudizio ai nostri
interessi.

Cio non toglie, pero, che convenga istituire un servizio diretto
di navigazione fra 1'Italia e il Canada, purché sia limitato a
non pit di dodici viaggi all’anno, in modo da evitare i pericoli
di un’affluenza troppo numerosa di layoratori.

Sembra pertanto al Commissariato che difficilmente potrebbe
consentirsi la concessione contemporanea di patente di vettore alle
due Compagnie che 'hanno chiesta; bisognerebbe invece sceglierne
unn fra le due.

Al riguardo giovera far presenti aleune condizioni di fatto il
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cui esame pud rinscire utile come elemento di giudizio compa-
rativo.

La Navigazione generale italiana che esercita la linea del
Nord e del Sud America, ha 13 piroscafi transatlantici adibiti
quasi esclusivamente al trasporto degli emigranti sulle linee che
fanno capo.in Italia. Essa potrebbe pertanto non solo iscrivere
nominativamente pin di un piroseafo per la linea del Canada; ma
potrebbe bensi effettivamente, in caso di avarie o in caso d’im-
pedimenti di una nave, provvedere alla sua sollecita sostitnzione.

La Thomson Line ha varato il suo primo piroscafo * Tor-
tona ,, che intende adibire a questa linea e ne ha in corso di co-
struzione un altro, il ¥ Caimona , che non risulta quando possa
essere pronto a prendere il mare.

Jirea i modi con eui le Compagnie richiedenti potrebbero prov-
vedere a un servizio di avviamento al lavoro degli emigranti da
esse trasportati, mancano all’Ufficio elementi per portare un gin-
dizio comparativo.

Jomunque poi venisse risoluta la questione, semhra pienamente
approvabile la proposta del cav. Attolico, e cioé che non dovrebbe
essere consentita la partenza dai nostri porti pel Canadi a coloro
¢he comungue non si trovino nelle condizioni volute dalla legge
locale sull'immigrazione. A tal fine, dopo che fosse antorizzato li
servizio, il Commissariato provvederebbe a far esercitare la pil at-
tenta e diligente vigilanza nei porti d’imbarco e darebbe le neces-
sarie istruzioni alle Prefetture. Si provvederebbe pure all'opportuna
vigilanza sull’arrivo degli emigranti al Canada, sul loro avvia-
mento al lavoro e agli altri bisogni che 1'impianto della nuova
inea farebbe sorgere.

S'intende che, presa una deliberazione di massima, essa po-
trebbe costituire la base di ulteriori trattative con le Compagnie
richiedenti, per ottenere la maggiore somma possibile di benefizi
nell'interesse della nostra emigrazione.
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Rapporto preliminare sulle condizioni del Canadda in relazione
allimmigrazione italiana dell’ispetiore dell’ emigrazione in
New York, prof. B. Attolico.

Gli Ialiani nel Canadd e loro condizioni.

Degli Italiani che ho trovato nel Canada molti sono dell’alta Italia,
specinlmente  veneti, ma molti sono anche meridionali, specie delle
regioni montagnose degli Abruzzi e della Calabria.

Gili Ttaliani nel Canada, otto anni or sono, al tempo dell’ultimo censi-
mento, erano eirca 6 mila. Dal 1901 al 1909 ne arrivarono, in cifra
tonda, 50,000. Ma nessuno pud dire gquanti di costoro sieno ritornati in
patria, menfre d'altra parte non & dato rilevare dalle statistiche ecana-
desi — molto incomplete ed imperfette — quanti Italiani sieno entrati
nel Canadd dagli Stati Uniti, dichiarandosi eittadini americani (1).

Lo distribuzione degli Ttaliani nel Canadad risponde molto alla loro
composizione come categorie professionali. Come sempre, per un com-
plesso di ragioni, sono i grandi centri urbani che attirano i nostri.

1 grandi eentri sono pitt numerosi nell’ Est e quindi gli Italiani gra-
vitano verso quella parte. che, al momento presente, offre anche le mag-
giori opportuniti per lavori da bracciante. :

Montreal e Toronto hanno le maggiori colonie italiane. Seguono Quebee,
Ottawa, Fort William e Port Arthur. In tutte queste citti, attorno ad
un nucleo centrale, pur relativamente numeroso, di rivenditori, negozianti
@ piceoli commereianti, si raccoglie una massa, talora considerevole ma
in costante fluttuazione, di lavoratori comuni.

Nell’ Est, peraltro, e specialmente nelle provincie marittime, sono nu-
merosi ed importanti i centri minerari che attraggono buon numero di
lavoratori nostri, specie dell’Alta Italia.

(1) Per notizie statistiche particolareggiate cirea l'entiti della nostra emi-
grazione al Canadd vedansi il lavoro del prof. Attolico, pubblicato nel Bol-
lettino dell’emigrazione n. 19 del 1909 del titolo * L'Immigrmimm nel
Canadi secondo le statistiche Canadesi ,,.
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Se si eccettuano gli emigranti impiegati pitt 0 meno stabilmente
nella manutenzione e costruzione di linee ferroviarie, pochissimi sono in-
vece gli Italiani che si trovano nel Canada centrale, quella parte, ciog, del
Dominio che ha carattere qnasi esclusivamente agricolo. La steasa citth
di Winnipeg, che & come la capitale di quella zona, ha ben pochi Ttaliani.

In tutto il Canadd centrale si trovano qua e I — tranne che nel Nord
ove mancano affatto — limitate colonie d’indole relativamente stabile,
composte al solito di piceoli commercianti, rivenditori, specialmente di
frutta, ecc. Anche le colonie fluttuanti sono in quella zona molto limitate.
A Winnipeg, che ne ¢ il maggior centro urbano, non eredo si trovino
pitt di BOO braccianti italiani.

I lavori da braceiante sono in quella zona, & vero, meno numerosi
che nell’ Est, ma indubbiamente la durata dell’inverno (in genere 6 mesi)
deve influire sullo secarso numero dei nostri che si dirigono a quella
volta.

Nella British Columbia, invece, gli Italiani cominciano a diventare
pitt numerosi, perché vi si trovano molte miniere e perché pin attive
sono 1 le costruzioni ferroviarie ¢ maggiori in genere le opportuniti per
unskilled laborers. Ancora per altro & da osservare che, a causa del clima
pitt mite, la stagione dei lavori nella British Columbia & pitt lunga che
nel Canadia centrale ¢ i periodi di disoceupazione pin brevi,

Tuttavia nemmeno la British Columbia presenta colonie italiane nu-
merose e dense. Vancouver, il maggior centro costiero, non ha un mi-
gliaio di Italiani. Nelle zone minerarie & perd facile trovare gruppi
relativamente stabili di lavoratori nostri, che superano talora il mezzo
migliaio.

Nel Canada, come altrove, la gran massa dei nostri emigranti & dun-
que rappresentata dai braccianti. Pochissimi sono gli Ttaliani che ho tro-
vati stabiliti sulla terra, sebbene abbia rivolto le mie maggiori cure a
seguire le loro traccie.

Dubito ¢he le famiglie coloniche italiane stabilite nel Canadi superino
di molto il centinaio. Ne ho trovata una sola a Winnipeg, il centro di
quella “ Prairie ,, che ha accolto centinain di migliain di seftlers, e mi &
stato detto che quell'una intende di vendere la propria farm.

A Calgary, South Alberta, dove il clima & pitt mite che in tutto il
resto della zona gentrale, ho trovato una mezza dozzina di famiglie italiane
stabilite sulla terra. Ma la maggior parte non rappresentano il tipo del
contadino-proprietario; sono pinttosto piccoli capitalisti — taluni ex
ufficiali della R. Marina — che hanno investiti i loro capitali in terreni
agricoli od urbani.
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A Revelstoke, sotto le montagne rocciose, trovai pure una colonia agri-
cola di una certa importanza. In genere, trattasi di persone che non si
recarono 14 con 1'intenzione di stabilirsi sulla terra ma che, dopo aver
lavorato molti anni come braccianti, aver accumulato un capitale, acqui-
stato conoscenza della lingua ed essersi assuefatti all’ambiente, trovarono
la convenienza ad investire nella terra i loro risparmi.

Poche altre famiglie trovai disseminate qua e la nelle diverse zone
della British Columbia coltivate a fratta. Non ho notizie dirette di Ita-
liani stabiliti come coloni nelle provincie della costa Atlantica e dell’ Est.

Le condizioni degli Italiani che posseggono terreni sono, in generale,
buone. L) investimento in terreni & infatti uno dei piti profittevoli nel
Canadi (1) & non richiede, specialmente nelle * Prairie, , un forte capitale
iniziale.

Coneludendo, gli Ttaliani nel Canadi sono piti numerosi nelle pro-
vincie dell’ Est e della costa del Pacifico. Sono pochissimi nel Canada
centrale. Mancano quasi affatto nel Nord West.

Si trovano pitt numerosi nélle zone a clima pitt temperato e dove
maggiori sono le possibilith di impiego per lavoratori comuni.

L condizione dei braccianti italiani non si pud dire nel Canadd peg-
giore che altrove. 1l clima, generalmente molto sano ed asciutto, permette.
loro di risentire meno gli eflfetti della congestion che pur comincia a
verificarsi nei centri urbani.

1 salari dei lavoratori comuni sono comparativamente alti. Il costo
delle sussistenze & certamente nel Canadd superiore che non negli Stati
Uniti & cresce quanto pitt si va verso il West. Tuttavia & mia opinione
che il rapporto tra salari e sussistenze sia pit vantaggioso per I'operaio
nostro nel Canadi che non negli Stati Uniti.

Nell'epoca in cui io mi trovayo al Canadd i salari dei lavoratori co-
muni raggiungevano, nella maggior parte dei luoghi, una media di due
dollari, mentre, nella stessa epoca, i salari della Confederazione ameri-
cana per la stessa categoria di persone, non superavano certo la medin
di dollari 1.50 al giorno.

In taluni punti, speciaslmente nella British Columbia, ho trovato un
tipo di braccianti italiani piccoli proprietari, lavoratori comuni, cio¢, fis-
sati in determinate localith, che possedevano un lotto urbano e la propria
casn. Revelstoke ha una intera colonia di siffatto genere.

(1) Data I'indole preliminare di gquesto rapporto non insisto sulla conve-
nienza in vin assoluta —- dell’agricoltura 1;01 Canada, convenienza dimo-
strata non foss’altro dal perenne e fortunato affluire, sulle terre canadesi, di
agricoltori d'ogni parte del mondo. ;
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Quale sia il genere di immigrazione maggiormente adatto alle
presenti condizioni del Dominio Canadese.

L' immigrazione che da tutud i puesi del mondo e specialmente nel
Nord Europa e dagli Stati Uniti si & riversata al Canadd negli ultimi
decenni ha carattere essenzialmente agricolo.

Non che tutti gli emigranti, o la grandissima maggioranza di essi,
recatisi finorn al Canadi siano stati agricoltori, ché anzi, specialmente
dal Regno Unito, non pochi spostati e molti lavoratori appartenenti alla
classe operaia in genere si sono riversati nel Dominio senza esperienza
agricola di sorta: ma la grande maggioranza degli emigranti, gualunque
fosse la loro origine, non hanno trovato nel Canadd -~ come regola —
altra migliore opportunith che quella di sfruttare le risorse agricole del
paese. ;

Politica di governo e politica di privati concordano nel volere agri-
coltori e non altro che agricoltori. Le stesse compagnie ferroviarie, mentre
a suo tempo hanno desiderato e desiderano tuttora lavoro a buon mer-
cato per la costruzione delle loro linee, man mano che gueste sono state
o vengono completate, non desiderano che agricoltori.

[8, infatti, nella esportazione agricola che esse vedono la base di svi-
luppo del proprio traffico; & nello stabilirsi di agricoltori che esse — pro-
prietarie talora di immense distese di terra ottenute in concessione dal
Governo — attendono la valorizzazione delle proprie terre, non meno di
quella delle proprie linee.

I’ industria e la manifattura sono in Canadd appena al loro inizio. In
gran parte del Canada centrale, quello che ora & come il termometro eco-
nomico pel Dominio perché rappresenta la maggior somma degli interessi
agricoli del paese, & problematico che estese industrie ¢ manifatture pos-
sano facilmente sorgere. Anche laddove, come nell’Ontario e nella British
Columbin, esistono condizioni per uno sviluppo industriale, questo si trova
cosl ancora ai primordi, che un decennio non basteri perché possano
aversi segni di attivith industriale e manifatturiera tale da poter alimen-
tare I’ immigrazione di masse di lavoratori comuni.

In qualche zona isolata (specialmente in British Columbia) si va tut- .
tavia accentuando il bisogno di mano d'opera, ma 'egemonia delle ri-
strefte ed oligarchiche organizzazioni operaie ¢ tale, che le isolate esi-
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genze locali non riescono a pesare sull'orientamento generale della poli-
tica dell’ immigrazione.

A favorire 'immigrazione agricola & insomma diretto lo sforzo costante
e concorde cosi dei privati come del Governo, mirabilmente secondato
questo dalla stampa di ogni partito. Tutta Pazione di Governo, si rife-
risea all’agricoltura od ai lavori pubblici, alle ferrovie od agli affari in-
terni, e cosi del Governo centrale come dei provineiali, & penetrata dalla
necessith i sviluppare mediante I’ immigrazione le risorse agricole del
paese.

Governo e privati gareggiano in forme costosissime di propaganda e
di réelame, ¢ al settler che arriva per stabilirsi sul suolo Canadese si
volgono la simpatia, I'incoraggiamento e la protezione di un intero paese
che, assurto a vita nuova mercé la colonizzazione, cerea perseverante in
essa la via della propria grandezza.

Una rete di vie ferrate, fluviali e lacustri, sviluppata in rapporto alla
popolazione, pitt che in gqualunque altro paese del mondo; una organizza-
zione del credito diretta principalmente a favorire ogni intrapresa agri-
cola; In possibilith di ottima irrigazione ; 'esistenza di lande sterminate
di terreno fertile e tuttora improduttivo; la bonti del elima per tanto
rigido altrettanto asciutto, le condizioni del mercato mondiale estrema-
mente favorevoli allo smercio di prodotti agrieoli ¢ specie di cereali;
tutto concorre a rendere il Canadi un paese adattatissimo alla coloniz-
zazione, cui le numerose stazioni sperimentali di agricoltura, le eontinue
esposizioni locali e gare di prodotti agricoli, lazione incessante di propa-
ganda istruttiva e di consiglio del (Governo assicurano un costante pro-
gresso @ preparano un sempre migliore avvenire.

I agricoltore di eui il Canadi va specialmente in cerca, non & peraltro
Pagricoltore braceinnte, bensi un tipo di colono in cui siano armonica-
mente agsociati lavoro, intelligenza e capitale.

Non esigte nel Canadd, o almeno esiste in limiti di gran lunga infe-
riori che da noi, una classe di agricoltori braccianti digtinta da una classe
di agricoltori proprictari. La terra & di regola coltivata dal suo proprie-
tario, il che ¢ reso possibile dal genere in gran parte estensivo delle col-
ture e dai progressi delln meceanica nericola che riducono al minimo il
lavoro umano.

11 colono destinato ad aver un buon successo nel Canadi & quello,
che, fisicamente adatfo all’agricoltura, associa a tale attitudine esperienza e
capitale. Per esperienza, intendo una conoscenza relativa della lingua e ca-
pacita di adattarsi al particolare ambiente e ai sistemi locali di coltivazione.
Per capitale, intendo il possesso di una somma minima con la quale, oltre-
ché comprarve la terra (giacché le terre pint vicine alle ferrovie e quindi
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preferite sono ormai nelle mani di compagnie o di privati), fornire
la propria terra di casa, cavalli da lavoro, macchine agricole e provve-
dere al proprio mantenimento fino al primo raccolto che ordinariamente
si ha solo dopo il secondo anno.

Questo minimo di capitale pud valutarsi, per una persona che voglia
darsi all’agricoltura direttamente e su terreno proprio, nel Canadi Cen-
trale, la zona presentemente pit adatta alla colonizzazione, a cirea 2000
dollari.

Nel “ Canada West, The last best West, Homes for Millions ,,, pubbli-
cazione ufficiale di propaganda sul Canadd Centrale, edita a cura del
Ministero dell’interno, & indicato quali siano le possibilith di un settler
secondo il diverso ammontare di ecapitale di eui dispone. Per un settler
che possieda 1000 dollari, quella pubblicazione dice: “ con quell’ammon-
tare si pud cominciare abbastanza bene — a fuir start can be made. — Si
pud prendere terra gratuita o comprarla con sistema di pagamento ra-
teale a dieci anni. Lavorando su terre altrui nella mietitura o nella treb-
biatura, si pud guadagnare del denaro per tirare avanti durante Uin-
verno. Talora & meglio perd di prendere in affitto una farma per il
primo anno, Molte furme sono provviste di casa e di stalla e il proprie-
tario & spesso disposto ad anticipare il seme e gualche volta anche gli
strumenti, prendendo in compenso una parte di raceolto, ecc...... -

Dunque, anche secondo le pubblicazioni ufficiali di propaganda, le
quali, come & ovvio, presentano le cose dal loro lato pitt bello e meno
difficile, un capitale iniziale di 1000 dollari non & sufficiente. N& lo pud
essere di [atto, se si considera che il costo del farm equipment (cavalli
ed animali diversi, strumenti da lavoro, ece.), ¢ indicato dalle stesse
pubblicazioni ufficiali in dollari 1,165, senza contare il denaro necessario
per la costruzione della casa e della stalla.

Certo, non tutti gli emigranti giunti al Canadd nel passato e ehe
ora sono proprietari della loro terra, erano provvisti, oltreche dell’eSI{e'
rienza, anche del capitale iniziale che sopra & indicato come necessario.
Ma per costoro & da osservare, che, per la grande maggioranza (1), erano
individui appartenenti a paesi di lingua inglese; che, anche se di lingua
diversa, giunsero in epoca in cui gl’incoragginmenti da parte del Gove::ﬂf)
Canadese erano ancora maggiori e pit tangibili che non ora, e in cui il

(1) Circa tre gquarti di tutta I'immigrazione al [..nm.ds). negli ultimi otto
anni appartengono a paesi di lingua inglese.
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capitale necessario per condurre un’azienda ed acquistare delle terre, se
del caso, era inferiore a quello, che a pariti di altre condizioni, & neces-
sario ora, mentre 'esperienza e Pesempio di coloro che vennero prima
ha servito di ainto e d'impulso a coloro che li hanno seguiti.

[ immigrazione sempre crescente dagli Stati Uniti di fermers, che
investono nelle terre Canadesi il prodotfo della vendita, a prezzi compa-
rativamente altissimi, dei loro terreni dell’ Towa, Nebraska, Indiana, Kan-
sas, forti della uguaglianza di lingua e dei sistemi di coltura agricola,
come guella di pensionati ed altra gente di nazionaliti britannica fornita
di capitale, va in certo modo modificando il tipo del ecolono adatto a sta-
bilirsi, @ prosperare nel Canadi (1).

[/aumento progressivo del capitale che si dirige alla terra, insieme
alle crescenti e svariate forme di speculazione fondiaria, tendono certo a
rendere sempre pit difficile lo stabilirsi sul suolo Canadese a persone
sprovviste di eapitale.

G immigranti, poi, che in crescenti schiere si recano a colonizzare il
Canadiy appartengono tutti ad un tipo d’immigranti permanenti. lo
atesso dedicarsi all’agricoltura implica il deliberato proposito di traspor-
tare altrove i propri penati, abbandonando il proprio paese d’origine.

15 nel Canadi si vogliono infatti immigranti che intendano legarsi al
paese, e considerarlo una nuova patria, non persone che cerchino di sfrut-
tarne le risorse a beneficio delle loro contrade d’origine.

Da ultimo, il tipo di eolono desiderato dal Canadd e che pit risponde
alle sue esigenze & quello di persone adatte a clima freddo.

In fatto, il elima del Canadd essendo in generale wolto asciutto, il
freddo vi si soffre comparativamente di meno, che non in paese a clima
umido. Ma eid non impedisce che nella massima parte del Central Ca
wada e dello stesso Kast le terre rimangano coperte di neve balora fino
a sette mesi. Durante Uinverno, la vita spciale, se cosl pud chiamarsi,
pei coloni & quasi nulla. G homesteaders rimangono per mesi interi eon-
finati nelle loro capanne, disseminate, queste, a miglia di distanza 'una
dall’altra.

Vi sono, per altro, regioni in cui il clima & pit mite. E seno il South
Alberta, che fa ancora parte della Prairie. o zona del piano, e il South

Ontario (Niagara distriet, ete.) e la British Columbia, dove il elima & cost

(1) L'immigrazione nel Canadd dagli Stati Uniti & crescinta da 18,000
nel 1901 a eirea 60,000 nel 1908-1909, Negli otto anni dal 1900 al 1908 I’im-
migrazione dagli Stati Uniti & stata di cirea 400,000 individui, 50,000 in pid,
cioe, che non immigrazione dall’intero continente enropeo.
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dolee da permettere anche la coltivazione di talune varietd di frutta
(mele, pere, pesche, fragole, pochissima uva)

Ma, in codesti distretti a clima pit dolee e a coltura a frutto, i prezzi
delle terre sono di gran lunga pit alti che nelle prairvie, mentre conces-
sioni gratuite di terreno sono impossibili,

La coltura & poi I di tipo intensivo e richiede pereid maggior capi-
tale, senza contare che maggiori capitali occorrono al colono per metterlo
in grado di attendere che la terra da esso coltivata produca frutto.

L1x

Quali possano essere le opportunith fature

degli Italiani nel Canadi.

Le opportunith future degli Italiani in Canadi dipendono molto dal
genere di emigrazione che noi possiamo dirigere a quella volta.

« I nostri emigranti sono, in genere, a qualunque paese si dirigano,
provvisti di non altro che di attitudine fisica al lavoro. Hanno poca espe-
rienza, niente capitale. Inoltre essi partono dall’ Ttalia con I'idea fissa di
tornarvi dopo avere accumulato un piccolo peculio nel periodo di tempo
pilt breve possibile.

Il tipo dell’'emigrante permanente tende da noi a diminuire, I1 pro-
posito dello stabilimento si verifica pit come fatto sopravveniente e suc-
cessivo che come fatto ir

Dato il tipo del nostro emigrante, mi sembra che, per quanto si at-
tiene alle opportunith agricold del Canadi, esso non sia destinato a trarne
vantagaio in larga misnra. .

Per condizioni complessive, e tenuto conto specialmente del clima, e
della convenienza economica delle colture, le zone pitt adatte per lo sta-
bilimento di agricoltori italiani nel Canadi sarebbero peraltro :

a) per coltivazione di cereali, specialmente grano, ed allevamento
di bestiame, la zona della Prairie, compresa tra Medicine Hat e Calgary
nel South Alberta;

b) per coltivazione di ortagei e pollicoltura, per vendita al minuto
in mereati locali, tutte le zone in genere adiacenti ai centri urbani di
una certa importanza, specialmente nella British Columbia, compresa
l'isola di Vancouver, e nella zona meridionale delle Prairie.

ziale e preesistente.
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¢) per coltivazione di frutta, la British Columbia, sempre compresa
I'isola di Vancouver, che & tuttora quasi completamente incolta mentre
ha indiscutibili possibilith di sviluppo, e il South Ontario.

Come ho gid detto, il capitale iniziale necessario per chi intendesse
dedicarsi direttamente all’agricoltura nelle zone sopra indicate pud deter-
minarsi, come &' & detto, per approssimazione in dollari duemila per la
coltivazione a cereali; a cirea tremila, poi, per la coltivazione a frutta.

I2 bene notare che io parlo sempre di capitale iniziale necessario a
chi voglia direttamente dediearsi all’agricoltura. V'hanno esempi nume-
rosi di persone giunte in Canadi con pochi dollari e che ora sono pro-
prietari di zone, anche estese. di terreno. Ma costoro andarono nel Ca-
nada col proposito determinato di stabilirvisi per sempre e di darsi al-
l'agricoltura, si adattarono per raggiungere il loro intento, a lunghi e
penosi tirocinii presso farmers canadesi o ad ardui lavori nella citti per
rageranellare, in un ciclo di almeno tre o quattro anni, il capitale neces-
sario @ poi finnlmente si dettero all’agricoltura, col sussidio dell’ espe-
rienzn dell'ambiente direttamente acquistata e dell’esempio dei connazio-
nali che i precedettero.

Per persone in siffatte condizioni non & il caso, si comprende, di par-
lave di capitale iniziale ¢ di fissarlo in una qualsiasi misura, mentre per
altro io ritengo che, dato lo scarsissimo numero di coloni italiani che
finora si trovano in Canadi, le iil(lim‘.uf.il)i!i, per quanto non insuperabili
difficolth del elima, la mancanza del deliberato proposito di stabilirsi per
sempre all’estero, sarh raro trovare Italiani che si adattino, in vista della
possibilitd di diventar proprietari della terra, a quell’arduo processo di
formazione e lungo periodo di tirocinio che sarebbero necessari a tale scopo.

Ancora pit difficile, poi, riterrei trovare in Italia contadini provvisti
oltreche dell’esperienza necessaria, anche di un capitale di duemila o tre-
mila dollari sufficiente a stabilicsi direttamente nelle terre canadesi.
Senza contare che, se anche questo tipo di contadino, da noi esistesse
e fosse disponibile, dubito che sarebbe buona politica di governo I'in-
coraggiare codesta elasse di persone ad abbandonare 1'Ttalia.

I pertanto mia opinione che la colonizzazione nel Canadi potrebbe
riuscire forse relativamente facile ed opportuna, piii che ai nostri conta-
dini, ad una eclagse di modesti borghesi intraprendenti, provvisti di una
certa coltura ¢ capitale, i quali, mentre in Italin hanno limitate probabi-
lith di suceesso, troversbhero invece in Canadd maggior opportunith e
campo pitt proficuo per Uimpiego cost del loro eapitale, come del loro
lavoro. (acehd, ripeto ancora una volta, Uagricoltura nel Canadd implica
impiego non solo di lavoro, anzi non tanto di lavoro, quanto di capitale
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@ di intelligenza. In tutta la Prairie, i lavori agricoli si compiono a base
di macchine ed anche nelle zone a coltura relativamente intensiva chi
riesce meglio & colui che sa limitare al minimo possibile la necessita del
lavoro umano e meglio trar vantaggio dalle condizioni generali del mercato.

Neanche @& da immaginare che molti Italiani possano recarsi al Canada
come lavoratori agricoli salarinti.

I salari agricoli sono nel Canadd, come in tutto il Nord America,
molto inferiori a quelli per manovali e braccianti. Si adatta a fare il sa-
larinto in una farma solo chi intende, a suo tempo, dedicarsi esso mede-
simo direttamente all’agricoltura; cosicché la possibilith che nostri lavo,
ratori vadano al Canadi come agricoltori salariati & dipendente da quella
che vi siano persone disposte a lasciare |'Ifalia per andare in quel do-
minio a fare i coloni.

Credo infine che persino per wun-skilled laborer il Canadia offra poi-
presentemente, wmolfe opportuniti.

Alle ragioni gid indicate ne aggiungo altre poche.

Ho osservato incidentalmente, ad esempio, che il saggio dei salari,
anche tenuto conto del costo della sussistenza, ¢ in Canada relativamente
alto, anche pitt che negli Stati Uniti (1).

Ma & anche da aggiungere che un afflusso subitanco e numeroso di
mano d'opera comune in Canadi potrebbe alterare facilmente questo saggio
ora vantaggioso. Le mercedi sono nel Canadd particolarmente instabili e
sensibili ad ogni modificazione del mercato del lavoro.

Le possibilita, infatti, d'impiego della mano d’opera grezza, in un
paese come il Canadi, in eui lo sviluppo industriale e manifatturiero &
— parlo sempre per grandi generalizzazioni — quasi nullo, sono sempre
relativamente limitate. Nella stessa British Columbia, per es., dove, come
gih dissi, & piuttosto sensibile il bisogno della mano d’opera, non & detto
che potrebbero 'anno venturo trovar lavoro, rimanendo costanti i salari,
e le altre condizioni, molte migliaia di braceianti in pit di quelli impie-
gati quest'anno.

Solo le costruzioni ferroviarie richiedono e richiederanno ancora per
vari anni nel Canadi gran numero di braccianti. Ma non costituiscono
un bisogno permanente, ni localizzato, né sarebbe consigliabile — a meno
di seguire una politiea di arruolamenti speciali — avviare ad esse una

(1) Deve perd osservarsi che l'nltezza dei salari & nel Canada una neces-
sith. 1l lavoratore deve — generalmente — guadagnare in sei mes: o sette
quanto gli & necessario per vivere in dodici.
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corrente di braccianti (1). T lavori di costruzione ferroviaria sono del resto
tra i pitt ardui e disagiati, come io stesso ho potuto constatare recandomi
su taluni campi di lavoro, e riescono rimunerativi a patto che il lavoratore
abbia la costanza — ove la natura del lavoro lo permetta — di lavorare
anche d'inverno, il che non riesce certo agevole, specie a persone non
avvezze a climi molto rigidi.

Altra fonte di lavoro per bracecianti e manovali sono i lavori di eitta,
strade, fogne, canali, ece. In questi lavori, per altro, che anch’essi rap-
presentano una domanda determinata nella sua misura e non sensibil-
mente aumentabile da un momento all’altro, 'emigrante italiano ha for-
tissimi concorrenti in emigranti di razza e condizioni sociali inferiori.

Lasciando da parte 1'Est, ove in genere, tranne in qualche zona
molto limitata, la mano d'opera comune, a causa della maggiore accessi-
bilith, generalmente abbonda, in tutto il West gli Italiani devono soste-
nere la concorrenza dei Galicians.

Decisi a non tornar pitt al loro paese ed a trovarsi una nuova patria,
costoro sopportano sacrifizi che i nostri uell’ attuale stadio della nostra
emigrazione non sembrano pitt disposti a sopportare, con 'unico obbiet-
tivo di risparmiare e comprare, dopo tre, quattro anni, un pezzo di terra
ove stabilirsi. Per quest'ultima ragione, benché non raggiungano certa-
mente quello standard di vita sociale che il Canadd desidererebbe neglhi
immigranti, sono tollerati: tanto, si dice, diventeranno dei settlers.

Sulla costa del Pacifico, invece, la mano d’opera italiana, come la
europea in genere, subisce gli effetti della concorrenza asiatica (giappo-
nesi, Cinesi, Indiani). 1 bensi vero che la emigrazione asiatica & attual-
mente in parte proibita ¢ in parte ristretta, ma cid non toglie che un forte
numero di Asiatiei gid si trovino in guelln parte del Canada e natural-
mente influiscano sulle condizioni generali del mercato del lavoro.

Dungue, da una parte la relativa limitatezza del bisogno di mano
d'opera comune, dall’altra la concorrenza di altra mano d’opera mi indu-
cono a ritenere che il Canadd, nel presente momento, non sia adatto a
ricevere una emigrazione di braceianti italiani molto pit forte dell’at-
tuale.

[ in ultimo da notare che, mentre il campo relativamente piti pro-

(1) Né bisogna credere che il bisogno di mano d'opera per le costruzioni
ferroviarie gia poi illimitato. La * Grand Trunk Pacific ,, per es., che & guella
che pin si lamenta della scarsitd di mano d’opers, sembrava che stesse per do-
mandare al Governo Mimportazione di 10,000 gianpponesi  Anche ammessa per
vera ln notizin gi vede che I'intensita del bisogno non & poi cosi grande come
si crede.
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ficuo per lavoratori comuni sarebbe la British Columbia, il viaggio di
andata ritorno Quebec-Vancouver costa oltre 500 lire.

Quanto alle possibilith per skilled labor esse sono in assoluto molto
poche, data la economin incipiente del paese e dato poi che I’ Italia per
varie ragioni non potrebbe fornire molti lavoratori del genere.

AT

Politica del Governo Canadese in materia d’immigrazione comune,

con speciale riguardo all’immigrazione italiana.

Il Governo Canadese, in fatto d'immigrazione (parlo solo di immigra-
wione comune, la sola che ci interessi agli effetti del presente rapporto)
sepue una politica eminentemente restrittiva.

La legge canadese attualmente in vigore contiene giia tutte o quasi
le restrizioni della legge degli Stati Uniti. Eppare gid un novo progetto
€ pronto e sottoposto al Parlamento per ulteriori restrizioni (1). ;

Una delle caratteristiche pitt salienti delln legge canadese e, poi, la
diserezionalith, e il nuove progetto aumenta indefinitivamente il campo
della discrezione e dell’arbitrio. 1applicazione stessa delle disposizioni
di legge & subordinata e si adatta alle finalith ed alle esigenze del
paese.

Nello stesso modo che negli Stati Uniti, sono escluse dal Canada tutte
le persone ritenute fisicamente, mentalmente o moralmente nadatte. Ma
vi gono anche motivi di esclusione basati su condizioni economiche o di
altra natura.

12 vietato, cosit, lo sbarco nel Dominio:

a) agli immigranti sovvenzionati da istituzioni di beneficenza (Charity
aided Tmmigrants);

b) a coloro (eccezion fatta per gli Asiatici, per eui vi sono dispo-
sizioni speciali) che, oltre al danaro necessario pel trasporto ferroviario
fino a destinazione, non posseggano 25 dollari in contanti:

¢) a coloro che non provengano, mediante viaggio diretto’ e conti-
nuato, dal paese d’origine o di cui abbiano acquistato la cittadinanza

(1) 11 progetto cui si aceenna nel testo, diventd poi legge e sara riprodotta
nel Bolletlino dell emigrazione,
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(by continuous journey from the country of which they are natives or
eitizens and wpon through tickets purchased in that country).

- ILultima delle disposizioni citate merita un cenno particolare, poiche
mette in chiara luee il carattere e le finalith della legislazione canadese.
Un braceiante italiano il quale vada nel Canadi per la via degli Stati
Uniti senza aver ecomprato il biglietto per la sua destinazione finale fin
dall’Ttalia, non & ammesso nel Dominio. Ugualmente non & ammesso un
Ttaliano, non naturalizzato americano, che si rechi nel Canada dopo aver
risieduto un qualehe tempo negli Stati Uniti.

[ una disposizione, codesta, che, specialmente per provineie molto lon-
tane dalla costa atlantica, come la British Columbia, riesce talora perni-
ciosa. Ammesso che quella provincia abbia bisogno di mano d’opera, &
chiaro che il miglior metodo per procurarsela sarebbe quello di reclutarla
dai paesi finitimi della Confederazione Americana,

14 assai difficile; specie per lavoratori comuni, recarsi divettamente
dall’Ttalia, ad esempio, fino alla costa canadese del Pacifico, sia perche
i paesi pitt lontani sono in genere i meno conosciuti, sia perché il viaggio
per giungere fino alla costa & molto costoso.

Ma, come ho detto, i lavoratori comuni non sono desiderati, e quella
disposizione evidentemente colpisce soltanto quelli, oltre che per il modo
in cui praticamente & applicata, anche perché & presumibile che un im-
migrante provvisto di capitale sufficiente per dedicarsi alla terra nella
British Columbia, non si spaventi di spendere due o trecento lire di fer-
rovia per recarsi alla costa,

La disposizione cui mi riferisco ¢ del 27 maggio 1908, L'lmmigra-
tion Act (vedi Art. 30, Chapler 93, Revised Statutes of Canada, 1906,
and the Amending Acts of 1907 and 1908 consolidated) di solo fueolta
al potere esecutivo di adottare una simile restrizione in caso di bisogno.

Lo facolth di esigere un ammontare minimo di capitale nei nuovi ar-
vivati & data dall'act. 20 dell’ fmmigration Aet, il quale, notisi, dice che
questo minimo di capitale pud variare secondo la classe e la destinazione
degli immigranti ed anche altrimenti secondo le circostanze.

1l potere esecutivo avrebbe dunque facoltd di discriminare fra le di-
verse classi e le diverse destinazioni. Questo minimo di eapitale non &
sempre lo stesso. Mentre ora & di 25 dollari, fu di 50 dal 1° gennaio al
15 febbraio 1909, come lo fu per lo stesso periodo del 1908, 13 I'Order
in Cowneil, che flissava questa scala variabile, poneva tra i considerando:
in wvista delle condizioni del lavoro e della probabile vichiesta di mano
d'opera per Uinverno fuluro, ecc. L

La legge, poi, div al potere esecutivo (art. 10) un mandato generico
per Uadozione di tutte quelle misure, non contraddicenti con la legge
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medesima, che siano ritenute necessarie. La esclusione dei Charity aided
Immigrants fu adottata in base a quella delegazione, ed essa fornisce
anche un esempio della relativa facilith con la quale il Governo fa uso
delle delegazioni della legge. Durante l'anno 1907 vi furono 141 immi-
granti brittanici esclusi e 441 deportati. Un complesso di meno di 600
respinti — le eifre di cui soprassono riportate fra i considerando del-
V' Order in Council — in confronto di 120,182 ammessi, bastd per emet-
tere l'ordinanza cui mi riferisco, contro sudditi poi, si noti bene, brittaniei.

Questo quanto alla legge vigente.

1l progetto di legge presentato il 28 gennaio 1909 aumenta ancora,
come ho accennato, le restrizioni e il campo della discrezionalith concessa
al potere esecutivo.

Specialmente interessanti sono gli articoli 37, 38 e 3.

L'art. 37 riproduce l'attuale art. 20, che preserive il possesso di un
mintmum di capitale, ma aggiunge per altro che questo minimo pud va-
riare secondo la razza, occupazione o destinazione degli immigranti.
Llart. 20 dice solo secondo la classe o destinazione.

L'art. 38 riproduce 'Order in Council 27 maggio 1908 circa la facolth
di vietare Dentrata nel Canadi a persone non provenienti direttamente
dal loro paese d'origine. aggiungendo che questa facoltd pud essere anche
limitata a determinati porti d’entrata nel Dominio.

[art. 89 infine, completamente nuovo, dice che il Governor in Cowncil
ba facolth di proibire, quando lo ereda necessario, per un determinato
periodo di tempo o permanentemente, 1'entrata nel Canadi o in deter-
minati porti, di immigranti appartenenti « razze ritenute inadatte al
clima o alle esigenze del Canadi o di immigranti di qualunque classe,
occupazione o caratlere.

Con questa disposizione, non v'& misura ln piti restrittiva che non
potrd essere presa da un momento all’altro dal potere esecutivo. Vale a
dire che, ad es., un bel giorno il Ministro dell’Interno, prendendo occa-
sione da un fatto qualsiasi, potrebbe emettere un’ ordinanza che esclu-
desse dal Canadd i nostri braccianti meridionali, adducendo essere essi
inadatti al clima ed alle esigenze del Dominio.

E qui & tempo eh’io richiami quanto ho gia detto nel primo para-
grafo del presente rapporto. Il Canadd vuole agricoltori ¢ non altro che
agricoltori: tollera i lavoratori comuni nei limiti in eui siano necessari
al progresso economico del paese e in cui la loro affluenza non sia osta-
colata dalla mano d’opera indigena.

A questo scopo precipuo & ispirata 1'intera politica del Governo Ca-
nadese; a quello scopo sono subordinate la legislazione e applicazione
stessa praticamente data alla legge.
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Nell'Order in Council 3 gingno 1908, che stabilisce un minimo di
capitale per gli Asiatici in dollari 200 (ci6 non ha niente a che fare con
la head tar di 500 dollari imposta ai Cinesi), uno dei considerando &
cosi concepito: “ Visto che il Canadd va in cerca essenzialmente di im-
migranti appartenenti a classi agricole che possano occupare le terre va-
canti e wvisto che gli immigranti asiatici appartengono come regola alla
classe dei lavoratori comuni ed il loro linguaggio e modo di vita li ren-
dono inadatti a stabilirsi nel Canada, dove non vi sono colonie di loro
connazionali che possano garantire pel loro mantenimento in caso di di-
soceupazione, ecc. ecc, ,,

[’avversione esistente contro gli Asiatiei in genere (Indiani, Giappo-
nesi, Cinesi, ecc.) e le conseguenti disposizioni proibitive contro di essi,
traggono origine — pur dando la dovuta parte all’avversione di razza —
dal sentimento di ostilith delle classi lavoratrici indigene.

La politica del Governo Canadese in materia di immigrazione & cosi,
brevemente per quanto informalmente, espressa in una lettera-circalare
del Superintendent of Immigration di Ottawa.

“1. — L'impiego del denaro e I'azione amministrativa sono dirette
ad ottenere immigranti il cuwi scopo nella vita sia di stabilirsi sulla terra,
sin come proprietari, sia come affitbuari o salariati.

“9 . Si stanziano fondi e si esercita azione amministrativa allo
scopo di eseludere coloro la cui presenza in Canada potrebbe tendere ad
aumentare la congestione delle citti.

%3 — Non si sollecita I'immigrazione da quei paesi che si ritenga pos-
sano fornire emigrazione del genere indicatoal n. 2. La legge ¢ interpre-
tata e Pamministrazione condotta con lintento di attuare le due distinte
linee di politica sopra menzionate. ,,

La stessa lettera del Supervintendent of Immigration dia in proposito
esempi molto interessanti. :

Ho parlato, ad es., della continuous passage rule. Ma quella regola,
che pure, in diritto, non fa distinzioni, non & applicata nel caso di per-
sone che dimostrino di volersi in qualsiasi forma stabilire sulla terra.

Ho pure detto della money qualification rule (possesso dei 25 dol-
lari). Anche questa non si applica in caso di immigranti agricoltori.

Eccezioni a quella regola si fanno per altro — aggiunge il Super-
intendent of hrunigration — solo in caso di immigranti provenienti da
paesi in cui il Governo Canadese sollecita I’ immigrazione nel Dominio,
e questi paesi sono: Gran Bretagna, Irlanda, Francia, Belgio, Olanda,
Germania, Danimarca, Islanda, Norvegia, Svezia, Svizzera e Stati Uniti.

L Italin non & compresa nel numero.
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(Quale potrebbe essere la politica del Governo canadese di fronte ad
una emigrazione italiana assai pitt forte dell’attuale non & difficile indurre
da quanto & detto nelle pagine precedenti. Né va poi traseurato il fatto
che anche in Canadi molti e profondi sono i pregiudizi contro i nostri
emigranti.

Anche nel Canadd, come negli Stati Uniti, si distineue fra ITtaliano
del Sud e I'ltaliano del Nord. Mentre quest’ultimo & considerato un huon
acquisto per il paese e si ritiene ch'esso & generalmente incline a dedicarsi
all’'agricoltura ed a riusciryi, il meridionale & ritenuto un elemento non
desiderabile, sanguinario, incline al layoro delle citth, inadatto per clima
al paese, desideroso di ritornare in patria appena abbia messo da parte
un qualehe peculio.

Tuatti i pregiudizi, insomma, degli Stati Uniti si ritrovano, rafforzati
e pitt diffusi. nel Canadd. E, in materia di pregindizi, si ragiona poco.
Non vale il fatto che tutti i meridionali non sono nati e eresciuti al sol-
leone ma che ve ne sono negli Abruzzi, nella Basilicata, nelle Calabrie
di quelli avvezzi a clima rigido se non rigidissimo.

Non wvale il fatto che se il meridionale trova condizioni adatte a sta-
bilirsi sulla terra riesce molto spesso miglior agricoltore del Settentrio-
nale, eid ch’io ho appunto constatato nel Canadid, ove ho anche trovato,
che, dei pochi Ttaliani sulla terra, la maggioranza sono meridionali.

Non vale il fatto che il meridionale — se si eccettuano casi deplo-
revoli ma isolati di temperamenti sanguinari @ in generale pin remis--
sivo e pit adattabile del settentrionale.

Nulla vale contro il pregiudizio, che & alimentato dalla scarsissima
conoscenza del nostro paese. Recatomi a visitare aleuni campi di lavoro
sulla. New T'ranscontinental Railway nel North Ontario, che & zona rigi-
dissima, e parlando con i Confractors circa la mano d'opera italiana mi
& accaduto di sentire affermare che la maggior parte dei lavoratori nostri
impiegati su quei lavori erano settentrionali. E i contrattori aggiungevano
subito ch’erano ottime persone, aliene dalle risse, leali verso ehi li im-
piegava, ecc., ecc. Potei constatare de visu che il novanta per cento di
queste oftime persone erano meridionali. Una di esse, che mi fu special-
mente citata « modello come tipo desiderabile di settentrionale, era un
calabrese un po’ pitt alto e meno bruno degli altri.

Ma, al fondo di tutti questi pregindizi, v’ha pure una ragione econo-
mica. (ili Italiani sono, nel momento presente, identificati col tipo dei
lavoratori comuni, che & quello maggiormente combattuto dalle organiz-
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zazioni lavoratriei indigene. L’emigrazione italiana si presento, sul mercato
canadese, come emigrazione di masse, mediante spedizioni organizzate da
arruolatori che andavano in cerca di lavoro a buon merecato, ed il ricordo
di codeste prime spedizioni & quello che ancora adesso agisce tra le masse
operaie come stimolo potente contro la nostra emigrazione.

I3 impossibile sradicare da un momento all’altro tutti i pregiudizi. Dei
quali, per altro, il pit forte e che piu ci danneggia, ¢ quello per cui si
considera come insita ed inseparabile dalla natura del nostro emigrante,
la tendenza al delitto di sangue.

D’altra parte & impossibile raffigurare a noi stessi guanto profondo
ed intenso sia il sentimento di paura e di disprezzo insieme che si ha
nel Canadd, ed in genere nei paesi ad elemento prevnlent.e anglo-sassone,
contro chi ferisce, uecide o ricatta.

Negli articoli 42 e 43 del nuovo progetto di legge viene stabilito che
chiunque faccin parte di associazioni anarchiche o a delinguere possa es-
sere rinviato al suo paese di origine, in qualunque tempo.

Nella nota esplanatoria all’articolo 42 del progetto, si chiarisce la ne-
cessita delln proposta disposizione, adducendo Pesempio degli Stati Uniti,
“ove ora le organizzazioni criminali segrete, introdotte da immigranti
dell’Europa meridionale, costituiscono un pericolo ancor pilt grave che non
quello degli anarchici ,,.

E la nota aggiunge: “ Di cotali organizzazioni la Mano nera e la
Muafia sono le principali. La Kung Tong, la nota associazione a delin-
quere cinese, & qualche cosa di simile, ma i suoi scopi sono in parte po-
litici. 1 suoi membri d’altra parte limitano le loro pratiche criminose a
ricattare ed uccidere i propri connazionali ,,.

Riassumendo, una larga emigrazione nostra, di braccianti, giacché in
una larga emigrazione di coloni & vano sperare, & destinata ad incontrare
nel Canadd forte avversione, sia perch® in genere i braccianti non sono
desiderati, sin perché fra i braccianti, il nostro, quasi sempre meridionale,
& desiderato forse ancor meno che tutti gli altri.

Credo aver anche chiarito che, se il Governo canadese ritenesse, per
una qgualsgingi ragione, opportuno di boicottare i nostri braccianti, esso
troverebbe nella legge attuale e pilt ancora nella prossima che sard certo
approvata, armi pitt che sufficienti per farlo.

E non solo il Governo, ma tutta la pubblica opinione nel Canadi, non
vede molto di buon occhio la nostra emigrazione. Delle stesse grandi im-
prese private con le quali ho avuto occasione di venire a contatto, solo la
Grand Trunk Pacific vedrebbe volentieri affluire nel Canadi parecchie
migliaia di nostri braceianti. La G. T. P. & nel momento presente, la
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Compagnia ferroviaria pitt fortemente interessata ad avere lavoro a buon
mereato per la eostruzione della nuova Transcontinental. Ma, finita questa,
gard la prima a riparare dietro il vessillo degli interessi del Canada, inte-
ressi che sono apertamente e fortemente contrari ad una larga immigra-
zione di lavoratori comuni.

Ho sempre parlato di larga emigrazione. I8 tempo che determini me-
glio. Sarebbe a mio parere larga emigrazione agli offetti che sopra ho
indicato, una emigrazione nostra che eccedesse, specialmente se di molto,
Pattuale. | questo non perchd il mereato di lavoro canadese non sarebbe
capace di assorbire — specie nelle costruzioni ferroviarie attualmente in
progresso — anche talune migliaia di nostri connazionali in pitt di quelli
che ora vi si dirigono, ma per altre considerazioni che faccio seguire.

Finora, Uemigrazione italiana nel Canadd & stata una emigrazioae di
geconda mano. Hssa & entrata nel dominio canadese — specie prima della
continuous passage rule — per vie diverse e tutte indirette. Nessuno,
quasi, ha avuto oeccasione di accorgersi di essa. Con la istituzione di una
linea diretta, la maggioranza dei nostri emigranti affluirebbe invece al
Canada tutta per una sola vin, Mille Italiani che arrivassero a Quebec
mensilmente, sopra un solo piroscafo, farebbero pit impressione che non
duemila che continuassero ad entrare per le diverse vie finora usate.

Di pit, con la istituzione di una linea diretta, la provenienza degli
Italiani, a seconda delle diverse regioni d'Italia. sarebbe ancor pit messa
in evidenza. B lavversione contro i meridionali —~ prego tener presente
che chi serive & un meridionale che ama sinceramente il suo paese — e
un elemento da cui giova, nell’ interesse nostro medesimo, non prescindere
leggermente.

Vi

Se ¢ con quali restrizioni sia consigliabile
Uistituzione di una o piin linee dirette fra 'ltalia ¢ il Canada.

Giudicando alla stregua degli elementi mano a mano messi in evi-
denza, I istituzione di una linea diretta fra I'Tfalia e il Canada, una linea,
ciot, intesa a rendere pit facile ed economico il viaggio dall'Ttalia al
Canadi ai nostri emigranti, non si presenterebbe, dal solo punto di vista
degl'interessi della nostra emigrazione, come molto consigliabile.

Ma Iistituzione di una linea di navigazione pud essere e anzi, nel
g0 presente, va considerata da un punto di vista pilt (:Qmp]eésivo.

[/ Ttalia e il Canadd, infatti, stanno ora per entrare in una intesa
commerciale. Condizione sine gua non perché, concluso il trattato, le nostre
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merei possano godere della tariffa di favore & che esse giungano al Ca-
nadh direttamente (through continuous jowrney) dal loro paese di origine.

Ora, dal punto di vista commerciale, una linea di navigazione diretta
fra I'Italia ed il Canadh ha buone probabilith di successo ed & da au-
gurarsi che essa sia istituita; & necessario, anzi, per le ragioni anzi dette,
che sia istituita (1).

Ma una linea, esclusivamente commerciale, non potrebbe, specialmente
da prineipio, riuscire immediatamente redditizia. Complemento assai utile
ne potrebbe essere il trasporto dei passeggieri. 1, mantenendosi detto
trasporto nei limiti di complemento ad una linea commerciale, esso non
rinseirebbe pregindizievole anche agli interessi generali e prospettivi della
nostra emigrazione.

A togliere ogni preoccupazione in proposito basterd, del resto, osser-
vare che una linea diretta italo-canadese si alimenterebbe, anche quanto
a trasporto di passeggieri, non solo con il traffico fra I'Italia e il Canada,
ma anche con quello fra I'Ttalia e gli Stati dell’Ovest della Confedera-
zione americana.

10 cosa generalmente poco risaputa, ad esempio, che, per chi debba re-
carsi dall’ Buropa a Minneapolis, St. Paul, Chicago, Kansas City, Saint
Louis, Detroit, che sono i centri di raccordo delle comunicazioni ferro-
viarie della parte Ovest degli Stati Uniti, conviene, quando vi sia una
linea diretta, recarsi a Montreal, in Canadd, e di li proseguire per quelle
localiti.

Cid & dimostrato dalle seguenti cifre indicanti le distanze rispettive,
in miglia, fra New York, Boston e Montreal, ¢ le diverse localita dell’ in-
terno degli Stati Uniti sopra indicate.

Monbroal New York Boston

Minneapolis 1127 1399 1464

St Paul 1117 1300 1455
Chicago 885 970 1085
Kansas City 18526 1721 1783
St Lonis 1049 12338 128H
Detroit H61 679 144

Del resto, un buon terzo e forse piit del traffico dei passeggieri delle
linee marittime fra il continente europeo e il Canada, ¢ gia fin d'ora

(1) Sopra questo punto graveranno gli ulteriori movimenti che potranno
eventualmente essere forniti dal R. Console in Montreal o dal R. Ministero
degli Fsteri,
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costituito da passeggieri diretti agli Stati Uniti. La maggior brevith del
percorso ferroviario pud tradursi, in congiunzione con una linea di navigazio-
ne, mediante accordi frale rispettive compagnie, in una maggior economicita
di trasporti, che potrebbe attirare in Canadd, non pochi dei nostri emi-
granti diretti al West degli Stati Uniti, col vantaggio, anche, di tenere
una parte di essi lontana dai grandi centri urbani della costa atlantica
nord-americana.

Mi sembra dungue che, pur essendo necessario, per considerazioni di
politica generale, limitare 1"influgso di emigranti nostri diretti al Canada,
nessun pregindizio potrebbe derivarei, sempre che si adottassero oppor-
tune misure limitatrici, dal concedere la patente di vettore ad una linea
diretta Italo-Canadese.

#
& ok

Ma se wna linea pud riuscire utile, due riuscirebbero perniciose. B
qui mi si consenta un breve preambolo.

Il Canada & un paese comparativamente nuovo per la nostra emigra-
zione. Nel momento presente dubito che piti di 50 mila Italiani siano in
quel Dominio. La corrente annuale dell’emigrazione dall’ Italia per il Ca-
nadi ha raggiunto negli ultimi otto anni una media di cirea 6 mile in.
dividui all’anno.

Le risorse che il Canada offre alla nostra emigrazione sono attual-
mente limitate, ma chi pud dire quali potranno essere nel futuro? Quando
il Canada sviluppasse le sue industrie e manifatture avrebbe certamente
bisogno di una forte emigrazione di mano d’opera comune. I3 utile per
I'Ttalia non precludersi la possibilith avvenire di quel mercato, tanto pit
data la eventualith che ulteriori restrizioni possano, in un fufuro non im-
mediato, limitarei la disponibilitd del mercato degli Stati Uniti.

Noi possiamo insomma, seguire nel Canadi, ora che ne siamo in tempo,
una previggente politica dell’emigrazione. i la migliore politica, nel mo-
mento attuale, & quella di non invadere il mercato Canadese con elementi
a torto o a ragione non desiderati o non ritenuti necessari.

Dunque, se una linea tra I'Italia ed il Canadd potrebbe essere utile
due, ripeto, sarebbero dannose tanto pitt che, come ho- poi chiarito, nel
mio concetto il trasporto degli emigranti dovrebbe esscre tenuto nei limiti
di eomplemento ad un trasporto diretto di merci che, nel momento at-
tuale, non potrebbe certo alimentare piti di una linea. Di recente, invece,
ad una prima domanda per la patente di vettore fra I'ltalia ed il Canada,
da parte della Thompson Line ne & seguita una seconda da parte della
Navigazione Generale Italiana.
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Bisognera scegliere fra le due, e sard guida, non dubito, nella seelta,
a paritd di altre condizioni, la considerazione degli interessi della nostrs
marina mercantile e del nostro commereio. Anche dal punto di vista com-
merciale, non sono tali, ripeto, da dare alimento a due linee; quella che
non oftenesse la patente di vettore per il trasporto dei passeggieri, sard
anche costretta a rinunziare al trasporto delle merci.

Ma, scelta la compagnia, occorrerd pensare alle necessarie limitazioni,
e cid per impedire che una inopportuna propaganda di agenti, suseiti una
corrente di emigrazione eccedente i hisogni e le opportunith del mo-
mento.

Avvicinando, nel mio viaggio, attraverso il Canadi, diversi Offieials del
dipartimento di immigrazione e discorrendo con essi aceademicamente
della questione, ho potuto capire che le limitazioni dal loro punto di ve-
duta, diciamo cosl, piit accette, sarebhero:

a) proibire I'emigrazione di coloro che non dimostrassero di avere
lavoro assicurato sulla terra;

b) proibire l'emigrazione dei meridionali, ritenuti per clima ed al-
tre condizioni, inadatti alle esigenze del Canada.

Quanto alla prima limitazione, essa varrebbe in pratica, quanto un
vero e proprio divieto ad emigrare. Pur estendendo la portata di quel
criterio a tutti i lavoratori in genere, anche non agricoltori (1), esso co-
stituirebbe in pratica una misura soverchiamente restrittiva, data Ia dif-
ficoltd pratica di assieurazioni di lavoro per casi che non rivestano la
forma di veri e propri arruolamenti. A rignardo dei quali, & da osser-
vare che, in fatto, riescono molto difficili e pericolosi, specie tra paesi
lontani, cosi dal punto di vista del lavoratore, come da quello dell'im-
prenditore, anche per il lasso di tempo e le lunghe pratiche che ri-
chiedono. Non escludo — in teoria — che qualche arruolamento per il
Canadi sin possibile, ma ritengo che in pratica molto difficilmente se ne
verificheranno.

Riguardo al secondo eriterio di discriminazione, proibire 'emigrazione

dei meridionali — sebhene possa trovare un buon fondamento nella ri-
_ I
gidith del ¢lima osso & da escludere, in primo luogo per ragioni di

digniti e poi perché eifettivamente vi sono delle correnti gia avviate di
meridionali delle Calabrie e degli Abruzzi, che se v'& ragione di non
ingrossare non v'é neanche ragione di sopprimere.

(1) Lidlien Labour Act, Revised Statules of Canada, 1906, Chapler 97,
proibisce l'immigrazione sotto contratto, ma ¢ applicato solo o quei paesi che
a loro volta proibiscono immigrazione sotto contratto verso il Canada,
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Un terzo criterio di limitazione potrebbe essere quello della destina-
zione, nel senso di restringere 'emigrazione per talune provineie ritenute
relativamente sature di mano d’opera e meno adatte per clima, e lasciarla
libera per altre ove il bisogno di braccia sia gindicato pitt forte. Ma, a
parte il fatto che un tale eriterio, nei limiti in cui fosse attuabile, ec-
citerebbe troppo interessi di carattere locale, dall’alfra, 1o condizioni del
mercato del lavoro sono cosl mutevoli che difficile sarebbe il localizzare,
agli effetti di una precisa limitazione, il bisogno di mano d’opera. Se una
regione effettivamente v'ha, nella quale il bisogno della mano d’opera
gia sicuro e quasi costante anche per ragioni di clima — quella & la
British Columbia. Ma il laseiar libera Uemigrazione per la sola British
(lolumbia avrebbe, fra Ialtro, carattere di poca serietd, dato che in fatto
per la poca conoscenza del paese e la lunghezza e il costo del viaggio,
solo una parte limitatissima di emigranti ne profitterehbe.

Altri criteri vi sono, per altro, che mi sembrano aceettabili.

Intanto, gincehd si tratta di un servizio che deve essere iniziato ora
per la prima volta, cominciamo col fissare il momento piti opportuno per
Vinizio. Questo momento & senza dubbio Paprile.

i solo coll'aprile che in Canadd cominciano i lavori anche agricoli.

1l Governo Canadese, che pure incoraggia e sollecita vivamente I'emi-
grazione agricola, pubblicamente sconsiglin agli stessi agricoltori di arri-
vare nel Dominio prima della primavera, la quale, di fatto, incomincia
coll’aprile. A pitt forte ragione & da sconsiglinre, prima di quella data,
Parrivo nel Canadh di hraccianti, ordinariamento adibiti in lavori al-

I'aperto.
Parlando col Deputy Minister of Interior — in assenza del Ministro
che mi riserbo di vedere al suo ritorno in Canadi (1) ogli sconsiglio

recisamente che Vinizio della nuova linea fosse anteriore all’aprile. Cio,
del resto, dari anche miglior agio al Commissariato e ai corpi consultivi di
studiare la questione dell'istituzione di questo nuovo gervizio con la do-
vuta ponderazione.

Metterei, poi, un limite al numero delle partenze, che non dovreb-
bero essere pitt di dodici alllanno. Caleolando che solo sei di codeste
partenze (considero piroscafi di media grandezza) fossero al completo o
quasi, con un carico di mille emigranti per vinggio, e le altre sei fos-
gero a un quarto di carico, si avrebbero gid 7500 emigranti in un anno,

(1) Anche il Ministro dell’interno, on. Oliver, espresse poi al nostro Ispet-
tore identica opinione.
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cifra pin che sufficiente, se si considera che negli ultimi due anni
(1907-908 e 1908-909) giunsero nel Canadh, secondo le statistiche canas
desi, 11212 e 4228 italiani rispettivamente e se si tiene anche presente
che la nuova linea non potrd mai abolire interamente 'emigrazione per
il Canada via Stati Unisi (1),

La stagione dei lavori da bracciante essendo nel Canada molto limi-
tata, sarebbe a mio parere pericoloso lasciare interamente libera l'emi-
grazione nel Canada nei mesi successivi al luglio. Chi giunge in Canada
in agosto e settembre & sicuro di trovare ancora lavoro, ma in novembre
si troverebbe facilmente gid disoceupato. Dal luglio in poi, lascerei li-
bera I'emigrazione nel Canadi solo a c¢hi dimestrasse di essere chiamato
da parenti o amici, o fornisse soddisfacente prova di aver lavoro assi-
curato. Si potrebbe studiare, d’accordo col R. Console in Montreal, un
sistema pratico per regolare le chiamate e sottoporle all’approvazione del
Consolato. Come pure si potrebbe lasciare sempre libera anche in quei
mesi Pemigrazione per gli Stati Uniti via Canadi.

Condizione essenziale perché la nostra emigrazione al Canadi si svolga
senza incidenti e non dia occasione a misure restrittive a nostro svan-
taggio, & che tutti gli emigranti che arrivano trovino facilmente lavoro.
Un migliaio di emigranti che rimanesse per qualche tempo disoecupato
# vagare nelle citth sarebbe ragione sufficiente per il Governo canadese
a imporre esso medesimo delle limitazioni che noi invece dobbiamo avere
Pavvedutezza di evitare e prevenire.

L soluzione del problema del collocamento io non affiderei ad un
nuovo Labor Bureaw, bensi alla Compagnia stessa di Navigazione, alla
quale io imporrei nella patente di provvedere, medianti accordi con le
maggiori compagnie ferroviarie, (& sempre sulle ferrovie e quasi esclusi-
vamente sulle ferrovie che i nostri braccianti potranno trovare facile col-
locamento) di provvedere ¢ dare oceupazione a chi gih non lavesse.

Questa mia proposta incontrerd, ne son sicuro, lo scetticismo e lin-
credulitd dei piti. Prego tuttavia, di accordarle il beneficio di un bene-
_volo esame.

Una Compagnia di Navigazione che guardi anche alla continuiti ed
all’avvenire delle proprie opernzioni in Canadh & interessata quanto noi,
se non pit di noi, a far 81 che lo svolgimento della nostra emigrazione
a quella volta si verifichi senza scosse e senza urtare interessi locali.

(1) Beco le cifre dell’immigrazione italiana nel Canadd, secondo le sta-
tistiche ufliciali canadesi, dall’anno fiscale 1900-901 al 1908-909:
1900-901. . . 4,710 1903-904. . . 4,445 1906-907. . . 5,114
1901-902. ., . 8,828 1904-905, . . 8478 1907-008. . ., 11,219
1902-908. . . 8871 1906-906. . . 7,959 1908-909. . . 4228

877



72

Lia Thompson Line ha tanto capito questo ch'essa si & messa spontanea-
mente sulla via da me indicata. Essa infatti ha gid chiesto — ignoro a
qual punto siano le trattative — alla Grand Trunk Pacific che, ripeto,
& la Compagnia ferroviaria che presentemente ha maggior bisogno di
mano d’opera, di agire, come suo ufficio di lavoro in Montreal. A Mon-
treal vi sono gih altri uffici del genere: il pift importante & quello della
Canadian Pacific Railway, la quale, avendo costante bisogno di mano
d'opera per le sue linee, ha ritenuto conveniente di emanciparsi dalle
solite agenzie di collocamento e fare da se.

Un ufficio di collocamento esercito dalla stessa Compagnia di Navi-
gazione sarebbe facilmente controllabile dal R. Console, coadiuvato da
un addetto, che, dird qui di sfuggita, mi sembra nel Canadd, specie dopo
che sard istituita questa nuova linea, indispensabile tanto pitt data la de-
plorevole scarsith di ufficiali consolari di carriera (1). E sarebhe certo pit
facile controllare un ufficio altrui che non esercirne uno per conto nostro.

La difficolth di imporre la condizione cui mi riferisco non sta tanto
nella condizione in s& stessa quanto nella sua precisa determinazione e
formulazione. Ammesso che il provvedere al rapido collocamento dei
nuovi arrivati sia un bisogno, io ne addosserei sotto una qualche forma
I'onere alla Compagnia di Navigazione, vincolandola con la patente. Per
poco che la Compagnia si occupasse della cosa, esea potrebbe fare sempre
di pit che non un Labor Bureau istituito ¢ gestito da noi.

Altra limitazione, o meglio, altra cautela essenzianle mi sembra quella
di estendere al Canadd le disposizioni ora in vigore in Italia per chi
emigra agli Stati Uniti nei riguardi del passaporto e del certificato pe-
nale, che renderei senz’altro documento necessario per ottenere il passa-
porto per il Canadi.

11 Governo canadese apprezzerebbe certamente questo nostro atto e
ce ne sarebbe grato, mentre si supererebbe cosl una delle questioni pitt
delicate e che potrebbero in futuro anche pregiudicarci.

Da ultimo, farei precedere Vinizio di una corrente diretta di emigra-
zione al Canada da una vera e propria campagna di preparazione.

15 necessario che il nostro pubblico sia edotto delle condizioni gene-
rali di quel Dominio, che i nostri emigranti sappiano delle difficolta che
li attendono, dei luoghi pit adatti per clima ed altre condizioni, ai quali
dirigersi.

Al qual proposito voglio osservare che se, per ragioni di dignith, &
senz’altro da escludere ogni limitazione che intendesse ad impedire I'e-

(1) In tutto il Canada dall’Atlantico al Pacifico, non v'é che wn solo uf-
ficiale consolare di carrviera, vale a dire il Console generale a Montreal.
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migrazione al Canadi dei meridionali, sarebbe per altro buona politica
evitare che ne andassero troppi. Il clima & ottima ragione per questo e
dovrebbe assolutamente sconsigliarsi 'emigrazione nel Canadi di persone
non avvezze a clima rigido.

Per riuscire efficaci, queste diffide dovrebbero esser fatte mediante
la stampa e i giornaletti locali, ripetutamente e sotto forma di articoli.

Darei la massima  diffusione in Italia a speciali avvertenze per chi
emigra al Canada, compilate in base agli elementi che mi propongo di
fornire nel mio rapporto definitivo.

Lettera dirvetta dal R. Console di Montreal, cav. Scelsi, all’ [spet-
tore dell’emigrazione, prof. Attolico, in New York, sulla
istituzione di una linea italo-canadese.

Nel restituirle, qui unito, il rapporto preliminare sulle condizioni del
Canadd in relazione all’emigrazione italiana, non mi & necessario esten-
dermi in lunghi commenti.

Nei capitoli 1, II, III, IV, Ella ha realmente, per cosi dire, fotogra-
fato la situazione esistente al Canadd ed i suoi giudizi sulla condizione
degli italiani qui residenti, sui requisiti ai quali deve rispondere l'emi-
grante per essere qui considerato “ desirable citizen ,, e sulla conse-
guente politica adottata da questo Governo in materia di emigrazione,
collimano esattamente con le osservazioni che ebbi finora campo di fare
in questo paese.

Cosl pure, per eid che si referisce alla patente di vettore da accor-
darsi ad una o pit linee di navigazione, ritengo che, per il momento
almeno, sarebbe grave errore il permettere che pitt di una Compagnia
faccia il trasporto degli emigranti. :

Una linea diretta & perd certamente iudispensabile, sia nell'interesse
degli emigranti che in quello, forse maggiore, del nostro commercio, ap-
punto per i motivi di eui avemmo parola insieme, e che Ella esattamente
riferisce nel capo V, del suo rapporto preliminare.

A mio vedere, non pud correr dubbio sulla preferenza che debba ac-
cordarsi alla Compagnia Italiana che ha chiesto la patente insieme ad
una di nazionalith estera, la quale, del resto, secondo quanto i suoi rap-
presentanti di Montreal mi hanno riferito, non ha poi nemmeno inten-
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sione di istituire un servizio regolare, ma vorrebbe, dopo compiuto un
viaggio in primavera, adibire nell’estate, I'unico piroscafo che attualmente
possiede, al servizio tra il Canada e I Inghilterra, destinandolo, poi, in
Novembre ad un semplice viaggio di rimpatrio dal Canada all’ Ttalia.
Questo sistema, se la patente fosse concessa a tutte e due le Compagnie,
avrehbe per conseguenza che la Navigazione Gienerale Ttaliana che in-
tende fare un servizio regolare, si troverebbe a dover dividere con la
Thompson Line i benefici dei due viaggi che senza dubbio saranno, di
futto ’anno, i pitt profittevoli, mentre poi dovrh correre tutto il rischio
dei viaggi intermedi dubbio meno remunerativi. Se, quindi, la
Navigazione Generale Italiana intende realmente iniziare un servizio re-
golare col Canadi, cio che a mio vedere si dimostrerebbe un buon atfare,
dovrebbe avere non solo la preferenza nelia concessione della pateunte,

il

ma essere in ogni modo incoraggiata dal R. Gioverno.

[ indispensabile che da parte nostra si cerchi ogni mezzo di sradi-
ware il convincimento di questo Governo che le nostre Autorita fayori-
seano esodo dei delinquenti per questi paesi, col non lasciaré alla Com-
pagnia che farh il servizio diretto tra I'lfalia e il Canada, la mano
completamente libera nell’ imbarco di ogni sorta di individui ai luoghi
di partenza, e col concedere il passaporto per questa destinazione, sol-
tanto dietro esibizione del certificato penale che dovrebbe essere, poi, pre-
sentato a queste autorith allo sbarco, cid che, come Ella prevede, pro-
durrh una eceellente impressione sul Governo Canadese.

Tilla sembra temere che lidea di obbligare la Compagnia di naviga-
zione che fard il servizio diretto, a concludere accordi con le migliori
compagnie ferroviarie, per dare occupazione agli emigranti da essa tra-
sportati che non ne avessero trovata, possa incontrare “lo scetticismo e
Pineredulita dei piti .

Mi lasci, perd, dire che tale scetticismo ed ineredulith non sarebbero,
in questo caso, che il frutto dell’ignoranza delle condizioni del Canadi,
ove le compagnie ferroviarie sono, si pud dire, le padrone del paese, sono
una delle grandi, se non la maggiore, fonti della prosperitd, danno la-
voro a centinaia di migliaia di persone e, senza dubbio, non desiderano
di meglio che di assumere Pimmediato controllo delle braccie valide di-
sponibili sul mercato, senza dover ricorrere ad intermediari d'ogni specie
che sfruttano contemporaneamente chi offre e chi domanda lavoro. Ed io
so0, in modo positivo. che queste grandi eompagnie non si faranno pre-
gare per giungere ad un’intesa di quel genere.

I cid sarh di grande vantaggio per i nostri emigranti.

Firmato SoeLsi.
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20 Allegato al verbale dell’ Adunanza 8 dicembre 1909.

Stazioni sanitarie degli emigranti.

Relazione all'on. Consiglio dell emigrazione.

[Jopera del Commissariato e i mezzi di cui dispone, d'accordo con la
Commissione parlamentare di vigilanza sul Fondo dell’emigrazione, sono
stati prevalentemente destinati alla tutela e alla difesa degli emigranti
nel Regno, e alla loro assistenza morale ed economiea all’estero. Non si
& tuttavia traseurata del tutto Dassistenza sanitaria. Difatti nel bilancio
del Fondo per 'emigrazione per Vesercizio finanziario 1909-910, si tro-
yano inseritte le seguenti somme : T

per servizi di earattere sanitario nel Regno:
Disinfezione del bagaglio degli emigr. nei porti d’imbarco L. 20,000
Indennith ai medici igienisti incaricati della sorveglianza

sulle locande autorizzate . : s : e OO0
per sussidi ad istituzioni di nssistenza samtmm all’ ewtem

Santa Fé — Ospedale italiano : : : . L. 3,000
Rosario o s (n'mlmldl L ok Al 1000
Cordoba & % % w 10,000
San Paolo — W s  “Umberto I, » 18,000
New-York — Benevolent Italian Institute (1) . » 30,000

v — Columbus Hospital . 3 : y 5 10,000
Chivago  — Columbus Hospital » 10,000
Lugano Ospedale italiano y » 3,000
Carouge  — Dispensario infantile . y ; 5 500

(1) Questo Istituto esercita diverse forme di beneficenza, ma la princi-
pale & quella esplicata dal suo ospedale cui nel bilancic di previsione del 1909,
era assegnata lo somma di L. it 180,000,
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Oltre a eid il Commissariato concorre all'assistenza degli italiani am-
malati, poveri, con la somma di L. 2000 per il cantone di Zurigo e con
Ia somma di T. 1500 per quello di Basilea. Recentemente ha anche con-
sentito a sostenere quasi per intero, le spese del dispensario Morgagni
per la cura dei tubercolotici, annesso all’Istituto italiano di beneficenza
di New-York, e sul cui conto si ebhero le pit favorevoli informazioni.
Tali spese nel bilancio di previsione del 1909 ammontano a L. 15,500.
Laonde gravano oggi sul Fondo per Pemigrazione T. 26,000 in totale per
spese di carattere sanitario nel Regno, e circa 1. 105,000 per sussidi ad
istituzioni di assistenza sanitaria all’estero. Infine il Commissariato ha
pure stabilito un concorso straordinario di L. 300,000 per la costruzione
di un Ospedale a New-York. Né devesi scordare che dal Fondo del-
Pemigrazione ricevono aiuti altre Societd italiane le quali si interessano
dell’assistenza sanitaria dei nostri emigrati, largendo medicinali e sussidi
per spese di spedalith ai bisognosi.

Certamente il gran numero di operai italiani che si reca all’estero,
la loro grande mobilith, i pericoli a eni & esposta la loro salute pel cam-
biamento di clima e per Uagglomerazione antigienica nelle case dei grandi
centri d’ immigrazione americani, le privazioni a cui guivi, in generale, si
sottopongono pel desiderio di mettere insieme risparmi, la scarsa applica-
zione, nella maggior parte dei paesi cui si dirigono, degli adattamenti
@ dei processi suggeriti dalla scienza per |'igiene delle fabbriche e la
prevenzione degli infortuni, sono tutte circostanze sfavorevoli da cui
derivano grandi bisogni per l'assistenza sanitarin degli emigranti. Ed
intanto i trattati internazionali provvedono per guesta materia a pochi
paesi soltanto e nel resto l'opera sia dello Stato, come delle colonie, non
ha finora provveduto in modo adeguato.

Cid posto & facile comprendere come la percentuale delle malattie
fra gli emigranti debba essere molto piit alta nei viaggi di ritorno che
in quelli di andata e come un numero veramente considerevole di coloro
che rimpatriano, vengano sbarcati nelle cittd di approdo, Genova, Napoli
e Palermo. malfermi in salute e spesso non in grado di proseguire il viaggio.

Le statistiche pubblicate dal Commissariato ci offrono i seguenti
dati cirea gli emigrati ricoverati nelle infermerie dei piroscafi nei viaggi
di ritorno, circa i casi di malattie infettive fra essi compresi, e il nu-
mero di quelli sbarcati non guariti nei porti d’approdo:
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Tav. 1. — Malati a bordo nei viaggi di ritorno dalle Americhe.

7

EMIGRATI

ANNI

Lo o et A e
19ml100411m|1m|1m|um

Rimpatriati dal Noxrd. . . . . o .

Malati ricoverati noelle infermerie di
BOWBD a2 w0 e a e i ey e e

Casi di malattio infettive e diffusive

Malati sbarcati non guariti. . . .

Rimpatriati dal S8ad . . . - . &

Malati ricoverati nelle infermerie di
RHOROLO e T e Rt T s ol e el

Casi di malatbio infettive o diffusive .

Malati sbareati non goanriti, . . .

Totalith dei rimpatriati . . . . . .

Malati ricoverati nelle infermerie di
bordoie v s ails wicw s Ao

Casi di malatbio infettive e diffusive .

Malati sbareati non guariti, . . . .

|

88,208 | 140,161 [ 106,352 | 112276 | 177,278
804 | 11| 1160 | 1se6 | 1832
195 521 87 T80

A5 616 2 s | 1,110
56,008 | 48,170 | 49,876 | 47,620 | 70,588
645 349 HI8 s0 [ 126
ik 180 @60 306 514
200 Prred 358 881 530
144,816 | 183,331 | 155,728 | 150,005 | 247,806
1500 | 1806 | 2083 | 26| 2068
684 781 | 1,058 | 1,808

G068 808 | 1,007 1,680

1,214

244,718

2,085
78
1,283

BR.STL

1,045,
AT
485

BOB.5H9

3,080
1,202
1,718

Fra questi ammalati che vengono sbarcati non guariti nei porti di
approdo, la maggioranza ¢ certamente rappresentata da cronici non suscet-
tibili di cura, i quali in gran parte sono tuttavia in condizioni da poter
proseguire il vinggio fino al luogo di loro residenza. Senonché pur essi pos-
sono trovarsi nella necessith, per coincidenze di treni o per altri motivi,
di fare una hreve sosta nel porto di approdo, prima di proseguire il
viaggio. Donde la necessiti che durante tale sosta possano essere rico-
verati in luogo adatto e convenientemente assistiti, né debbano, come
avviene oggidl, cercare ospitalitd in una gqualsiasi locanda con grave danne
e disturbo loro personale e d’altrui.
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Per altri, causa le gravi condizioni, talora financo preagoniche, in eui si
trovano al momento dello sharco, il ricovero immediato in uno stabili-
mento-di cura, rappresenta una imprescindibile necessith alla quale i
medici di porto ed i RR. Commissari viaggianti hanno fino ad oggi sop-
perito coll”inviarli direttamente agli ospedali locali.

In base a notizie fornite dall'Ispettorato dell’emigrazione di Napoli,
gli infermi che sarebbero in tal modo mandati agli ospedali di quella
cittd, ammonterebbero annualmente da 150 a 200 circa.

Lie spese di spedalita per tali ammalati dovrebhero essere sostenute
dai comuni ai quali appartengono, ma in pratica le molteplici difficolta
@ le spese necessarie per accertare l'ente debitore, come pure i principi
di equitdh usati dalle amministrazioni ospedaliere verso i comuni poveri,
impediscono e ridueono a modeste proporzioni tali rimborsi.

La legge 17 luglio 1890, n. 6972, art. 79 e la giurisprudenza dn, cui
¢ diseiplinata attualmente la materia delle spedalita, stabiliscono che sol-
tanto gli individui affetti da malattie acute, bisognevoli di eura imme-
diata, possono essere ricoverati negli ospedali durgenza, o cid in seguito
a ordine del Sindaco o dell’Autorith politica, previo accertamento del:
P'urgenza e della impossibilith di provvedere altrimenti.

Prescindendo anche dal fatto che 'emanazione di tale ordine richiede
sempre un certo lasso di tempo la cui attesa pud essere vietata dalle
condizioni stesse dell’ammalato, occorre osservare che i piroscafi sono da
considerarsi unicamente come mezzi di trasporto e non come luoghi di
ricovero nemmeno temporaneo. Se & giusto imporre alle compagnie di
navigazione l'onere di provvedere alla cura dei passeggieri ammalati che
prendono imbarco sui loro piroscafi, altrettanto sarebbe ingiusto esigere
che esse avessero a incaricarsene ulteriormente appena obbligo del tra-
sporto da esse assunto, & stato portato a compimento.

Inoltre, lo sbarco immediato degli ammalati, appena giunti al porto di
destinazione con un piroscafo che dopo hrevissima sosta, deve proseguire
la navigazione, non ammette esitazioni di sorta.

D’altronde le incertezze da cui nella pratica attuale & dominata tale
materia, in faluni casi hanno persino portato a questa conseguenza, che
a bordo di qualche piroseafo su cui non imbaren un R. Jommissario,
qualche passeggiero infermo che avrebbe avuto bisogno di sharcare in
un ospedale a terra, ha invece dovuto proseguire il viaggio, avendo il
capitano temuto che le spese di spedality sarebbero state addebitate alla
compagnia proprietaria del piroscafo, ove egli I'avesse mandato all’ospe-
dale, cosa a cui nessun altro aveva creduto di dover provvedere

Intanto gli ospedali di Genova e di Napoli hanno dichiarato di non
potere piti oltre sostenere i maggiori oneri derivati dal crescente numero
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degli emigranti di ritorno, sbarcati dai piroscafi in gravi condizioni di
salute, che vanmo ad ingombrarne le corsie, tanto da obbligarli talora a
limitare o trascurare laccoglimento di coloro ehe, in base alle loro tavole
statutarie, vi hanno maggior diritto.

Nella tornata della Camera dei Deputati del 30 maggio decorso, in
sede di discussione del bilancio del Ministero dell’Interno, furono chiesti
dei provvedimenti per porre gli opportuni ripari a questi inconvenienti
e la relativa discussione di massima fu chiusa dal Presidente del Con-
siglio, ministro dell’Interno, con le seguenti parole: * Per conto mio
credo che il Fondo per l'emigrazione dovrebbe provvedere a queste ne-
cessith, perché esso non deve servire soltanto a mandar via i nostri emi-
granti, ma anche ad aiutarli quando si trovano in eondizione di malattia
grave; d'altra parte il fondo dell’lemigrazione & abbastanza largamente
dotato, onde confido che in esso si possa trovare un mezzo di risoluzione
del problema .

[ assistenza sanitaria degli emigrati di ritorno nei porti di sbarco, si
presenta con caratteri di particolare interesse ed importanza per la difesa
del nostro paese dai morbi contagiosi e diffusibili. Prudenza consiglie-
rebbe di sottoporre almeno temporaneamente, ad un relativo isolamento,
coloro che rimpatriano affetti da tali morbi e specialmente da tubercolosi
polmonare, da tracoma e da anchilostomiasi o uncinariost, onde impe-
dire che propaghino i loro mali nel paese.

Nella tornata della Camera dei Deputati del b luglio decorso, dall’ono-
revole Pieraceini fu rivolta una interpellanza al Ministro di agricoltura
industria e commercio, intesn ad ottenere che, accogliendo i voti emessi
dal IT Congresso nazionale sulla patologia del lavoro, fossero pratica-
mente concretati i mezzi afti a salvare la nostra industria agricola dalla
diffusione dell’ anchilostoma americano dello Styles in Italia ove & gia
diffuso quello purtroppo gid nazionalizzato del Dubini, con eui I’ esotico
shunisee in collaborazione a danno del nostro lavoratore della terra. “ In
questi ultimi aiini — diceva linterpellante — con progressione geome-
trica anzich® aritmetica, questa malattia si diffonde talmente che delle
69 provincie italiane, 40 sono infette da questo verme il quale infiltran-
dosi negli intestini degli operai li ammala e li rende improduttivi, inutili
alla famiglia e alla societd ,,. Di fronte ad un male cosl grave non bastano,
sono addirittura insufficienti come egli osservava, le pubblicazioni stam-
pate a scopo profilattico con lodevole intendimento, dal Ministero dell’in-
terno, mentre occorre invece sterilizzare gli ammalati reduei dalle
Americhe perché non diffondano il parassita nel nostro paese gih tanto
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minaceiato dal trinomio agricolo - patologico: malaria, pellagra, anchi-
lostomiast.

e statistiche sanitarie pubblicate dal Commissariato danno le se-
guenti cifre di rimpatriati affetti da fubercolosi, tracoma e anchilosto-
mitasi; cifre che gi riferiscono soltanto ai casi ricoverati nelle infermerie
di bordo e che sono certamente inferiori alla realta dei fatti perché non
tengono conto della legione di quelli in cui la malattia & incipiente o
in stadio poco avanzato e che percid non vengono scoperti fra i passeg-
gieri di IIT classe, nonché di quelli che appunto, perchd ammalati, viag-
giano in I o in II classe.

Tav. TI. — Malatl di tubercolosi, tracoma e anchilostomiasi
rimpatriati dalle Americhe e giunti in ltalia.

ANNT
MALATI DI [ Totali
1608 ] 1004 ‘ 1905 l 1006 l 1907 | 1908
Tubercolosi:
dal ' Noxd . erw s 170 20 362 471 499 138 208
Qe Bad’ " e e 41 65 o 71 . 103 456 488
Toalde i 2 838 4 512 602 619 | 2716
Tracoma :
dal o = & e . 12 10 22 52 ] ke 105
dal Sud. . . 15 4 87 20 238 873
Totali + . . 12 25 26 139 38 288 478
Anchilostomiasi:
dal-Moxd vl e oy (1A 2 1 1 5 . 4
aal Bads - Lo L 5 10 18 16 15 256 89
Totali . o & b 12 19 17 15 25 o8

E le condizioni in cui si trovano all'atto dello sbarco i tubercolosi
rimpatriati, sono dimostrate dalla seguente tabella che si riferisce tante
a quelli di ritorno come a quelli dell’andata:
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Tav. ITI. — Condizioni dei malati di tubercolosi pelmonare
sharcati dai piroscafi in servizio di emigrazione.

ANNI Viaggi del Migliorati Stazionari Peggiorati Totali
LO0G Nord 150 222 5l 496
& Sud 2 41 18 87
1907 Nord 171 274 36 185
! Sud 40 55 19 114
Totald 0k il g 59 596 127 1me

La relazione sanitaria del 1905 gid accennava come “il fatto di
tanti infermi di terribili malattie, che ritornano ai loro paesi per andare
ad alloggiare in mezzo a povera gente, in meschini abituri formicolanti
di bambini, sia di tal gravith per le conseguenze che ne derivano. da
dover seriamente impensierire ..

E “poi che & fatale — come & detto nella relazione sanitaria del
1908 — che possano rientrare in patria tubercolosi, tracomatosi, anchi-

lostomiaci, si provveda almeno ch’essi non abbiano a spargersi, appena
toccato il suolo patrio, nelle diverse provineie, sputandovi la tisi e dis-
seminandovi il verme dell'uncinariasi, che da qualche anno va manife-
stando con cifre notevoli ln sua funesta presenza. 3'impongano a questi
disgraziati delle soste, nelle quali I'intervento medico attenui le soffe-
renze e i pericoli ¢ dove pud, li allontani affatto ,.

“ Non saranno percid i tubercolosi che guariranno della tisi; ma sa-
ranno domati gli ardori delle febbri, saranno mitigate le tossi che spar-
gono baeilli, saranno inculeati i prineipi di preservazione e di difesa, sara
preparata sopra basi pratiche l'educazione igienica che ¢ il fondamento
della salute individuale e pubblica. B per la importazione della tubereo-
losi sarh gia questa una vittoria grande ,.

“ Per il tracoma e per Vanchilostoma poi la vittoria potri essere
completa perchd aleuni giorni di vigilanza e di cura energica ed intelli-
gente potri. dare positivi successi per queste forme morbose, specie pes
la seconda ..
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Inoltre fra gli emigranti di ritorno dalle Americhe vi sono individui
affetti da malattie contagiose acute, specialmente esantematiche, e da
malattie diffusive parassitarie, per i quali & doveroso provvedere, benché
si tratti di forme diffuse fra noi, affinché non possano dare occasione @
una maggiore diffusione di tali malattie. K si incontrano fra essi anche
alcuni casi di morbi esotici ai quali oecorre assolutamente precludere
ogni possibilith di propagazione.

In base alle statistiche sanitarie pubblicate dal Commissariato, si sono
raccolti i seguenti dati relativamente alle malattie ora accennate:

Tav. IV. — Casi di malattie contagiose acute, diffusive ed esotiche
nei viaggi di ritorno dalle Americhe.

ANNI
MALATTIE TR e e Totale
1908 1004 1006 1008 1907

MO s/ 5 5 TSR n7 ] 116 11 285 153 w5
Boarlattng . . o0 ok i | s | oa b5 10
Vaiuolo e vaiuoloide, . . . 3 7 0 ] 2 {:) 36
T e SN 7 e s 10 18 10 12 2 12 58
Parotite (Orecchioni) 4 11 o B 1 15 50
Portosse (Tosse canina). . . 4 B 4 b 8 15
DL criiamp i ed s 4 1 10 8 2 2 10 2
Ty ) A 10 14 12 16 1" 13 ki
Scabbia (Rogna) . . . . . 20 Y] 28 17 61 3 221
Tigoa .. « 5 ) 8 1 ] 1 18
R L e a P o 8 % s 3
Beri Bori o Kakke . . . . 2 2 1 1 o o 6

Hobalt 1) sl 128 152 158 218 340 267 12688
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Siccome il 37,4 per cento di tutti i malati nei viaggi di ritorno,
esclusi i morti, i tubereolosi, i tracomatosi, e gli alienati arrivano in
Ttalia prima di essere guariti, possiamo affermare che ogni anno sbar-
cano nei nostri porti, specialmente in quello di Napoli, 80 individui affetti
da malattie contagiose acute, diffusive ed esotiche. £ non & detto con
cid che gli altri individui che durante il viaggio hanno sofferto di tali
malattie ed arrivano in porto guariti, non siano altrettanto pericolosi per
la pubblica salute, inquantoché Dattitudine a trasmettere il contagio da
cui sono stati affetti, si prolunga in essi com’® noto universalmente, anche
dopo la guarigione, per un tempo che non pud essere mai compreso nel
breve periodo del viaggio di mare compiuto.

In seguito ai voti espressi dal Congresso contro la tubercolosi tenuto
a Milano nel 1906 & stato detto “ essere opera pazzamente antisociale
permettere a tutta una folla di bacilliferi di sottrarsi ad un’adeguata
vigilanza... dopo aver deposto il piede sul sacro suolo della patria .
Eppure cid si & fatto sino ad ora ed a cid urge porre pronto e radicale
riparo con lo stabilire adatte istituzioni di profilassi (v. Relaz. statistica
sanit. pel 1906),

Per questo in base ai regolamenti sanitari dello Stato di New-York,
gli emigranti che durante il viaggio di andata abbiano sofferto di una
delle anzidette malattie, all'atto dell’arrivo vengono trattenuti ed isolati
anco se guariti, fino a che non sia completamente trascorso il periodo
della contagiosith, e per le forme esantematiche, almeno quello della
completa desquamazione.

Infine non si possono trascurare neanche gli alienati i quali rimpa-
triano dalle Americhe in numero abbastanza notevole, come risulta dai
seguenti dati:

Tav. V. — Alienati rimpatriati dalie Americhe e giunti in Italia.
ANNI
Rimpatriati Totale
1004 I 1905 I 1906 | 1907 | 1908
| |

dal Nord ., . . 50 55 68 L 73 331
asd 8adoy o 0S 12 7 26 HYl 20 105
Totali . . 62 62 0 17 101 436
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All’atto dell'arrivo in Italia e in attesa che siano esaurite le pratiche
necessarie a norma di legge, per il loro ricovero provvisorio in un ma-
nicomio (mentre le successive disposizioni definitive sono di spettanza
del Procuratore del Re), questi ammalati vengono oggigiorno sbarcati e
trattenuti negli uffici di Pubblica Sicurezza dei porti di approdo, locali
non certo adatti a tale uso,

I'ra i malati reduci dalle Americhe meritano speciale considerazione
quelli appartenenti alle due grandi categorie degli emigranti respinti
dalle autorith dei paesi di destinazione e degli indigenti rimpatriati a richie-
sta delle nostre autorith consolari per effetto dell’articolo 26 della legge sul-
Pemigrazione. Anche nella Relazione della giunta generale del bilancio sul
disegno di lege presentato alla Camera dei Deputati circa gli stati di previ-
sione dell’entrata e della spesa del fondo per 'emigrazione per Pesercizio fi-
nanziario 1909-910, si legge che “in particolar modo destano pietd gli emi-
granti respinti dagli Stati Uniti, che, laceri, privi di qualsiasi mezzo di
sostentamento e senza tetto, sono costretti-ad elemosinare in attesa che
la questura provveda al loro rimpatrio... Ai respinti dai porti esteri si
aggiungono i rimpatriati bisognosi molto aceresciuti di numero, in seguito
alla recente crisi economica agli Stati Uniti; cosl avviene che i nostri
porti siano ingombrati da nuclei di infelici, vittime della loro ignoranza
delle leggi estere regolanti la immigrazione, ma il pitt delle volte della
malafede altrui ..

Costoro non sono passeggieri volontari, e per essi percid quando siano
affetti da malattie che li rendono pericolosi alla societd, meno ancora
che per la generalith di tali ammalati, la necessith di diminuire la loro
liberth personale pud trattenerci da quelle pratiche che possono riuscire
gia pure in parte soltanto, a vantaggio della pubblica salute.

Anzi se il modo stesso del loro rimpatrio costituisce per essi un vin-
colo verso I'nutorith pubblica che vi provvede, questa ¢ puranche vineo-
lata verso di loro, dal dovere di fornirli di tutte le tutele di cui possono
aver bisogno. Non basta cio¢ provvedere alla loro traversata oceanica e
lasciare poi che si cavino d’impaccio come meglio possono, appena sbar-
cati in Italia. I’opera del medico che li ha curati durante il viaggio, &
completamente inutile se dopo lo sbarco, viene a mancar loro il relativo
necessario complemento. E siccome alle autorith di Pubblica Sicurezza cui
spetta provvedere per 'invio degli indigenti al comune di residenza,
occorre sempre un po’ di tempo per il disbrigo delle relative pratiche,
avviene sovente che costoro rimangono abbandonati per aleuni giorni alla
mercé di Dio nel porto di sharco, senza un ricovero adatto e senza mezzi
di assistenza e talora anco di sussistenza. Cosi ¢ visto qualche indi-
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genfe tubercoloso appartenente alle provincie dell’Alta Italia, sharcato a
Napoli, roso dalla febbre, star seduto per un giorno intero in mezzo alla
strada, senza nutrimento e prepararsi in questo modo, ad un lunghissimo

viaggio in ferrovia! (1)

Le notizie di caratfere generale che si posseggono intorno agli emi-
granti respinti dalle Americhe son per ora, molto scarse e monche.
Si riferiscono ad esse le seguenti cifre ricavate dalle statistiche del

Commissariato.
Tav. VI. — Emigranti respinti dalle Americhe.
ANNI
EMIGRANTI Totali
1908 | 1004 I 1006 I 10068 \ 1907 1908
Partiti por il Noxed . . . . 204,157 142327 362,621 202,060| 288,671 70,668 1.255,403
& pardl ol . .o BO2T8) 67,488 96831 121,520) 87,672 05952 519,786
Totale dei partiti . . 204,436 200,810 (340,852 418579] 371,848| 166,620/1.775,139
Respinti dal Nord. . . . . 226 1,489 2,374 2477 1,480 508 8,582
> dal' Badi. o helally 11 198 165 790 187 345 1,298
Totale doi respinti. . 57 1,680 2,520 2556/ 1,617 938 9,807
Respinti per motivi di salute :
G- T P A A R 6 208 285 670 586 322 2,167
Al B R L 66 81 71 42| 269 595
TR T Sl she s e L] 364, 269 741 628 591 2,762

(1) In questo, come negli altri casi riferiti nella presente relazione, il Com-
missariato, avota notizia dell’inconveniente, ha provveduto nei limiti della

sua com pebmmu.
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Dall’ Annwal report of the Commissioner general of tmmigration degli
Stati Uniti, si rilevano invece le cifre seguenti le quali perd si riferiscono
a tubti gli immigranti italiani, ciod non soltanto a quelli provenienti dal-
PTtalin ¢ dall’Héivre eui si riferiscono le nostre statistiche, sibbene anche
a quelli partiti da altri porti dell’estero.

Tay. VIL — Immigranti italiani respinti dagli Stati Uniti,

ANNI FINANZIARI

@ 0 S
ITALIANT = g & ’ é =] } é Totali
' - e i
- E B g g &
e - L] - B =L}
Totalith degli immigranti . . 238546 | 106,028 | 226,920 | 296,814 | 204,061 | 185,247 |1,572,016
Ricevuti in ospedale. . . . 1,858 1561 1448 2,181 2508 ? —
Totalith dei respinti. . . . 8179 2487 2446 3,201 248 1.657 15,982
Respinti per:
Epilessia . . « + . « . v P W' e 1 ] 4 5
Idiozia, imbecillita . . . NS 1 G a9 40 M
Alienazione mentale . . . 8 9 1] B0 (1) 99 236
Tubersolosl « + .+ <« s =« 21
i R T R R 3O
y 156 270 238 ans i) 2045
R o o e T T 25
Altre malattie contagiose . 28
Ditettd Bsdod § 5 ok sl F Ay < (L5 (R 166 208
Gravidanza (illegitima) . . raiis M AN e U il g 2 2
Totale dei respinti per mobivi e
LLE T e e A 164 2 315 486 637 725 2,610
N.B. — Per gli immigranti respinti nella presunzione che potessero cadere a caricodella

pubblica beneficenza (likely public charge), soltanto nell'ultimo anno & stato fatto
un computo completo a parte, di quelli sul cui conto tale presunzione aveva per
base ragioni di salute (difetti fisici) avvalorate da certificato medico relativo.
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Pitl secarse ancora sono le notizie che si hanno intorno agli indigenti rim-
patriati a richiesta delle RR. autoritd consolari. Tn base ai dati raccolti

dagli Ispettorati dell’emigrazione nei porti ove sono sharcati, si riferiscono
ad essi le cifre seguenti:

Tav. VIII. — Indigenti rimpatriati dalle Americhe
a richiesta delle RR. Autorita consolari.

ANNI
RIMPATRIATI -—| 'Totale
1905 1906 l 1907 l 1008
dal Nord Ameriea . . . . 534 002 2474 3,998 7,998
dal Contro Amerien . . . M 3 63 108 174
dal Sud America . . . . 8,000 3,745 3,796 3,821 15,361
Totadl . o 4,508 4,740 6,383 7,928 23,598
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Per quelli provenienti dal Sud e dal Centro America non si hanno noti-

zie pitt complete di queste.
Per quelli provenienti dal Nord America si conoscono i seguenti dati:

Tav. IX. — Indigenti rimpatriati a richiesta del R. Consolato di New York.

ANNI
MOTIVO DEL RIMPATRIO Totali
1906 i 1007 1005
|
Totale dei rimpatriati. . . . . . 5634 &9 86 1063
|
per tubercolosi o bronchite cronica . . 134 M @0 197
MRS 0 ) e Y 53 @25 18 06
P T R S e R B a1 6 2 20
» malattie di guore . . . . . . . 15 2 2 19
» malattio del sistema nervoso . . . 19 2 2 28
» altre malattie . . . ¥ 2k 89 A7 i) 219
Totale dei rimpatriati per malattin. 81 116 = 83

A questi pochi dati si aggiunge il seguente prospetto in cui sono
indicati i respinti e gli indigenti rimpatriati da Boston in quattro viaggi
consecutivi, compiuti dall’aprile all’agosto di quest’anno 1909.
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Tav. X. — Emigranti respinti e indigenti rimpatriati da Boston
in guattro viaggi.

39

Respinti Indigenti Totale
MOTIVO DEL RIMPATRIO Viaggio Viaggio Viaggio
10 ‘2'|EF 40 1"I2° 3‘]4‘ 1°I2°|3°]{-
Totalitd dei respinti ¢ degli indigenti 8| 6] 7|110( 10 ; 20|27 |81]18 (8584 |41
Vecchi o gracili, scarsi di mezzi 1 i 1 I 1 1
Giovinetti non atti a guadagnare 3 1 I ¥ 3 1
Minori degli anni 16, . , . . 2 A 1 s B e 2 1 1
Donne abbandonate. . . . . |. F 6] 1 1 L f i ¢ 1
Vincolati da contratto di lavore 1 1 ) 1 A 5 . 1 1 1
PARcesGpRth.y & O gy o e . (48 o 1 G b 1 3 @ 5
perimmoralith . . . . . . A 1 | . 1.,
» delingaenss . . s 5 4. s 2 Il s bl s Lol %
» Becompagnamento. . . . 1 1] R e e ) R ol I L g s
Malati di roumi e altre forme inde- e 75 I T
terminate. . . e o e 2/ 2| 8| 6] 28| 281 8] 6
e di cuore, roni, fegato (gravi) . 5 - ) . 1 1 s L 2
w di utero. e 1 i } A e ! S ol e
»  di adenite cervicale 1 OO e 1
» i tubercolosi. . . . i 1 1 8110, 18 8|11 14
3 di tracoma. : o 3 8.
= di tignn, eczema. . . 4 1 2
»  di scabbia . s 1 5 s lw e
»  di sifilide (in atto) . (3 1 7  igh | 008 1 it v e
. LT ) T e Kl A AR A s 5 T ¥ : i 1
s di cecith parzinle o totale 1 Rdvie s 1 2
s  clandicanti. y i 1 1 vl e E 1 1
»  paralizzati, i 8 S 1 2
alionati ed epilettici. 1 Ltows - B Wk 2
-+ = —————
Totale dei malati, o Pl I T B 5| 7|18 ‘ 24| 610|280
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Questi disgraziati pei quali la reiezione significa un danno economico
gravissimo e la rovina di tutti i caleoli fatti per Pavvenire, questi disgra-
ziati che stanchi e disillusi, dopo aver speso il magro peculio raggranel-
lato a forza di stenti, sono inviati in Italia a cura dei RR. Consoli,
hanno ancora bisogno di speciale assistenza quendo rimettono il piede
gul suolo patrio. 1 cid specialmente quando sono ammalati, come troppo
sovente lo sono: specialissimamente quando soffrono di malattie conta-
gioge o diffusive.

La denuncia, come oggi si fa dai medici di bordo nel presentare il
costituto sanitario ai medici di porto, dei casi di malattia contagiosa o
diffusiva avuti durante la traversata, indicando a parte in modo speciale
quelli di tubercolosi, di tracomatosi ¢ di anchilostomiasi, e la denuncia
obbligatoria dei tisici che rimpatriano, fatta per cura degli stessi medici
di porto agli ufficiali sanitari dei comuni nei quali i tisici intendono sta-
bilire il loro domicilio, rappresentano invero un mezzo troppo incom-
pleto e assolutamente insufficiente di protezione della pubblica salute,
e di assistenza agli infermi bisognosi. “ A questi reduei dal volontario
esilio di lavoro — come & detto nella relazione sanitaria del 1908 —
corrosi da mali che vanno piantando le loro perniciose radici nelle terre
fino a ieri vergini d’ogni malsania, come a perpetuarvi infaustamente il
ricordo degli abbandoni ai quali le costrinse la miseria; a questi reduci
che hanno affrettato il ritorno alla terra natia nella vaga lusinga di ritro-
varvi tutta la salute, che arrivano in patria fiaceati e logori nel fisico,
inconsci che entro di loro stessi si annidano germi che verranno ad assal-
tare e minacciare la salute delle loro stesse famiglie e la celebrata salu-
brita dei loro paeselli, a questi redueci miseri e sventurati deve rivol-
versi e si va ora volgendo il pensiero provvido delle autorith preposte
alla tutela dell'emigrante e della pubblica salute .

“ Mentre noi siamo indotti a selezionare gli elementi migliori di gio-
ventit e di fisico, perché siano lasciati entrar liberi nelle regioni della
fatica, non possiamo rimanere indifferenti al riversarsi in patria di cor-
renti minacciose di morbi funesti. Vogliono la civilth e I'umanita che si
soccorra in qualche maniera allo individuo e si preservino fin dove &
possibile le moltitudini .

La importante e complessa questione riguardante |’ assistenza sanita-
ria degli emigranti nei porti del Regno, si estende necessarinmente non
solo a quelli di ritorno ma anche a quelli in partenza.

(lid occorre rilevare innanzi tutto nei riguardi dell’ applicazione pit
rigorosa che si vuole ora dare alla quarantine law degli Stati Uniti.
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Per effetto di guesta legge Pautorith consolare federale sembra non vo-
glia rilasciare le patenti nette ai piroscafi diretti ai porti del Nord Ame-
rica quando imbarchino emigranti che abbiano dimorato in alberghi dove
si sia avato qualche ecaso di malattia infettiva e che non siano stati con-
venientemente isolati per il periodo di tempo necessario a poter essere
considerati immuni dal contagio cui sono stati esposti, Difatti a tenore della
stessa legge non solo gli emigranti affetti da malattie contagiose non dovreb-
bero mai essere ammessi all’imbarco, ma si consiglia anche (art. 38) di
negare "imbarco a coloro che prima della partenza fossero stati esposti
al pericolo di contrarre malattie di carattere quarantenario, ciod la peste,
la febbre gialla, il colera e il tifo, ove non abbiano trascorso nell’immu-
niti e in stato d’isolamento, un periodo di tempo uguale al periodo d’in-
cubazione delle malattie medesime. Per i passeggeri di terza classe e
per le persone dell’equipaggio invece (art. 34) provenienti da localith ove
il vaiuolo predomina in forma endemica o che siano stati esposti al pe-
ricolo di contrarlo, & considerato ammissibile 1”imbarco, purche provino
di aver gii sofferto il vaiuolo o di essere stati vaccinati di recente con
esito positivo. In correlazione a eid i medici addetti ai consolati degli
Stati Uniti sono incaricati di visitare i passeggeri di terza classe ed i
locali loro destinati, di far indagini sulle comunicazioni avvenute fra
i piroscafi e la terra e di assicurarsi che le condizioni sanitarie dei ba-
stimenti, degli equipagei e dei passeggeri descritti nelle patenti conso-
lari, siano conformi a veriti.

Per ottemperare alle esigenze della legge americana, per impedire
che un'emigrante frattenuto alla partenza per motivi di salute, si rechi
ad albergare in una pubblica locanda e metta cosl altri emigranti nelle
condizioni di essere respinti dall'imbarco; ed in via generale per impe-
dire che arrechi un inconscio attentato alla pubblica salute, e perchd
possa infine essere convenientemente curato, occorre che egli sia ricove-
rato d’ufficio, in apposito ed acconcio locale di isolamento, di osserva-
zione e di cura.

D’ altra parte la questione degli emigranti in partenza che non sono
ammessi all'imbarco, sempre per effetto delle leggi americane, come pure
per effetto dell’art. 87 del Codice della Marina mercantile e delle dispo-
sizioni emanate dal Commissariato onde sia vietato' I'espatrio alle persone
soggette nd essere respinte dal paese di destinazione, in virtii delle norme
localmente in vigore sull’ immigrazione (giusta R. Decreto 20 novembre
1902), & molto importante non solo allo scopo di impedire la eventuale
diffusione di malattie contagiose, ma anche onde porre un freno alla in-
degna speculazione che si compie oggi in danno specialmente di quegli e-
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migranti diretti al Nord America, i quali non vengono appunto ammessi
ad imbarcare nei nostri porti perché sarebbero altrimenti respinti all’atto
dell’arrivo negli Stati Uniti, per effetto della legge federale sull’immi-
grazione.

Quelli ehe partono da Napoli e da Palermo prima di presentarsi alle
commissioni di cui all’'art. 151 del Regolamento sull’emigrazione, vengono
anzi visitati dai medici addetti ai locali Congolati degli Stati Uniti e quelli
che essi giudicano non essere nelle condizioni fisiche prescritte per l'am-
missione in questi Stati e propongono percid per lo searto, non vengono
ammessi all'imbarco, salvo casi eccezionali, pur previsti dai regolamenti
americani, di persone che pur essendo state scartate, vogliono compiere
il viaggio ngualmente, a proprio rischio, per esser sottoposti a nuova
visita dai medici del porto di destinazione, cui vengeno a tal fine, spe-
cialmente notificati.

I passeggeri di seconda clagse i quali per la massima parte sono
anche essi dei veri emigranti, sono visitati dai medici di porto, 1 quali
fanno parte delle predette commissioni, e quando sono trovati affetti
da malattie infettive o trasmissibili o che possano tornare di soverchio
incomodo agli altri passeggeri, anch’essi a norma dei vigenti regolamenti
sanitari, non vengono ammessi all'imbarco.

La somma maggiore di questi scarti sia per la terza come per la se-
conda classe, ¢ dovuta ai casi di tracoma. Altri pochi vengono scartati per
tigna, per scabbia, per ernia, per deformith somatiche tali da diminuire
gravemente l'attitudine a procurarsi i mezzi di sussistenza.

Un’idea del numero di emigranti ai quali non viene permesso I'im-
barco nel porto di Napoli, & data dalla seguente tabella desunta dalla Re-
lazione sui servizi dell’emigrazione per il periodo aprile 1907-aprile 1908,

Tav. XI. — Emigranti in partenza per gli Stati Uniti non ammessi ad imbarcare
nel porto di Napoli.

ANNI FINANZIARI

EMIGRANTI Totali
1902-1903 { 1903-1904 | 1904-1905 [ 1905-1906 | 1906-1907 | ca'sery
esainatl . . s . s e 4w 178,682 165,587| 180,117] 2212080 243973 72,910]1.066427

soartati non ammessi all’imbarco 10,0685 5,295 4,956 156362 14,782 B6,234]| 556.624

Percontuale dei scartati . . . 580 6.00] 262 6.04] 6,06

7.1'?' 521
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Alcune indicazioni pitt particolareggiate si rilevano dai seguenti dati
relativi agli emigranti cui non venne permesso l'imbarco nel porto di
Napoli, pei quattro viaggi a Boston di cni si & fatto gia precedente-
mente cenno.

Tav. XII. — Emigranti in partenza per quattro viaggi a Boston
non ammessi ad imbarcare nel porto di Napoli.

TERZA CLASSE SECONDA CLASSE i
EMIGRANTI Vinggi Vinggi
10 @ !l° 4° l Totale b I o [ & | Totale 3
T S R R | L1064 | 992 [ 1,118 | 1,500 | 4670 | 2 172 | 151 | 584 | 5,218
seartati per motivi di
T P B 60 72 8% 8| 258 X0 8 21 4p | 802
seartati per accompa-
gnamento A 16 21 12 . 49 Ve 1 e 1 o
seartati per minore ot 2 b 8 2 7 & . . 7
scartati per causn giu-
diziaria pendente. . . as a e . . 1 1 1
Percentuale dei scartati l
per motivi di salate . 625 | 663 | 4.08 | 463 | 507 | 8656 | 442 (1213 | 887 | 5.4l

* 89 per tracoma, 2 per tigna, 1 per scabbia, 5 per ernia, 1 per deformith somntioa.

Attualmente gli emigranti non ammessi all’ imbarco tornano alle lo-
cande ove nella comune, libera ed affollata convivenza, se ammalati,
inconsciamente agiscono come pubbliei distributori di contagi.

Cosl tutti i tracomatosi che convergono in Napoli da ogni parte d'Tta-
lia, acerescono il pericolo di diffondere il tracoma in citth ove gih ma-
languratamente & si comune. B si comprende di leggieri che tutti gli
sforzi fatti per ridurre almeno, se non per far scomparire del tutto, questo
morbo, non possono venire coronati da felice successo se non s pensa
a provvedere energicamente a questa fonte inesauribile d’ importazione
contagiosa.

Indubbiamente ogni emigrante malato di tracoma diviene un centro
d'infezione di cui non si possono calcolare i confini, essendo che per le
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locande, pe’ lnoghi di ritrovo, d’aspetto, di trattenimento, frequentati da
emigranti, passano giornalmente fiumane di gente d’ogni provineia, d’ogni
nazione, d'ogni eti.

I tracomatosi in Italia rappresentano il 27 I, di tutti i malati d’occhi
e il rapporto fra il loro numero e la popolazione & inferiore soltanto a
quello della Russia.

Ove si pensi, come & detto nella relazione sanitaria del 1908, che “cirea
il 75 °fo dei colpiti da tracoma sono destinati alla cecith, se non si cu-
rano convenientemente, ¢’& da spaventarsi sugli effetti terribili che po-
tranno derivare alla nostra popolazione lavoratrice ove non si intervenga
prontamente ed energicamente. 1 danni che questa funesta infezione porta
non solo al valore economico dell’individuo, ma alla razza, alla popola-
zione, alla economia generale non si misurano. La possibilith di guadagno
diminuendo nel tracomatoso per U'alterazione della vista, egli & costretto
a contentarsi di salari minimi che espongono lui e quelli che vivono del
lavoro di lui, ad una miseria obbligatoria .

Non & compito del Commissariato dell’emigrazione la difesa della sa-
lute pubblica nel paege, la cui salvaguardia & affidata od istituti che non man-
cano e non mancheranno certamente di lottare con ogni possa contro la
diffusione del tracoma, della tubercolosi e di altre consimili pestilenze.
Cid non toglie che anche il Commissariato debba portare il suo contri-
buto a questa benefiea opera di protezione sociale, i cui campioni non
potranno essere mai troppi, col provvedere quanto pilt & possibile, al ri-
sanamento degli emigranti ammalati e coll'impedire che da questi i con-
tagi possano diffondersi agli emigranti sani. Oltre a ¢id conviene difen-
dere la emigrazione dalla possibile accusa che ad essa soltanto sin do-
vata la larga ditfusione del tracoma nel nostro paese, poichd git nel Brasile
si ¢ udito affermare da persone autorevoli, che tale mualattin vi & stata
importata dagli immigranti italiani e che prima della loro venuta, era com-
pletamente sconosciuta nel paese.

D’altra parte questa opera complessa di carattere sanitario, arreca ne-
«cessariamente a singoli emigranti, nell’ interesse della generalith, danni
materiali, talvolta non lievi, che occorre alleviare, e viene infine ad in-
tegrarsi indissolubilmente con la necessith d’impedire che da essa con
loro maggior danno, indegni speculatori possano trarre indebiti profitti
personali.

Gli emigranti non ammessi ad imbarcare, poi che son tornati alle
locande, vengono circondati e presi di assalto da una folla di sfrut-
tatori che largheggiano in promesse mirabolanti. E poichd “ il miser
suole dar facile eredenza a quel che vuole , tutti abboceano all'amo ed
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aprono il cuore alla speranza di potere a dispetto dei medici e delle
commissioni, altrimenti mettere il piede a bordo per seguire in America,
i loro sogni di fortuna che le difficolth incontrate fan loro parer pii
belli! Ecco allora che uno si offre di farli guarire, dietro lauto compenso,
con colliri ed acque miracolose di questo o di quel santo. Altri prefe-
riscono agire presso di loro come intermediari di qualche medico di
elastica coscienza, che dopo pochi giorni di lavande oculari antisettiche
o indifferenti, li dichiara guariti. Altri ancora, sempre dietro compenso
assai lauto, li mettono sulla via dell’ emigrazione clandestina, sia man-
dandoli ad imbarcare in un porto estero, sin nascondendoli a bordo di
un qualsiasi bastimento in partenza per 'America. £ difatti la grandis-
sima maggioranza degli emigranti clandestini che si incontrano quoti-
dianamente a bordo dei maggiori piroscafi diretti agli Stati Uniti, &
rappresentata da tracomatosi.

Si & visto persino limpudenza di aleuni sfruttatori giungere a tal
punto da far credere a un emigrante di non essere stato ammesso
all'imbarco, riuscendo cost a ftrattenerlo, quando né la eommissione di
visita né i medici del Consolato americano, nulla di simile avevano
stabilito. (1)

Per apprezzare interamente tufta la gravezza di questo problema
occorre infine ricordare che molti stati morbosi della congiuntiva possono
andar confusi col tracoma senza che nulla abbiano di contagioso, d’in-
fettante, e d'altra parte, il tracoma lungo il suo decorso, presenta aspetto
assai vario a seconda della forma, del soggetto infermo, del tempo tra-
scorso ece. ecc. La varieth d’aspetto e 1'asprezzn della superficie con-
giuntivale comune a molte altre infermiti oculari, sono fonte inesauribile
d’incertezze e d'errori in cui possono incorrere financo i medici specia-
listi pit sperimentati, Tanto pilt sono quindi possibili questi errori quando
8i tratta di visitare in poche ore; un numero grande di emigranti, talora
ben oltre mille in tre o quattro ore. Non solo la rapidith della visita &
allora fonte d'errori ma anche la stanchezza che induce nei visitatori.
Bene opportunamente il Ministero della guerra germanico ha di recente
stabilito che i medici addetti alle visite di leva non debbano esaminare
pitt di 5O iseritti al giorno perché oltre questo limite non & possibile
che i giudizi peritali siano emessi con sufficiente chiarezza di mente.

Cosi dungue succede oggi che, malgrado i nostri mediei militari
abbiano piit volte tentato di ridurre a pin giuste proporzioni | estesis-

(1) Quando il Commissariato venne a notizia di questo grave abuso,
provvide a denunziare i colpevoli ed a far partire regolarmente l'emigrante.
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simo territorio che si vuole assegnare al dominio della congiuntivite
tracomatosa (come & detto nella relazione statistico-sanitaria del 1905),
con i tracomatosi veri non viene ammesso all’imbarco un numero ab-
bastanza esteso di emigranti i quali non lo sono affatto; ¢ sono ap-
punto questi ultimi quelli che costituiscono una buona fonte di luero per
gli sfruttatori e su eui ricadono percid ingiustamente gravissimi danni.

Cosi si & verificato ad esempio nello scorso maggio, il caso di una
famiglia composta del padre, della madre e di otto figli che, non essendo
quattro di questi stati ammessi in Napoli ad imbarcare per New York
perché ritenuti affetti da tracoma, venne nella determinazione di divi-
dersi in due grappi onde sottrarsi in parte, alle gravi spese a cui avrebbe
dato luogo il soggiorno di tutti in una locanda, ¢ ln madre partl coi
quattro figli riconosciuti sani mentre il padre rimase indietro con gli
altri quattro, che dietro lauto compenso, furono sottoposti a una cura ce-
lerifera del tracoma di tale effetto che dopo tre giorni furono ammessi
col padre a partire in seconda eclasse con un piroscafo perd che si re-
cava & Boston ove allo sbarco, vennero tutti riconosciuti sanissimi e dove
gli agenti della compagnia vettrice rifiutarono loro, perché passeggeri di
seconda classe, il biglietto gratuito di prosecuzione fino a New York che
suole essere rilasciato ad ogni emigrante che ne faceia richiesta.

Inutile dire che nessun elinico conosee una qualsiasi cura che per-
metta di guarire il tracoma in tre giorni, nd in una settimana, né in
un mese.

Oggigiorno la decisione medica in base a cui un emigrante non
viene ammesso ad imbarcare, ha valore definitivo. Ma lo stesso medico
che lo ha scartato, non poche volte gli concederebbe certamente di par-
tire se avesse modo di sottoporlo convenientemente ad ulteriore ed oceor-
rendo anche ripetuto esame.

Cosl all’arrivo negli Stati Uniti nessun’emigrante viene respinto mai
per malattie di dubbia od ineerta diagnosi, se non dopo essere stato
tenuto, talvolta anche assai lungamente, in osservazione all'ospedale, onde
procedere agli opportuni accertamenti con tutti i mezzi d'indagine for-
niti dalla pratica e dalla scienza.

Da tutto cid risulta largamente dimostrato che gli emigranti scartati
in esito alla prima cernita fatta con la visita alla partenza, non dovreb-
bero essere lasciati a s& nei porti d’imbarco, eome attualmente avviene,
ma dovrebbero essere invece subito sottratti alle losche manoyre deghi
sfruttatori, sottratti al pericolo di contagiare gli emigranti sani nelle
locande e la popolazione in genere, dovrebbero essere quindi raccolti in
uno speciale ricovero sanitario onde quelli che in seguito a rinnovata ed
accurata visita fossero riconosciuti sani, potessero prendere regolarmente
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imbarco per una partenza successiva, e gli altri fossero convenientemente
curati ed assistiti fino a definitiva risoluzione dei provvedimenti pit
opportuni nei riguardi del loro e del pubblico interesse.

Cosl si eviterebbe ad esempio il ripetersi di easi come quello avve-
nuto nel maggio del 1906 di una giovinetta che voleva recarsi a rag-
ginngere il padre suo a New-York e non fu ammessa all’imbarco per
motivi di salute, onde rimase per cinque mes

in cura in una locanda di
Palermo senza riuscire a partire, dopo di che tornd al suo paese per ten-
tare perd dopo altri quattro mesi, nuovamente la prova sénza miglior suc-
cesso, poiché non essendo stata anche questa volta, ammessa all'imbarco,
rimase in cura per quaranta giorni in una Joeanda di Napoli, finché dato
fondo a tutte le sue risorse, soffocata dai debiti, le toced di tornare nuo-
vamente al suo paese. Infine, dopo altre complicate e losche manovre con eui
fu eircuita dai consueti sfruttatori degli emigranti, e che fecero ammontare
a L. 3500 la somma complessiva da lei spesa per riuscire ad emigrare, parti
finalmente nel giugno 1908 come passeggera di seconda classe per New-
York, ove all’arrivo, venne subito respinta perché affetta da adenite cer-
vicale suppurante. Orbene, il medico militare che la vide nel viaggio di
ritorno ebbe a dichiarare che essendo essa, a prescindere dalla sua locale
infermitd, di ottima e sana costituzione fisica generale, ove fosse stata
sottoposta ad una piccola operazione chirurgica radicale, avrebbe potuto
in una ventina di giorni, esser messa in condizioni da non incontrare nes-
suna difficolta da parte delle autorith americane, al suo sbarco (1).

Concetti non dissimili da quelli qui esposti, sono contenuti nella Re-
lazione della Comunicazione parlamentare di vigilanza sul fondo per 'e-
migrazione presentata alla Camera dei Deputati nella seduta del 26
maggio 1909. In essa infatti si leggono le seguenti comunicazioni :

“ Per quanto si attiene agli abusi cui sono esposti gli emigranti
nei porti, Pattenzione del sottoseritto si & fermata sulla condizione per
molti rispetti pericolosa, in cui vengono a trovarsi i respinti dalla visita
medica, i quali rimangono subito dopo in balin di se stessi o, peggio,
di sfruttatori .

“E’ superfluo richiamare alla mente degli onorevoli colleghi il dolore
e gli strazi di chi, preparato alla partenza, & respinto nei porti d'imbarco
per tracoma o per altre infermith. Sono spesso donne o fanciulli, special-
mente bisognosi di assistenza, persone per cui il raggiungimento delle
Americhe & la sola idea dominante che tutte le investe e possiede. I
raro che i respinti si rassegnino a ritornare ai loro paesi nativi, dimettendo

(1) I colpevoli di siffatto abuso furono denunziati all’ Autorita gindiziaria,
ma vennero proseiolti,
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l'idea della partenza. Molto spesso invece, cadono nelle mani di ecompari,
che loro promettono di farli curare se son malati, ¢ di far loro ottenere
il passaporto se non lo possiedono. 15" soprattutto attorno ai respinti che
si impernia il sistema delle speculazioni ¢ degli abusi lamentati dalla
Commissione e gioverebbe quindi che essi non fossero abbandonati a se
stessi, ma una istituzione ne prendesse onesta cura, isolandoli dagli sfrut-
tatori, seguendoli fino al momento della partenza per il loro paese nativo
o attraverso le successive prove cui si assoggettano per oftenere I'imbarco
agognato .

“ Appositi piceoli ricoveri potrebbero utilmente essere apprestati nei
porti per la custodia e la tutela dei respinti, custodia e tutela che. nella
specie, sono d'ordine pubblico e la cui utilith non andrebbe calcolata in
base soltanto al criterio del rendimento economico ,,.

“In questi stessi ricoveri dovrebbero trovare temporaneo ricetto gli
indigenti rimpatriati con biglietto consolare in base all’art. 25 della legge
sull'emigrazione, che sia impossibile far proseguire immediatamente per
le loro destinazioni, e specialmente coloro tra essi che, affetti da malattie
incurabili, sono spesso, al loro ritorno nel Regno, rifiutati dagli ospedsli
e dalle cliniche .

La gran massa dei nostri emigranti & stata sovente paragonata giu-
stamente a un esercito di combattenti. Kd anche le battaglie del lavoro
hanno i loro sbandati, i loro caduti, i loro eroi. Le vittime di queste
lotte feconde meritano la maggiore riverenza.

Occorre percid che i nostri lavoratori che attraversane l'oceano, alla
conquista del benessere economico ¢ civile, trovino al di gua del mare
come al di 15, una stazione sanitaria pronta a prestar loro amorosa ed il-
luminata assistenza, simile in certo qual modo a gquella amplissima che
il Commissariato dell’immigrazione degli Stati Uniti ha gid costruito ad
Ellis Island, simile in certo qual modo alle modeste infermerie che sono
annesse all’ /fatel de los Inmigrantes di Buenos Ayres e alla Hospeda-
ria de Immigrantes di San Paolo del Brasile.

Dati i diversi aspetti del problema, sembra dunque al Commissariato,
che — oltre a provvedere i porti di speeiali stazioni marittime per 1'im-
barco degli emigranti — giovi esaminare se e come convenga addivenire
a una soluzione pratica nei limiti delle disponibilith del bilancio del
Fondo per I'emigrazione, circa il ricovero ospedaliero e lisolamento degli
emigranti in arrivo e in partenza per i quali siano richiesti siffatti
provvedimenti. Ed a tal fine, il colonnello medico della R. Marina
prof. Teodorico Rosati, per incarico del Commissariato, ha compilato il se-
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guente progetto per la erezione e l'esercizio delle stazioni sanitarie
per gli emigranti.

*
* %

“Uno dei pericoli piu gravi che deriva alla pubblica salute dalle cor-
renti migratorie, & nel contingente di morbi diffusibili che portano pe-
riodicamente in patria gli emigranti di ritorno ,,.

“ L/opinione pubblica se n'® giustamente allarmata e gli uomini di
scienza vanno tutto giorno levando la voce contro la grave minaceia.
L’ Aula parlamentare non & rimasta silenziosa al grido di protesta e pin
d’un invito & arrivato al Governo e alle Autorith preposte ai servizi di
emigrazione, affinch® intervengano in qualche maniera ad infrenare il pe-
ricolo. I, occorre riconoscerlo, le proteste hanno fondata ragione. V'hanno
paesi in Italia, tra quelli che in oggi pitt alimentano l'emigrazione, nei
quali & apparsa e si va propagando la fubercolosi, affatto sconosciuta in
addietro; in altri Canchilostomiasi va sottraendo energie e braccia al la-
woro; in molti altri il fracome o ha diffuso la cecitd, o, quanto meno,
ha annebbiato la innata vivezza dell’occhio siculo e calabrese; per ogni
dove, & affannoso il dirlo, si vanno infiltrando, con i loro tristi effetti,
la sifilide e 1’alcolismo ,,.

“Fino a qualche anno fa si aveva la nozione del triste fatto; ma di-
fettavano serii elementi di prova. Mancava una statistiea speciale e alla
emigrazione presiedevano pilt norme di polizia ¢he non di tutela umani-
taria. Oggi, per contro, mereé la legge in vigore, I’ assistenza igienico -
sanitaria all’emigrante &, si pud dire, in prima linea e n’é sorta una sta-
tistica che ¢i dd anno per anno notizie preziose cirea la nociva influenza
che la emigrazione va esercitando sulla pubblica salute .

“ Sappiamo per questa statistica che annualmente rientrano d’oltre
Oceano nel Regno non meno di 400 tubercolotici, intorno a 100 tracoma-
tosi e all'incirca 40 affetti d'anchilostoma, senza dire di altre forme mor-
bose a earatteri di diffusibilith meno temibili ,,.

“ I vero che oggi la educazione igienica tra noi non & pit allo zero
come anni indietro, e qualche passo s'& fatto nella via del progresso,
per modo che il sublimato, a md 4’ esempio, & noto alla maggior parte
e molti sanno che la convivenza con un tisico & pericolosa; ma & anche
vero che di contro ai varii easi di conquista dell’educazione ¢ immensa
la schiera degli inconsei a cotenna d'ignoranza impenetrabile ad ogni
lume eivile. Questi, e sono i pit, costituiscono il pericolo serio, perché
sono essi inconsapevolmente i ricettatori e 1 propagatori dei morbi ,,.

“ 8i ponga che da ogni tubercoloso, tracomatoso, od uncinariato ne de-
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rivi un altro, che cosa sard in certi paesi della salute pubblica fra un
ventennio ? Se i pubblici poteri, edotti come sono del gravissimo fatto,
non intervenissero a porvi in qualche maniera riparo, scenderebbero a
livello dei poveri incoscienti, che sono involontaria causa del male .

“ Ma qguale la maniera d’ intervenire ? Eccola : vigilando i rimpatrii e
procurando che gli infermi di mali diffusibili non raggiungano i proprii
paesi e le famiglie, se non siano prima passati per un luogo di osserva-
zione e di cura, dove o possano addirittura debellarsi i mali, o se ne
possano attenuare le conseguenze funeste ..

“ Nei principali porti di arrivo, Genova e Napoli, occorrerebbe impian-
tare degli asili, ch’io chiamerei sfazioni sanitarie degli emigranti, nelle
quali dovrebbero far sosta i reduci dalle Americhe infetti da tubercolosi,
di tracoma e d’anchilostoma .

“ In coteste stazioni da apposito personale sanitario si procederebbe
alla osservazione e alla curn degli infermi, ai quali si darebbe liberta
di restituirsi alle famiglie quando il pericolo del contagio fosse seon-
ginrato .

“ Per gli affetti di anchilostoma e di tracoma il pericolo d’osservazione
e di eura non sarebbe lungo, perché per i primi v' & modo di accertarsi
in breve tempo dell’infezione e combatterla direttamente, ¢ per i secondi
in genere non si richiederebbe lunga scadenza per avere ragione del
male, nel senso almeno di porre un argine al pericolo di diffusione e
gelezionare i soggetti che fossero di maggiore minsecin .

« Pit difficile sarebbe dei tubercolosi ; ma anche per questi, a seconda
del loro stato e gravezza, Uarresto nelle stazioni sanitarie varrebbe a
conseguire almeno lo scopo di farne in certo modo la educazione igienica,
rendendoli edotti del grave danno che cagionerebbero ai loro congiuti
se tornando fra essi non rispettassero rigorosamente aleune norme .

* Non voglio aggiungere che la previdente misura impedirebbe a qual-
cuno di rientrare agonizzante nella famiglia, e significherebbe salvezza
per altri che fosse allinizio del male .

“ Si potrebbe obiettare che questa sarebbe una restrizione della liberta
individuale. To non m’intendo di diritto ; ma parmi che non mai pin
giustamente potrebbe essere invocato il salus publica suprema lex esto.
E se vi sono misure contro |'importazione di epidemie, le quali per
quanto devastatrici passano come nembi, perché non dovranno esservene
per morbi che s'infiltrano lentamente, ma minano piti profondamente e
pitt durevolmente la pubblica salute? .

“ I non impone la legge sanitaria la disinfezione delle robe che ap-
partennero al deceduto di tifo o di tubercolosi? e non commina penaliti
ai sanitari che non facciano la denuncia? ..
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“ Ma tornando all'argomento e posto che le stazioni sanitarie degli e-
migranti non potranno che incontrare il favore generale, passo ad esporne
sommariamente il disegno, dai punti di vista della costituzione di esse,
del loro funzionamento e dei necessari impegni economici o

“ Costituzione della stazione sanitaria. — Bssa dovri comporsi di tre
riparti doppi per uomini e per donne: uno per tubercolosi, un secondo
per tracomatosi, e un terzo per affetti d’anchilostoma .

“ Avvalendoci della statistica che ci apprende essere nell’anno all'incirca
di 400 il numero dei rimpatrianti tubercolotici, di 100 e pitt quello dei
tracomatosi e di 40 o BO l'altro degli anchilostomizzati, occorrera che si
disponga di almeno 50 posti giornalmente per i primi, di 40 per i se-
condi e di 20 per gli ultimi. Sari ciod necessario avere tra Genova e
Napoli 50 letti per i tisici (30 per uomini e 20 per donne), 40 per i tra-
comatosi (20 per unomini e 20 per donne) e 20 per anchilostomizzati (10
per uomini e 10 per donne). Potrebbero cosi aversi 120 infermi giornal-
mente in osservazione e eura, cifra forse superiore alla realtd, ma da non
potersi ridurre senza correre il rischio di mancare allo SCOpo

“Non & nemmeno da pensare che si voglia il lusso di grandi edifici,
che anzi si ha ferma opinione sia questo il caso di trar profitto dei nuovi
trovati dell’ industria e dell’ingegneria sanitaria |,

% Devono, a mio avviso, bastare dei semplici padiglioni a baracche, siano
a sistema Rastelli, siano in Eternit, siano in cemento armato, Preferibili
quelle costruzioni che meglio rispondano al carattere temporaneo dell’ isti-
tuzione, ma soddisfino insieme alle esigenze dell’ igiene e dell’economia ,,.

“ A prima giunta lusingherebbe adozione delle baracche Diker; ma
esse hanno carattere di troppa provvisorietd e cadono, per i nostri climi,
nell’inconveniente gravissimo di essere dei veri forni in estate e delle
ghiacciaie in inverno (1). Migliori di tutte le costruzioni in cemento armato,
come s¢ ne vedono al Policlinico; ma di questa parte tratterd separata-
mente parlando degl’ impegni economici ,,.

“ Come costituzione della stazione occorreranno dunque sei padiglioni, un
locale per cucina, uno per deposito biancheria ed altro, uno per la far-
macia, uno per ambulatorio, un piecolo gabinetto per microscopia ed ana-
lisi, un locale per bagni e doccie, un alloggio per il personale medico

(1) Be n'e fatta l'esperienza n Napoli nell'ultima epidemia colerica e si &
constatato che tali baracche, utili forse in guerra o in eccezionali casi di
calamith che esigono pronti ripari, non sono affatto rispondenti allo scopo
di abitazioni o di ricoveri d’infermi.
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e di assistenza e pel custode, una cappella, un disinfettore, una lavan-
deria, ece .

¢ Sarebbe superfluo il dire che la stazione dovrebbe sorgere in luogo
salubre e dove fosse abbondanza d'acqua .

& Personale addettovi. — Tl personale, da distinguersi in medico o di-
rigente e di assistenza o di servizio, dovrebbe comporsi di:

2 mediei, uno dirigente e l'altro assistente;

2 infermieri;

2 infermiere;

4 suore;

1 uwomo di cucina;

1 faechino;

1 lavandaio fuochista per i bagni, lavanderia e disinfettore;
1 carrettiere;

portinaio eustode.

“ L’arredamento delle stazioni dovrebbe essere naturalmente completo
per cid che riguarda la tenuta dei locali e degli infermi, secondo le piit
strette norme d’igiene; ma senza superare il puro necessario e il carat-
tere della pit grande semplicith. Mi occuperd di questa parte dettagliata-

mente nel discorrere degli impegni economiei ,,.

-

“ Funzionamento delle stazioni sanitarie. — Qui non si dirh se non
della parte che riflette la funzione igienica delle stazioni in rapporto con
la pubblica salute, giacché quella che si riferisce al funzionamento, vero
e proprio, giornaliero di tali stabilimenti dovrd essere oggetto di appo-
sito regolamento, da farsi quando le stazioni siano impiantate .

“ Come si & detto, le stazioni dovrebbero essere dei filtri, diciamo, delle
infezioni che l'emigrazione ei riporta. In questo senso esse dovrebbero
funzionare ,, .

“ All'arrivo di un piroseafo, il medico R.Commissario passerebbe al-
I' Ispettore di emigrazione l'elenco nominativo degli infetti, divisi per le
tre categorie: Tubercolosi, Tracomatost, Uncinariati. 1.'1spettorato locale
provvederebbe all’invio degli infermi alla stazione, facendone ritirare le
robe dal carro apposito della stazione stessa dove, appena giunte, sareb-
bero disinfettate prima e poi messe a deposito ,,.

“ T valori personali sarebbero ritirati in consegna dall’Ispettore della
emigrazione ,,.

“T medici della stazione farebbero, in seguito a visita, la classifica de-
gli infermi, a seconda della gravezza, assegnando loro i posti e & inizie-
rebbero subito le relative cure ,,.
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“ Per i tubercolosi si dovrebbero intanto fare pratiche conimunieipi

d'origine allo scopo di sapere:

a) se in famiglin vi siano tubercolosi;

b) se la famiglia stessa sia al caso di mantenere convenientemente
Iinfermo al suo ritorno;

¢) se & nelle condizioni di adottare le misure di prevenzione verso
I'infermo, per salvaguardarsi dalla diffusione del male;

d) se il luogo d’origine dell’ infermo (frazione di comune, casa iso-
lata, ece.) sia diuturnamente sotto la vigilanza del medico condotto .

“ (Queste notizie, & chiaro, mirano al duplice scopo: di avere un criterio
giusto per regolare il periodo di permanenza dell’infermo nella stazione
sanitaria, e d’influire, eoll’intervento dell’Autorith medica e del medico
condotto, sull’educazione igienica della famiglia eui il tubercoloso appar-
tiene ,,.

“ A questa educazione di profilassi, che dovrd essere poi I'arma sociale
pitt potente per aver vittoria del sinistro morbo, la stazione sanitaria dovra
contribuire, facendo pervenire alla famiglia dell’ infetto; prima del ritorno
di lui, un opuscolo nel quale, in forma semplice e alla portata di tutti,
siano esposti i pericoli e i danni, ai quali la famiglia di un tubercoloso
si espone, se non ha la pitt serupolosa premura di guardarsene seguendo
i consigli che la scienza detta .

“ Contemporaneamente, nella stazione, il medico curante dovrebbe tutti
i giorni ripetere agli infermi gli ammonimenti che dovrebbero anche leg-
gersi in grossi stampati appesi alle pareti dei riparti,,.

“ [ useita dalla stazione dell’ infetto, per tornare in famiglia, dovrd farsi
precedere da un preavviso al Sindaco, accid D'ufficiale sanitario del luogo
continui Popera profilattica ed educativa iniziatasi nella stazione .

“ Ai tubercolosi, una volta riconosciuti, dovrebbe esser fatto divieto,
nel caso di supposta o reale guarigione, di emigrare nuovamente ,,.

“E come del tubereoloso, coslin misura diversa e in altro modo, do-
vrebbe farsi del tracomatoso e dell'uncinariato, sempre al fine di conse-
guire Peducazione igienica delle popolazioni della campagna .

“ Sarebbe guesta una funzione altissima delle stazioni sanitarie, che do-
vrebbe ad esse guadagnare il favore e l'aiuto di tutti, Governo, Muni-
eipi, Societd di Patronato e via ,,.

“ fmpegni economici per una stazione sanitaria. — 11 quadro sta-
tistico che segue ei apprende il numero complessivo annuale dei rim-
patriati infetti da tubercolosi, da tracoma, da anchilostoma, dal 1903
al 1908 .
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ANNI LSRR TR B i
Sud | Nord | Totale | Sud Nor Totale | Sud Nord ; Totale
v —— ! —_— s etiae. — :
908 . . . . 41 170 214 ] o b . 12 12
L T 65 290 a8 10 9 12 15 10 A"
19056 (] 362 431 18 1 10 I 2] 20
2O08 - T 7 441 b2 16 1 17 l #7 b2 139
e 103 499 LY 15 e : 15 20 9 a8
111 (ORI A 183 486 o1 @5 o o6 288 o 298
Totall . 488 2008 2710 S 4 03 I 38 105 48
{

“ Occorre subito dichiarare che le cifre non si possono ritenere esatte
in senso assoluto, specialmente per il tracoma, e per I'anchilostoma, sia
perche la statistica sanitaria degli emigranti & di fondazione recente e
quindi risente ancora delle incertezze e degli errori cui vanno soggette
tutte le nuove istituzioni, sin perché sul tracoma e sull ‘anchilostoma
dei rimpatrianti & da poeo che si & rivolta una pili solerte osser-
vazione ,,.

“ Le cifre riportate quindi, specie per i tracomatosi, debbono inten-
dersi di molto pit elevate ,,.

“Su questi caleoli si pensa percio che ogni stazione debba essere ca-
pace almeno di 60 letti, oltre una certa riserva da aversi disponibili.
Con misura previdente, ma non eccessivamente larga, si & fissato a 60
il numero dei posti effettivi e a 80 quelli di riserva, cosi che ciascuna
stazione dovrebbe avere ambienti di ricovero per 90 infermi .

“8i & ben ponderato sul sistema di materiale da adottare: ma pur
avendo strettamente di mira che la istituzione non si allontanasse dai
limiti di semplicith, modestia ed economia, si & dovuto riconoscere che
il materiale pitt conveniente fosse la costruzione a reticolo in cemento
armato . X

“8i deve infatti considerare che coteste stazioni sanitarie non deb-
bono avere un carattere di provvisorietd nel tempo, gincchd qui non ci
troviamo dinanzi a una istituzione che sorga improvvisa per una improv-
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visa necessitd, come potrebbe essere un lazzaretto in caso di epidemia, un
ospedale da campo, un baraccamento in un sinistro tellurico e via di-
cendo; ma siamo davanti a una misura d'igiene pubblica che dovra
permanere fino a quando permanga la causa che I'ha provoeata. Possiamo
dare, nel tempo un limite alla nostra emigrazione? quindi il carattere
di provvisorietd da darsi alle stazioni non & nella loro istituzione, ma nella
funzione rimpetto alla fluttuazione di correnti che la emigrazione offre
e rimpetto agli imfermi che nelle stazioni stesse dovranno essere accolti ,,.

“Ma v’ ha di piti: cotesti stabilimenti per funzionare proficuamente,
hanno bisogno di un’altro insieme di loeali, di apparecchi e di uflici che
assolutamente non risponderebbero allo scopo se non fossero nel loro
complesso e nei dettagli coordinati stabilmente. Intendo dire dei locali
per personale, disinfettori, cucine, gabinetti, lavanderie, depositi, ete.
Pertanto, come si & detto, si & dovata abbandonare 'idea delle baracche
Diker e di qualunque altra costruzione in legno .

“ Rimanevano le costruzioni in eternit e quelle in cemento armato: ma
visto che dal punto di vista della stabilith e facilith di costruzione
Veternit non supera il cemento armato, mentre dal lato economico forse
& pitt gravoso, si & creduto redigere il progetto economico sulla base
del cemento armato .

“Si & a questo scopo fatto un disegno di una stazione sanitaria, la cui
costruzione progettata in modo affatto analogo a quella adottata nei pa-
diglioni da ospedale eseguiti nel 1907 per I'Istituto degli ospedali riu-
niti di Roma, con tutti gli accessorii importerebbe una spesa preventiva
di lire 250,000. Col sistema Dioker, in 156 baraccamenti, se ne spendereb-
bero si 60000; ma oceorrerebbe rinnovarli ogni triennio .

“ (ol sistema eternit la spesa non varierebbe di molto .

¢ Larredamento completo di ogni stazione, messa al punto di funzio-
nare ecome il pitt perfetto stabilimento di cura, per 60 imfermi giornalieri, -
essendovi tutto preveduto, dal letto dell’ infermo all’ alloggio dell’ infer-
miere, tenuto anche conto del sesso diverso e dell’eth dei ricoverati,
importerebbe una spesa complessiva di lire 21111 .

“ Iimpegno per mantenimento e cura degli infermi, caleolando la retta
giornaliera di lire 3 per individuo, per un complesso annuale di 21600
giornate di cura, importerebbe Ia spesa di lire 64800 .

“ Con apposito regolamento si dovrebbe fissare la tabella alimentare,
avvertendo che delle 3 lire di retta, 2,40 dovrebbe ascriversi all’alimen-
tazione e 0,60 alla cura .

“ I’importo di spesa per personale ascenderebbe alla cifra annua di
lire 23720, Di guisa che il costo per la istituzione di una stazione sa-
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rebbe rappresentato dall'insieme delle spese preventivate nel seguente
prospetto:

Fabbricato ; i ! ; 5 : 5 . L. 250,000.00
Arredamento . . - A ; ' ’ saa A O0

Spesa d'impianto . L. 271,111.00

Mantenimento e cura . ! : : g Lo 64,800,000
Personale medico e d’assistenza . : . Lot B EN00

Altri servizi . : g : : 2 : S 5,7120.00

Spesa annua di funzionamento . L. 94,240.00

—

. L. 365,351.00

Totale spese per il primo anno

“ Il Commissariato dell’ emigrazione quindi, oltre che della spesa
d’ impianto nella somma di lire 542222 per due stazioni sanitarie, ver-
rebbe a gravarsi della spesa annua di lire 188480, per il loro funzio-
namento ,,.

“ Il tempo per la costruzione potrd restringersi dai sei agli otto mesi
essendo progettata in tal maniera che i fabbricati sarebbero immedia-
tamente abitabili .

“ Non spetta a me il fare riflessioni sopra i rilevanti impegni che il
Commissariato si assumerd, né 'avanzare proposte cirea i modi di conse-
guire se non in tutto almeno in parte le somme oceorrenti dal concorso
di altro ente o degli stessi emigranti, ma conviene a me, per gli obblighi
che mi impone il mio ufficio presso il Commissariato, di far voti a che la
umanitaria istituzione avvenga, che innalzerd davanti a tutta la nazione
e all’estero i titoli di benemerenze che il Commissariato medesimo ha
saputo guadagnarsi dalla sua fondazione .

Il Commissariato, compreso dell'importanza di questo progetto, lo pre-
senta al Consiglio dell’emigrazione onde voglia prenderlo in esame e di-
scuterne sotto i molteplici aspetti, la opportunith e la pratica utilita,
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valutando la spesa che sarebbe necessaria per metterlo in attuazione e

tenendo conto dei diversi relativi elementi di competenza amministrativa.

Da questo esame e da questa discussione sarh tratto maggior lume per

la disciplina, la difesa e la tutela della nostra emigrazione cui questo
Commissariato dediea ogni cura — come & stato detto nell'ultima rela-
zione annuale — non solo per un alto senso di solidarietd umana e per
dovere civile, ma anche e soprattutto nell’interesse nazionale,
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Adunanza del 10 dicembre 1909,

La seduta & aperta alle ore 17.15. Sono presenti, oltre al presidente,
senatore Bodio, il commissario generale on. Luigi Rossi, gli onorevoli
Dal Verme, Turati, Nitti ¢ Merlani, il comm. Bruno, il comm. (argnani,
il prof. Montemartini; assistono i commissari comm. Egisto Rossi, cav. Fara
Forni e prof. Giuffrida e il colonnello medico della R. Marina prof. Rosati.

Bonio, presidente. Scusa 'assenza del consigliere Miraglia e invita il
Commissario generale a presentare le proposte dell'uflicio riguardanti la
istituzione di un ufficio d’ispettorato dell’emigrazione pei confini di terra.

Rosst Luta1, commissario generale. Espone il concetto dal quale il
Commissariato & partito per proporre listituzione di tale ufficio. Si tratta
di provvedere all’assistenza di forse trecento mila Italiani, che escono
annualmente per le frontiere di terra.

Una parte di costoro sono diretti in modo clandestino per il Brasile
o per altri Stati di America. E purtroppo si ha motivo di ritenere che
Pemigrazione clandestina vada aumentando. Si possono caleolare a cirea
dodici mila le persone che partono ogni anno per il Brasile, ingaggiate da
agenzie clandestine, le quali solo al confine si potrebbero colpire; che un
gran numero di delinquenti cercano ogni mezzo per espatriare; e che
molti di coloro che furono respinti dai porti d’imbarco, cercano di partire
nondimeno a traverso la Svizzera e la Germania, illudendosi di poter
riuseire nel nuovo tentativo. Ora P'ufficio che si propone d’istituire do-
vrebbe efficacemente provvedere a veprimere questa forma di emigra-
zione.

Secondo scopo dell'ufficio dovrebbe essere la vigilanza sull’emigrazione
europea, per porre un freno alla tratta delle bianche e all'arruolamento
dei fanciulli per le vetrerie.

Il terzo scopo dovrebbe consistere nel raccogliere e divulgare le in-
formazioni sulle condizioni del lavoro nei principali paesi di Europa,
specialmente nella primavera, cioé nella stagione in cui molti operai
partono senza una precisa direttiva. Finora il Commissariato ha potuto
fare poco per la loro tutela, poiché il controllo delle notizie difficilmente
pud essere fatto da Roma, mentre potrebbe essere piit efficacemente
compiuto ai confini.

Infine si deve considerare l'opera di assistenza sinora esercitata da
Segretariati e da Patronati, i quali agiscono separatamente, ognuno per
proprio conto e senza accordi fra loro. L'Ispettorato potrebbe coordinare
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Popera di tali istituzioni, indirizzarla, dar loro le notizie necessarie ; tenersi
con esse in corrispondenza continua ed anche sindacarle specialmente per
quanto concerne gli istituti sussidiati.

[Vorganismo dell'ufficio sarebbe molto semplice. La sede dovrebbe es-
gere a Milano, e 'Ufficio potrebbe essere coadiuvato da un Comitato lo-
cale, costituito da pochi membri, compresi i rappresentanti delle maggiori
Associazioni, quali sono la ¢ Bonomelli , e I’“ Umanitaria .

Vi sono perd delle difficoltd. Prima di tutto, la mancanza di impie-
gati, poichdé attnalmente non vi & nessun funzionario digponibile da de-
stinare al nuovo ufficio. Poi la difficoltd di ottenere dal Ministero dell’ in-
terno i funzionari di Pubblica Sicurezza adatti (qualche funzionario e poche
guardie). Tali difficolth impediscono il pronto stabilimento dell’ufficio;
percid & necessario andare a rilento, pure gettandone ora le basi.

La spesa si aggirerebbe sulle 60 o 70 mila lire; ma la spesa sarebbe
giustificata se si potesse ottenere che i molti emigranti clandestini, che
ora cercano di sfuggire dalla frontiera, prendessero imbarco nei nostri
porti & potrebbe anche essere compensata mediante il prodotto della
tassa di imbarco.

Nirr. Ritiene che ci sia una questione pregiudiziale, sulla quale chiede
schiarimenti. L'articolo 9 della legge attuale considera solamente gli ispet-
tori nei porti d’imbarco; la legge quindi considera solo il luogo di par-
tenza, poich® essn si oceupa della sola emigrazione transoceanica.

Ma egli si preoccupa di un’altra cosa. L'Ispettorato, di cui riconosce
I utilith, si occuperebbe dell’emigrazione transoceanica, ma molto pit
di quella per i paesi di Buropa. Questa proposta dovrebbe essere unifa
a quella della tassa sui passaporti, di modo che gli emigranti per i paesi
di Europa vengano a godere dei benefici della legge, contribuendo nelle
spese. Diversamente nascerebbe |'inconveniente che solo gli emigranti
transoceanici alimenterebbero il fondo devoluto all’assistenza di tutti gli
emigranti. Desidera avere su ¢id schiarimenti.

Non fa aleuna proposta formale; ma solo raccomanda che la persona
che sarh chiamata a coprire la carica di ispettore non venga scelta tra i
finzionari di pubbliea sicurezza, non perché questi non sieno abili, ma
perché si tratta di un uflicio che ha carattere prevalentemente sociale.
Ritiene che meglio gioverebbe affidare inearico ad un funzionario ammi-
nistrativo.

Moxtemartini. Non intende fare questioni di principi, anche perché
per lemigrazione europen si proyvede sin da ora cogli addetti dell’emi-
grazione, con sussidi a Societa, ecc. Se si vuole che questi sussidi coneessi
a Societh e Segretariati sieno bene impiegati, conviene dare unitd ed
impulso alla loro azione con la istituzione dell’Ispettorato.
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Solo lo preoccupa qualche funzione che si vuole attribuire all'Ulficio,
@ che non gli sembra bene specificata. Vi sono aledne funzioni d’ordine
pubblico, che il Commissariato si propone di affidare al personale di pub-
blica sicurezza, ed & bene che cid sia, ma solo per gli agenti subalterni.

Si propongono perd altre funzioni economiche, specie quelle che riguar-
dano il collocamento e I'assistenza, Ora I'agsistenza in tale materia significa
aiutare l'operaio emigrante a giovarsi della legislazione di protezione sul
lavoro nei paesi nei quali emigra; opera delicata, difficile e dispendiosa.
‘Cosit pure ritiene necessario dichiarare cosa si vuole intendere per collo-
camento: ciodé se si vogliono dare solo informazioni o indirizzare le correnti
emigratorie nei vari paesi.

Rossr Luviay, eommissario generale. Assicura Von. Nitti che I'Ufficio
non diventers mai un Commissariato di pubblica sicurezza. Anzi per
togliere ogni dubbio in proposito, dichiara che per dirigere quell’'ufficio
avrebbe intenzione di distaceare, non appena sia possibile, qualcuno dei
funzionari gia dipendenti dal Commissariato. 1. Ispettore dovrebbe essere
solo coadiuvato da uno o due delegati di P. 8. e da poche guardie.

Riguardo alla pregiudiziale sollevata dall’on. Nitti, osserva che la spesa
per l'ufficio fu gia approvata dalla Commissione di vigilanza, di cui fanno
parte membri che si sono mostrati sempre contrari alla destinazione del
Fondo per 'emigrazione alla tutela dell’emigrazione europea.

Del resto, l'emigrazione transoceanica & anche connessa con quella
-europen, pel fatto che molti si recano in America o altrove, partendo dai
porti del Nord e transitando per la Svizzera.

Finora perd I'lspettorato non fu potuto istituire. Perd lo ritiene ne-
cessario anche per assistere gli emigranti che si recano all’ Havre.

Rispondendo al consigliere Montemartini, osserva che 1" lspettorato
dovrebbe provvedere anche al servizio di informazioni. Ritiene che non
potrebbe essere pericolosa la pubblicazione di un bollettino sul genere di
quello pubblicato dall’addetto per Pemigrazione nella Svizzera.

Bovio, presidente. Dice di non avere un concetto abbastanza chiaro di
cid che potrebbe fare il proposto Ispettorato a Milano. Gili sembra che
a codesto Ufficio si vorrebbero affidare troppe funzioni. Non potra essere
un ufficio di collocamento, perché il collocamento non pud farsi se non
da comitati o persone che agiscano sui luoghi stessi del lavoro.

Cirea le informazioni di richiesta di lavoro, come potrebbe il nuovo
ufficio averne di pit copiose e sicure di quelle che il Commissariato
raccoglie coi mezzi di cui dispone il Governo centrale? Se le chiede
I’ Ispettore delegato, questo sarh meno ascoltato del Commissariato gene-
rale. K cosi avremo un bollettino di pit, senza maggiore utilith pratica
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di quello ehe hanno i bollettini pubblicati ora dal Commissariato e dal-
I’ Ufficio di (iinevra.

Per quanto concerne 'emigrazione clandestina, dubita che si possano
avere grandi risultati, se da Milano si dovranno sorvegliare ad un tempo
i passaggi per il Cenisio, per il Sempione, per il Brennero e per altre
linee. Altrettanto forse varrebbe inviare da Roma persone idonee ad ispe-
zionare e rinforzare gli uffici di pubblica sicurezza in quelle stazioni
ferroviarie di frontiera.

Teme che si venga ad istituire un duplicato del Commissariato cen-
trale, impegnandosi in grandi spese, con pochi risultati pratici, Saranno
rivolte all’ufficio di Milano quelle critiche le quali, spesso inginstamente,
si fanno all’ufficio centrale, di non essere abbastanza informato e di non
sapere a tempo prevenire, né reprimere. L’ Ulficio centrale di Roma sara
scaricato da una responsabilith, che in parte verrd addossata all’ Ispetto-
rato collocato al centro della vallata del Po.

Se le prefetture si adoperassero con diligenza a sorvegliare I'emigra-
zione clandestina, secondo le istruzioni e raccomandazioni date ripetuta-
mente dal Commissariato, non ei sarebbe bisogno di istituire e pagare
nuovi organi appositi.

Rosst Luier, commissario generale. Ritiene che un Ispettorato a Milano
possa agire meglio che il Commissariato da Roma.

Rigunardo alle informazioni, si tratterebbe di aumentare 'ampiezza
delle notizie, che ora si ricevono dai mercati esteri, raccogliendole in un
bollettino unico e diramando tutte le informazioni sui mercati della Gier-
mania, della Svizzera e del resto di Europa. Questo lavoro sarebbe pilt
facile per I'ufficio di confine, il quale starebbe pit a contatto dei Patronati,
Begretariati, ece.

Le notizie potrebbero essere raccolte per mezzo dei Conspli di tuttu
Europa, come ora si pratica dall’addetto per la Svizzera.

Moxtemartint. Crede che la discussione si sia limitata solamente al
modo di assumere le informazioni, ma ritiene che il lato difficile sia
quello di farle arrivare agli interessati, I’ Umanitaria , e la “ Bonomelli ,,
adempiono a tale ufficio, ma con scopi diversi Se queste due istituzioni
fossero lasciate libere, si eliminerebbero 'una con l'altra. Ora si invoca
un ufficio di Stato per coadiuvare l'azione di questi istituti, che hanno
anche altri scopi.

Per la diffusione delle notizie & necessario provvedervi bene, perché
golo dal modo della diffusione esse possono essere importanti ed utili.
Ma per cid occorre spendere molto,

Grering, comnissario. Desidera dare qualche altro schiarimento
circa le funzioni dell'ufficio, che ora si propone di istituire.
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Ricorda le preserizioni della legge per le partenze dai porti italiani,
all'esecuzione delle quali sono chiamati gli ispettori nei porti d’im-
barco. Ricorda anche che venne concessa la patente di vettore alla  Tran-
satlantique ,,, che ha istituito treni speciali tra Modane e I'Hévre.

Ora tutti gli emigranti arruolati in Italia saranno concentrati in To-
rino, dove prenderanno posto nel treno speciale. L'Ufficio di Milano, di-
staceando, ogni settimana un funzionario e pochi agenti, potra compiere le
stesse funzioni degli ispettori nei porti d’imbarco.

Inoltre I'Ufficio potrd esercitare la sorveglianza sull’emigrazione clan-
destina. Si tratta di diecine di migliaia di persone arruolate ogni anno dalle
agenzie svizzere e che si recano per la maggior parte negli Stati Uniti
o nel Brasile e troppo sovente sono ingannati da speculatori ed agenti
interessati. Il delegato della stazione di Milano si ocenpera di sorvegliare
i treni diretti n Chiasso, raccoglieri le denuncie e provvederd all’arresto
degli agenti clandestini. Ma tale delegato avrd pure altre mansioni.

Secondo le intenzioni del Commissariato, il servizio di polizia dovrebbe
essere eseguito anche sui treni da agenti specializzati ed esperti, che si
frammettessero tra i passeggieri di terza classe, cambiando spesso di vagone
e li accompagnassero sino al confine. Gli agenti dovrebbero percorrere le
linee da Milano a Chiasso, da Verona ad Ala, da Udine a Pontebba, e
cosl via, e sui treni stessi, occuparsi della repressione delle violazioni di
legeo, che sono assai pit gravi per l'arruolamento di donne e di fanciulli.

Grazie all’'opera del Commissariato, si & gid potuto ridurre il numero
dei ragazzi che vanno a lavorare nelle vetrerie di Lione. Perd si & svilup-
pata I’ emigrazione dei ragazzi che vanno alle fornaci dell’Aunstria-Un-
gheria e delle ragazze che si recano a lavorare nelle fabbriche di merletti
e nelle filande, site specialmente intorno al lago di Costanza.

A Pontebba 1'ufficio di pubblica sicurezza si & molto interessato dei
servizi dell'emigrazione; ma la sua opera & di limitata efficacia, anche
perché i treni fermano pochissimo in quella stazione. Si potrebbero ot-
tenere migliori risultati con agenti che viaggiassero sulle linee.

Ma vi & anche la questione dell’assistenza. Vi sono Societd di patro-
nato, che sono tra loro in competizione molto dispendiosa; sono pullulate
Societd di patronato, in numero forse eccessivo, ¢ talune delle quali
esercitano funzioni per eni non hanno esperienza, né competenza. I
necessario che questa attivith scomposta sin disciplinata, come pure che
sia bene rz‘s_gnlatu Ierogazione dei sussidi. Una vigilanza attiva non pud
essere esercitata meglio da Roma.

Vi & anche un’altro punto di maggiore importanza che concerne
gl’interessi degli operai italiani nei riguardi della legislazione del lavoro
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dei paesi esteri. Si & fatto un trattato con la Francia e si spera che se
ne possa fare uno con la Germania,

Ora in cid, la mancanza di organi intermedi pud costituire una grave
difficolta. Alcuni atti notificati dalle autority della Germania sono inviati
al domieilio dell'infortunato in Italia, scritti in tedeseco, con soli quin-
diei giorni di tempo per ricorrere. Quando questi atti arrivano al paese,
spesso nessuno sa tradurli ed i termini decorrono presto, determinando
decadenza di diritti.

Negli studi per il trattato di lavoro con la Germania si & considerato
che le notificazioni potrebbero essere fatte pel tramite di un ufficio spe-
ciale, e per il quale la spesa non dovrebbe essere eccessiva, ma sarebbe
assai utile.

Riguardo alle informazioni, 'ufficio dovrebbe agire con grande pru-
denza; ma anche se non facesse nulla di nuovo, potrebbe fondere i tre bol-
lettini che si pubblicano attualmente per I'Huropa, in un bollettino che
verrebbe pubblicato in Italia e che si invierebbe da per tutto.

Quanto ai caleoli della spesa, essi sono fatti con larghezza, Occorrono
pochi funzionari del Commissariato e della P. S, ed il preventivo an-
drebne da 60 a 70 mila lire, comprese le spese dei locali, viaggi o in-
dennité.

Nrrrr. Rimane nel suo dubbio ecirea la legalith dell’ istituzione dell’ufficio.

Dan Verwe. Crede che per quanto concerne Vassistenza degli emigranti
potrebbe bastare un impiegato che facesse delle ispezioni nelle varie sta-
zioni per le quali essi transitano e che in Ttalia sono sei o sette.

Bowwo, presidente. Ripete i suoi dubbi circa le funzioni e Pefficacia
del proposto Ispettorato a Milano, quand’anche fosse possibile superare
la questione pregiudiziale, a cui accennava l'on. Nitti.

Ritiene che prima di tutto il Commissariato dovrebbe assicurarsi la
cooperazione di un impiegato in ciascuno degli shocchi all’estero e che
quindi non si possa prenderé aleun impegno, sino a che il Ministero del-
Pinterno non consenta positivamente a far condiuvare l'ispettore da un de-
legato per ogni stazione di conline e dagli agenti necessari.

Ripete anche cid che ha detto rignardo alle funzioni dell’ufficio, ehe
ritiene siano froppo varie. Vorrebbe che il nuovo Ufficio esercitasse la
sorveglianza sull’emigrazione clandestina e su quella delle donne che cor-
rono pericolo di essere tratte all'estero n mala via; dei fanciulli che pos-
sono ancora recarsi nelle vetrerie di Francia e del Belgio; ma lascerebbe
da parte il bolletting, perché le notizie in esso pubblicate, se indicano
precisamente 1 luoghi ai quali dovrebbero reearsi oli emigranti, sono
sempre in ritardo e fanno muovere piit persone che non possano trovare
da occuparsi. A riempire i vuoti vi si recano gin i lavoratori che dimo-
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rano in luoghi vicini; e se altri partissero dall'Ttalia sulle indicazioni di
quel bollettino, si troverebbero ingannati e non mancherebbero di muo-
vere lamenti agli agenti del nostro Commissariato. Tutt'altra cosa ¢ quando
le informazioni vengono date da Associazioni private.

Non ha fiducia che dal nuove ufficio, senza gravi spese possano ri-
cavarsi utilith apprezzabili e si riserva di giudicare in seguito all’espe-
rienza dei fatti.

Chowerioa, commissario. Assicura 'on, Bodio che ¢'¢ gid un concerto
col Ministero dell’interno, il quale consente a concedere un funzionario
di P. 8. ed un certo numero di agenti, a disposizione dell’ Ispettorato
da istituirsi a Milano.

Per quanto riguarda Vorganizzazione dell’ Ufficio, si riferisce a quanto
¢ detto nella relazione. Esso dovrebbe comporsi di due piccole sezioni,
di cui I'una dovrebbe occuparsi dell’ assistenza degli emigranti ¢ delle
informazioni sul lavoro; Paltra delle funzioni di polizia.

Si vorrebbe un funzionario eon sede a Milano, il quale. fornito di bi-
glietto circolare, viaggerebbe continuamente e tutti i giovedi sarebbe a
Torino per sorvegliare gli emigranti che vanno all’Havre. Esso sarebbe
coadiuvato da agenti viaggianti nelle linee Milano-Chiasso, Genova-Ven-
timiglia, ecc. Questi viaggi potrebbero essere eseguiti da semplici gra-
duati, i quali per ogni evenienza potrebbero ricorrere agli uffici di
confine.

Come si & detto, tali incarichi non possono essere dati ai funzionari
degli uffici di confine, perché questi sono gih troppo oceupati, perchd le
brevi fermate dei treni ed altri motivi non consentono che ispezioni som-
marissime e perché taluni degli uffici stessi e fra i pitt importanti nei ri-
guardi dell’emigrazione, hanno sede in territorio estero, dove non hanno
giurisdizione.

Quanto alla spesa, ripete che essa non eccedera le 70 mila lire per
un direttore, due funzionari, un delegato e un certo numero di agenti.

Montemarrivt. Si dichiara favorevole all’istituzione dell’ufficio, poiché
esso potrebbe risolvere anche in parte la questione dell’assistenza. Rac-
comanda perd che si faccia bene.

Si approva quindi il seguente ordine del giorno:

“Il Consiglio, tenendo conto che pel funzionamento dell'ufficio di
Ispettorato a Milano debba prima oftenersi il concorso del Ministero
dell'interno col mezzo di funzionari ed agenti di pubblica sicurezza, ap-
prova la proposta del Commissariato e raccomanda al medesimo di tener
conto delle osservazioni fatte nel corso della discussione odierna ,,.

Si passa quindi all’esame del secondo tema portato all’'ordine del
giorno, concernente le stazioni sanitarie marittime.
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Rosst Luviar, commissario generale. Desidera aggiungere alcuni mag-
giori chiarimenti alle considerazioni esposte nell’adunanza precedente.
Ricorda la risposta data dal Presidente del Consiglio ad una interroga-
zione rivoltagli alla Camera dei deputati, e cioé che il Fondo per 'emi-
grazione debba provvedere all’assistenza dei malati che ritornano dalle
Americhe, poiché esso non deve soltanto valere a mandar via i nostri
emigranti, ma anche ad aiutarli quando si trovano in condizioni di ma-
lattia.

Comunica poi una lettera sull’argomento a firma del Ministro dell’ In-
terno, on. Gholitti.

Rammenta inoltre che fu accennato in Parlamento e fuori all'opera che
potrebbe essere esercitata dai medici commissari viaggianti per combattere
I'anchilostomia fra i rimpatrianti. Ma l'opera dei RR. Commissari non pud
essere officace, per mancanza di tempo, e perche, date le condizioni della
vita di bordo, non & possibile accertare le malattie e fare le sterilizza-
zioni necessarie. A cid si pud provvedere meglio all’arrivo.

Inoltre si ritiene necessario provvedere anche ad un’altra esigenza
per quanto ha riguardo al gran numero di emigranti respinti all’imbarco,
i gquali nell’anno 1906 salirono a eirca 15 mila. Tali emigranti, respinti
per malattia o sospetto di malattia, vengono a trovarsi in condizioni dif-
ficili e in preda a sfruttatori, fra cui purtroppo non mancano medici e
farmacisti coalizzati. Questi disgraziati, sovente, dopo pochi giorni, gua-
riscono e possono partire. Quando le forme della malattia sono difficil-
mente guaribili, vengono mandati a Chinsso per perdersi non si sa dove;
solo i pilt fortunati riescono a partire come emigranti clandestini.

Ora fu osservato che spetterebbe al Commissariato di prendere cura
di queste persone, assisterle ¢ toglierle dalle mani dei sfruttatori. Se si
tratta di forme curabili ambulatoriamente, questi disgraziati possono li-
beramente rivolgersi alle stazioni che si propone d’istituire, nelle quali
potranno apprendere la verith sulla loro guarigione e sulla conseguente
possibilith della loro partenza per I’America.

Cost le stazioni sanitarie avrebbero una grande utilith e costituireb~
bero un provvedimento efficacissimo contro gli sfruttatori.

Si sarebbero potuti istituire, per assolvere la parola della legge, i ri-
coveri. Ma queste parole hanno un significato pilt largo e pili generico.
Il Commissaviato crede di aver trovato nelle stazioni per gli emigranti
la necessith che risentono i pit infeliei fra essi, e ciod di un luogo di
riposo e di cura.

Naturalmente il progetto, prima di essere approvato, potrebbe essere
migliorato d'accordo con le altre amministrazioni. Ma il Commissariato,
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prima di procedere a studi pitt particolari, attende di essere incoraggiato
dal voto del Consiglio.

Nrrer. T chiarimenti avuti e la lettura della relazione lo hanno con-
vinto dell’opportunita della proposta, tanto piti che le istituzioni proposte
potranno evitare al Fondo per emigrazione spese di spedalita gravi e
mettere in grado gli emigranti in partenza, rianimati e curati opportu-
namente, di presentarsi in buone condizioni alla visita medica.

Non crede opportuno far sorgere contemporaneamente due stazioni.
Crede che sarebbe meglio istituirne dapprima una sola, per sperimentarne il
funzionamento. Si potrebbe vedere in seguito, se sarh il caso, di far sor-
gere la seconda stazione in modo differente dalla prima o non farla sor-
gere affatto, se i risultati della prima non fossero felici.

Crede necessario di procedere a gradi e accettare idea quale fu pro-
spettata in questa seduta, cioé di una stazione per i partenti, utile a co-
loro che hanno il tracoma ed anche a quelli che non lo hanno.

Propone pertanto di fare una sola stazione a Napoli, da dove parte
Ia grande massa degli emigranti, con Uintento di procedere pit tardi alla
costruzione di un secondo padiglione altrove, dopo conoseiuti i risultati
del primo. Cio in forma semplice e senza personale fisso e con le spese
ridotte al minimo.

Dat, Vierse. Domanda se lo stabilimento debba sorgere nella citth o
nelle vicinanze. Trattandosi di tubercolosi, dovrebbe essere costruito fuori
della citta.

Bovio, presidente. Certamente in luogo isolato.

Rosarr. Desidera rispondere circa la questione della localith. Essa deve
intendersi nella localith meglio adatta nei pressi dei porti di maggiore
importanza. Del resto, la stazione sanitaria potrebbe anche non avere i
requisiti di un vero e proprio sanatorio, trattandosi di un luogo non di
permanenza, ma di breve sosta.

Se anche la localith non fosse eccellente, si avri sempre un miglio-
ramento, poiché oggi gli ammalati di malattie contagiose rientrano nelle
locande, portando germi di infezioni.

Giustifica il preventivo della spesa calcolato nei pilt minuti dettagli.

Toratt. Ripete Posservazione gia fatta nella seduta precedente, e ciod
che si propone di fare un impianto per fre sole malattie. Siamo perd di
fronte ad una massa di gente malata in diversi modi, fluttuante e che
varia di numero anno per anno, di stagione in stagione.

Ora perchd fare nun impianto speciale? Perché non servirsi degli im-
pianti gih esistenti, nei quali si potrebbe concorrere econ sussidio pecu-
niario o con Popera di delegati?
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A Genova, dove & assai variabile il numero degli emigranti, si sta
costruendo un ospedale ad Albaro, secondo tutti i dettati dell’arte e della
scienza medica, con padiglioni speciali per le varie malattie. '8 anche
Pospedale Galliera. Domanda se non converrebbe intendersi con quegli
ospedali ed insiste su questo concetto.

Darn Virye, Conviene nel riconoscere 1’ impaziente desiderio che hanno
gli emigranti nel voler tornare alle loro case. Essi non vogliono essers
obbligati ad andare negli ospedali, ma preferiscono recarvisi spontanea-
mente, quando, dopo qualche tempo dal ritorno in famiglia, si sentono
disposti ad andarvi.

Grovrrina, commissario. Prega Uon. Turati di voler ricordare 1’ origine
della questione. Si & detto al Commissariato: voi dovete provvedere alla spe-
dalitd degli emigranti; gli ospedali si trovano in istrettezze ed i comuni
in peggiori condizioni. Ed il Fondo dell’emigrazione non pud disinteres-
sarsi di questi emigranti cosi particolarmente bisognosi di aiuto; deve
quindi provvedervi sotto la forma di reintegro ai bilanci dei comuni.

A parte lo difficolts opposte dagli ospedali delle erandi citta per ri-
coverare gli ammalati, si ritiene che provvedere nelle forme richieste sa-
sarebbe forse logico, ma sicuramente disastroso per il Fondo dell’emi-
grazione.

Rosart. Secondo le statistiche le malattie comuni degli emigranti che
rimpatriano sono poche; in maggior quantiti, e tale da impensierire, sono
e malattie diffusive, che debbono essere curate non nel solo interesse
dell’individuo, ma nell’ interesse della collettivith nazionale.

Altra ragione dell'istituzione delle stazioni & quella dell’assistenza dei
partenti respinti e della educazione igienica.

Per quanto concerne il materiale scientifico di queste stazioni sani-
tarie, assicura l'on. Turati che essa si riduce alla provrista di un micro-
scopio, all’uso di pochi reagenti ed attrezszi, in quanto che non si deve
studiare, ma indagare le cause e additare i rimedi del male.

Bowio, presidente. Espone i suoi dubbi riguardo alle spese. Non erede
che tutto possa essere preventivato con sufficiente approssimazione, e
neppure si pud prevedere il numero delle persone che saranno accolte
nelle stazioni, specialmente per cid che riguarda gli emigrati di ritorno.

Rosarr. Osserva che un periodo di 15 o 20 giorni di assistenza e di
cura pud dare buoni risultati, anche di guarigione, nelle forme del tra-
coma e dell'anchilostoma. Riguardo ai tubercolosi, o sono moribondi, e
allora non ¢'¢ altro da fare; ovvero la malattin & all'inizio, e allora, con
due mesi di cura, il malato pud essere restituito alla famiglia. Secondo i
dati statistici degli ultimi nove anni, gli ammalati da ripartirsi nelle dua
stazioni non dovrebbero superare il numero preventivato.
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Bovio, presidente. Mette ai voti la proposta di provvedere al servizio
sanitario di sorveglianza per gli emigranti in partenza e per la cura delle
malattie ricordate, con la raccomandazione al Commissariato di tenere
presenti le osservazioni fatte sulla possibilith di utilizzare gli ospedali e
di ricorrere ai medici senza stipendio fisso.

Rosst Liviay, eommissario generale. Saranno mediei della marina.

Bovto, presidente. Con queste intese, e con la preghiera che si cominei
prima con una stazione nel solo porto di Napoli, mette ai voti la proposta
del Commissariato, che viene approvata.

Si passa all’altro tema dell’ordine del giorno che riguarda la © istitu-
zione di rappresentanze di vettori nei Comuni non capoluoghi .

Ghurenins, commnissario. Comunica che sono pervenute molte domande
per ottenere che Comuni non ecapoluoghi di mandamento abbiano un
rappresentante di vettore. Alcune di queste domande sono accompagnate
da circostanze meritevoli di considerazione. Il Commissariato perd, ispi-
randosi alle precedenti deliberazioni del Consiglio, ha seguito la norma di
non dare corso alle domande pervenute.

Ora perd sono pervenute due nuove domande. Una del comune di Ga-
gliano Castel Ferrato, il quale osserva che, per la rottura di un ponte,
si sono interrotte le comunicazioni col eapoluogo del mandamento e
Paltra di Poma 5. Andrea che si trova ad avere comunicazioni assai dif-
ficili col eapoluogo di mandamento.

Rosst Livtar, conunissario generale. Ricorda che in
in passato concessa la rappresentanza.

Senza discussione le due rappresentanze richieste vengono concesse.

La seduta & guindi tolta alle ore 19.45.

i simili venne
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Allegato al verbale dell uadunanza 10 dicembre 1909

Sulla istituzione di un Ispettorato della emigrazione

pei confini di terra

Relazione allon. Consiglio dellemigrazione

Con I legge del 1901 furono istituiti gli Ispettorati dell’emigrazione
nei porti del Regno per ln sorveglianza e la tutela degli emigranti di-
retti a paesi transoceanici. Ora partono annualmente dai porti di Genova,
Napoli, Palermo ¢ Messina, nei quali ha sede un Ispettore dell’ emigra-
zione, secondo la media avutasi nel triennio 1905-1907, cirea 860 mila,
emigranti diretti n paesi transoceanici ed altri 15 mila diretti a paesi
europei o a paesi del bacino del Mediterraneo. Rimpatriano annualmente,
sharcando nei detti porti, cirea 180 mila emigranti. I1 movimento annuale
complessivo di emigranti in quei porti & quindi di oltre mezzo milione,

II movimento totale dei nostri emieranti o dei rimpatrianti ascende
annualmente ad un milione all'ineirca; rimane quindi mezzo milione tra
emigranti e rimpatrianti che non fruiscono della assistenza degli Ispettori
della emigrazione nei porti d’imbarco.

Tale movimento si svolge in limitata parte fra i porti italiani ove ha
sede un Ispeftorato; ma nel resto attraverso le frontiere di Cormons,
Pontebba, Chiasso, Domodossola, Luino, Bardonecchia o Ventimiglia. Si
tratta di operai che si recano in cerea di lavoro negli Stati frontieri di
Europa come anche per prendere imbarco nei porti del Nord.

Per provvedere alla tutela di questa buona meti della nostra emigra-
sione fu dunque sentita la necessith, appena istituiti i servizi di emi-
grazione, di fondare un Ispettorato di confine, che integri e sompleti
Popern degli Tspettorati dei porti d'imbarco del Regno. Per la fondazione
di quest’uflicio furono anzi stati stanziati nel bilancio 1908-1909 primi
fondi. Ma le condizioni atfuali del Commissariato non consentirono finora
lo spostamento di impiegati necessario per assicurare all’ Ispettorato di
confine un funzionamento normale.
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La tutela degli emigranti che varcano il confine di terra & ora per
intero aflidata agli uffici di P. S. della frontiera. Senonché i mezzi di
cui dispongono quegli uffici sono troppo esigui per il compito richiesto;
mentre essi hanno altre molfeplici attribuzioni, che pit direttamente rien-
trano nella loro funzione di polizia, non hanno quella competenza di-
pendente dalla specializzazione, che pure & cosl necessaria in tanto pro-
gressivo complicarsi ed accrescersi di leggi nazionali ed estere per la
protezione dei lavoratori.

Infine & da avvertire che nella compilazione degli orari ferroviari non
si & finora tenuto sufficiente conto delle esigenze dei servizi dell’ emi-
grazione, che i treni nelle stazioni nazionali di confine si fermano solo
pochi minuti ¢ che quindi & necessario, per integrare il servizio, compierlo
in parte sugli stessi treni.

Questo lo stato attuale delle cose. N& gioverebbe per il raggiungi-
mento dei nostri scopi il rinvigorire i mewszi di cui dispongono gli uf-
fici di P. 8. di confine, perchd, a parte ogni altro riflesso cui sopra. si
& accennato, le stazioni internazionali pitt importanti si trovano in suolo
straniero, ove alla polizia italiana & vietata un’azione pin estesa di quella
convenuta con la nazione estera interessatu.

Tutto, quindi, consiglia Uistituzione di un Ufficio per lemigrazione nei
confini di terra; e in favore di tale proposta si sono unicamente pronun-
ciati studiosi illustri, enti, congressi ¢ funzionari esperti.

L'Ispettorato di confine che riparerebbe a tali deficienze potrebbe
aver sede a Milano (perch® ivi & il maggiore transito della nostra emi-
grazione femporanea e di quella clandesting per paesi transoceaniei,

Ai confini i treni che portano i nostri emigranti o non fermano o
fanno sosta di pochi minuti. Gli emigranti vengono in antecedenza ac-
centrati nelle stazioni dell'interno, segnatamente: a Milano, quelli diretti
per Chiasso, che sono i pitt numerosi; a Torino, quelli diretti per Mo-
dane; a Verona quelli diretti per Ala; ad Udine quelli per Pontebba.
Né mancano altri centri minori.

Lie attribuzioni dell’Ufficio sarebbero complesse e suggerite dai di-
versi caratteri della emigrazione che si esplica atfraverso i confini di
terra e dai bisogni che ne derivano.

Senza enumerarle in modo compiuto, si pud accennare alle piu im-
portanti fra esse, e cioé:
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) REPRESSIONE DELLE VIOLAZIONI DELLA NOSTRA LEGGE, SPECIE PER QUANTO
RIGUARDA LA COSI DETTA EMIGRAZIONE CLANDESTINA.

Le agenzie estere di emigrazione hanno corrispondenti clandestini nel
Regno, che non & sempre facile colpire. La loro azione riesce assai dan-
nosa, non solo per gli abusi che questi corrispondenti commettono, per
Peccitamento a favore dell’emigrazione, che essi, attratti dalle alte prov-
vigioni, promuovono, ma anche e pit perché pel loro tramite riescono
ad avere la mano d’opera i piantatori negli Stati meridionali della Fe-
derazione Nord Americana, i fazendieros del Brasile, tutte le imprese
boicottate dallo Stato nell'interesse dei lavoratori. Kssi riescono a man-
tenere invariata in alcuni paesi all’estero, una sitnazione insopportabile,
ostacolando 'attuazione delle disposizioni governative intese a porvi an-
che indirettamente un riparo. In certi limiti neutralizzano Uefficacia dei
provvedimenti di tutela per la nostra emigrazione, e rendono vana 'o-
pera di selezione e di difesa che si compie nei porti.

Quale & il numero delle vittime di questi agenti?

La Direzione generale della statistiea dava per il sessennio che si &
chiuso' col 1907 una cccedenza di 14,648 passaporti per gli Stati Uniti,
sul numero degli emigranti che presero imbarco in Italia o all'Havre per
quella destinazione; ed una eccedenza anche di 13,3256 passaperti per il
Brasile, e di 10 mila per altri Stati di America.

Certo dei 87 mila che chiesero il passaporto e non risultarono imbar-
cati entro quel triennio nei porti del Regno o al’Hivre, non tutti par-
tirono dai porti del Nord, ma & certo che numerosi emigranti che se-
guono questa via espatriano senza passaporto. 12 del resto & provato che
le file dell'emigrazione clandestina sono assai dense; ed & fra esse che
gli sfruttatori dell'emigrazione mietono specialmente le loro vittime,

Per informazioni varie e molteplici fornite al Commissariato dagli
uffici di polizia del confine e dai consolati dei paesi di destinazione,
annualmente transiterebbe dai confini di Chiasso, di Bardonecchia e Do-
modossola un numero sicuramente non inferiore ai 20 mila emigranti
tranastlantici, italiani, diretti ad agenzie svizzere o francesi.

Essi vengono arruolati nel Regno da agenti clandestini ; sono spesso
accompagnati al confine a gruppi dall’arruclatore, che seguita anche du-
rante il viaggio a speculare sulla naturale ingenuith. Molti di questi
emigranti tentarono I'imbarco nel Regno e furono respinti, nel loro stesso
interesse, percht le loro condizioni fisiche, o per altro motivo, si ritenne
che non avrebbero potuto ottenere 'mmmissione negli Stati Uniti.
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Traversarono il confine anche coloro che non ottennero il passaporto
per i loro precedenti penali.

Essi trovano spesso il mezzo, imbarcandosi in qualith di fuochisti, o
di mozzi, o di cuochi su transatlantici stranieri, di penetrare negli Stati Uniti
dove danno largo contributo alla delinquenza locale, concorrendo a raf-
forzare quei pregiudizi che contro la nostra emigrazione si hanno in
molti paesi dell’America.

Ora, nel nostro interesse ¢ per un doveroso riguardo verso il paese
ove & maggiore accentramento di connazionali e maggiore la probabilita
pei nostri di trovare lavoro meglio retribuito, noi avremmo il dovere,
per una ben intesa politica della emigrazione, di impedire l'esodo di
questa categoria d’emigranti. E a questo intento potrebbero giovare I'uf-
ficio proposto, sia eoi mezzi di cui disporrebbe, che coordinando I’azione
delle autorith di P. 8. del confine.

fJ‘) OHHF.K\?AZII)NI‘! B VIGILANZA SULLE CORRENTI DI EMIGRAZIONE OHE 81
DIRIGONO AL CONFINI DI TERRA.

[lemigrazione temporanea per i paesi di Europa ha bisogni non meno
urgenti, ma diversi da quelli dellemigrazione transoceanica. Risponde a
regole pin fisse di periodicith, ha maggior mobilith dell’altro. I fatto
stesso che i nostri vengono a trovarsi a contatto con operai evoluti ed
organizzati, in paesi dove il lavoro & meno continuativo, la popolazione
pitt densa che nei paesi d'oltre Oceano, crea una situazione diversa con
bisogni e pericoli maggiori.

Fino dai primi anni d’applicazione della legge fu quindi da pit parti
invocato che si estendessero all’emigrazione temporanea quelle forme di
vigilanza e di tutela che erano assicurate all’altra.

L'Ufficio creando un primo diretto contatto eon le correnti dell’smi-
grazione temporanea e con le organizzazioni private di assistenza sorte
per la protezione di essa, fornirebbe i meszi necessari per avere una
pil sicura conoscenza dei bisogni cui occorre provvedere.

Ma soprattutto in questo eampo I'Ufficio potrebbe svolgere opera uti-
lissima per la tutela delle donne e dei fanciulli che emigrano in numero
rilevante pei paesi d'Europa, e che pii di ogni altra categoria di emi-
granti sono bisognosi di assistenza. Non si pud consentire che ragazzi
e giovani donne emigrino alla ventura, 0, siano incettati con iniqui con-
tratti: ma per reprimere gli abusi ancora frequenti, sebbene diminuiti,
occorre una vigilanza assidua e compiuta da funzionari competenti ed
esperti.
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€) INFORMAZIONT SUL LAVORO AGLI EMIGRANTI PR PAKSI D1 [unopa.

Questo dei vari compiti del nnove Uffieio avrebbe una speciale im-
portanza, giacehd, come & noto, I'emigrazione per paesi d’Europa, piu di
quella transoceanica, si svolge in modo disordinata,

Chi si reca in America, in generale, non parte alla ventura; ma va
presso un parénte o un amico che si incarica di trovargli lavoro. Buona
parte di coloro che emigrano in Europa partono in una condizione molto
differente, senza, ciod, aleun aflidamento. B cio si spiega; la vicinanza
dei paesi europei, il basso costo dei frasporti diminuiscono i rischi di
questa parte di emigrazione, ¢ quindi tendono a renderla meno circo-
spetta.

Daltra parte le correnti di emigrazione per I'Europa sono costituite
principalmente da operai di certe categorie provenienti da aleune pro-
vincie d’Italia dove non troverebbero, durante la buona stagione, lavoro
conveniente, mentre essi sono abituati per tradizione non recente a var-
care le Alpi.

In primavera i postri operai partono per Europa a decine di mi.
gliaia, ma Vofferta delle loro bracecin sul mereato avviene in modo di-
sordinato. Hssi peregrinano di paese in paese cercando lavoro e quando
-esauriscono i mezzi, sono costretti ad accettarlo a qualunque condizione,
esercitando cost un’azione depressiva dei salari e rendendosi invisi alle
classi operaie locali.

Una distribuzione pitt accurata della offerta della mano d’opera ita-
liana sui mercati europei gioverebbe molto ad eliminare gli inconvenienti
di questa situazione di cose.

In questo campo I’ Uflicio potrebhe agire come una specie di borsa ;
raceogliere ciod, le domande e le offerte del lavoro ¢ metterle in con-
tatto, in misura corrispondente.

) ABSISTENZA DEGLI EMIGRANTL ARRUOLATI  DALLA * TRANSATLANTIQUE e

Come & noto questn Compagnia ha patente di vettore, ed & autoriz-
l '
zata ad imbarcare gli emigranti all’Havre. Ma quel R. Consolato pud
esercitare solo in parte ed assai imperfettamente, le funzioni che con
pensiero provvido la legge affidd agli Ispettorati nei porti d’imbareco.
L/Uflicio che si propone ripara quindi ad una vera lacuna, specie per
| y 8 I

quanto riguarda l'esame delle condizioni personali degli emigranti e il
controllo sull'opera della Compagnia e dei suoi agenti,
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(’) ASSISTENZA DEGLI  EMIGRANTI NELL'ESERCIZIO  DEL DIRITTI LORO ASSICU-
RATI DALLE LEGGI DEI VARI PAKSI DI KEUROPA, SPECIALMENTE PER QUANTO RIGUARDA
1 ASSICURAZIONE CONTRO GLI INFORTUNI.

Quest’opera oggi viene compiuta dai patronati sparsi nell’Alta Ttalia,
ma in modo incompleto e talvolta senza la necessaria esperienza e perizia.

Ma vi sono molte funzioni che non possono essere compiute da uffici
privati, traduzioni, trasmissioni ufficiali di atti, ece. Queste funzioni ten-
dono a crescere con lo svilupparsi della legislazione internazionale del
lavoro; ed anzi si pud ritenere che Iistituzione dell’Ufficio agevolerd in
certa misura gli accordi internazionali, ereando un adatto organismo pei
molteplici rapporti quotidiani dipendenti da siffatti accordi.

Questa enumerazione di attributi non deve ritenersi, come gid 8i e
detto, compiuta. Ma gid da essa risulta quanto potri riuscire profittevole
1" istituzione del divisato Uflicio.

Resta ora da toccare un altro punto, quello dell’organizzazione del
servizioj e lo faremo in modo molto rapido.

[/Ufficio, come gia si & detto, porterebbe la sede piti adatta in Milano,
ed essere assistito da un piccolo Comitato locale, composto dai rappre-
seatanti delle organizzazioni private di assistenza degli emigranti, e di
qualche funzionario. Questo Comitato avrebbe attribuzioni consultive e
dovrebbe pitt che altro servire a mantencre il contatto fra I'Ufficio o le
organizzaziohi ¢ ghi enti locali.

1/Ufficio potrébbe dividersi in due sezioni; 'una per la repressione
delle violasioni della legge, 'altra per I'assistenza delle correnti migra-
torie dirette ai paesi di Europa.

1l personalé di una sezione dovrebbe appartenere, almeno in gran
parte, ai fuoli del Ministero dell’Interno. Quello dell’altra sezione sarehbe
invece costituitd da funzion#ri del Commissariato e di altri uffici ammi-
nistrativi.

Su questi punti il Commissariato prega I'on. Consiglio di volere espri-
mere il suo autorevole parers. Se esso sarh favorevole, il Commissariato
avrd curn i istituire 1'Ufficio, sviluppandone gradatamente le attribu-
zioni secono i mersi @i personale disponibili.
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Adunanza del 22 dicembre 1909

La seduta & aperta alle ore 10.45. Sono presenti il presidente sena-
tore Bodio; l'on. prof. Luigi Rossi, commissario generale dell’emigrazione ;
gli on. Turati ¢ Merlani, deputati al Parlamento; i comm. De Negri,
Bruno e Gargnani.

Assistono i membri della Commissione parlamentare di vigilanza sul
Fondo per l'emigrazione onorevoli senatori Villari e Bettoni e 'on. de-
putato Gesualdo Libertini.

Assistono altresi i commissari dell’emigrazione comm. Egisto Rossi,
cav. Fara Forni e cav. prof. Giuffrida.

Interviene alla seduta S. K. l'on. Guiceiardini, ministro degli affari
esteri.

ORDINE DEL GIORNO:

Comunicazioni sull’Ufficio del lavoro di New York;
3

Gurcerarmar. Porta il saluto del Governo e suo al Consiglio dell’emi-
grazione. Dichiara che non & stato mai nel pensiero del Governo di stac-
care i servizi dell’'emigrazione dal Ministero degli affari esteri. I2 ferma-
mente convinto che tali servizi debbano far parte di questo Ministero
che ha per funzione principale la tutela degli Italiani all’estero, fra i
quali non si puo distingnere quelli che si trovano lontani dalla patria per
emigrazione o per altro motivo. Cio a prescindere dalla considerazione che
tutti i mezzi di tuteln e le funzioni dello Stato in questo senso si estrin-
secano per mezzo di organi che dipendono dal Ministero degli esteri.

Egli considera poi la funzione della tutela degli emigranti all’estero
come una delle prineipali funzioni affidate al Ministero degli esteri, nelle
sue tre fasi: prima della partenza, durante il viaggio e durante la loro
permanenza nel lnogo di emigrazione.

Ricorda che due progetti di legge che interessano 'emigrazione sono
ora davanti al Parlamento: quello che concerne le scuole all'estero e quello
che riguarda la riforma alla legge organica sull'emigrazione. Questi due
progetti sono di urgenza. Assicura che per accordi presi coi colleghi e col
Presidente della Camera, essi saranno portati alla discussione alla Camera
ed al Senato al riaprirsi del Parlamento, e spera che prima di Pasqua i
due progetti possano far parte delle leggi dello Stato.

Il Consiglio pud ora proseguire i suoi lavori, confidando nella mas-
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sima simpatia del Governo e nella collaborazione del Ministero degli
esteri,

Bonto, presidente. Ringrazia a nome del Consiglio il Ministro per il
cortese saluto ¢ per gli intendimenti che ha manifestati di sollecitare dal
Parlamento 'adozione delle riforme che la esperienza ha dimostrato ne-
cossarie nella vigente legge sull’emigrazione.

(S. E. l'on. Guicciardini si ritira),

Il Presidente comunica che il comm. Mortara, I'on. Nitti e il prof.
Montemarcini hanno seusato la loro assenza. Ora lordine del giorno
porta * Comunicazioni sull’ Ufficio del Lavoro di New York ,. Essendo
in Roma il direttore dell’Ufficio stesso, dott. di Palma-Casticlione, egli
6 stato invitato ad intervenire all’adunanza.

vt Paraa-Castierione. Non erede necessario di fare la storia dell’ Uf-
ficio, tanto pit che il Consiglio se ne & oceupato nel 1907, approvando un
ordine del giorno col quale si suggeriva di abbandonare il lavoro spicciolo
di collocamento individuale e di limitarsi a quello dei gruppi o masse di
emigranti.

Egli cered di attenersi alle linee tracciate dal Consiglio, preoccupan-
dosi anche di ridurre le spese dell’ ufficio secondo le istruzioni ricevute.
Ispone il lavoro preparatorio iniziato col raccogliere informazioni detta-
gliate su tutti i punti della Federazione e col diffondere lo notizie rac-
colte fra gli emigranti stabiliti negli Stati Uniti, direttamente o per mezzo
della stampa italo-americana, delle unioni di lavoro e societd operaie, o
anche per mezzo dei preti e ministri italiani, alcuni dei quali, dal pulpito,
comunicarono le notizie e le circolari. Tale lavoro, in due anni e mezzo,
ha prodotto ottimi risultati. Si sono inoltre raceclti elementi per rilevare
le deficienze della legislazione locale per quanto riguarda la tutela degli
interessi speciali delle eategorie profcuwnmln alle quali appartengono i
nostri emigranti; e si & approfittato delle oceasioni favorevoli per [fare
presenti tali deficienze ai Parlamenti dei diversi Stati e sollecitarli a vo-
tare leggi speciali in proposito. Cita i memoriali presentati alla Confe-
renza operaia del 1908 di Washington; alla Commissione di immigrazione
per lo Stato di New York ed alla Commissione riunita dal presidente
Roosevelt per studiare le condizioni della vita agricola negli Stati Uniti.

Inoltre I'ufficio ha fatto altre proposte nellinteresse degli operai ita-
liani come tali, specie per quanto concerne le rimesse di denaro e le con-
trattazioni con gli elementi indigeni.

Si e cercato con ogni mezzo di provocare 'avviamento di gruppi di
lavoratori verso le regioni agricole degli Stati Uniti; ma si sono in-
contrate difficolth per il divario tra le condizioni offerte al bracciante
agricolo e quelle offerte al hracciante comune. Mentre i braccianti agri-
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coli, negli Stati dell’ Est, non riescono a guadagnare pit di 150 dollari |
in dodici mesi, i braccianti impiegati nei lavori di sterro guadagnano |
200 dollari in otto mesi. Inoltre Voperaio italiano non pud vivere isolato,
come generalmente avviene, nelle furms; e dippit, negli Stati Uniti non
si trovano Societh disposte ad anticipare ai coloni il necessario per
I’impianto dell’ industria agricola e il necessario per vivere aspettando il
raccolto.

12 vero che aleune Societd vendono le terre a lunga scadenza, ma
esse non accordano anticipazioni per acquisto degli strumenti, delle se-
menti, ece., al colono, il quale ha quindi bisogno di poter disporre, al _
minimo, di un capitale da 500 a 700 dollari.

L' Ufficio si & incaricato anche del collocamento individuale, stante la
quantitd di operai disoceupati che si sono ad esso rivolti, dopo la crisi
del 1907. Anche in ¢id vennero incontrate gravi difficolta, perché gli
agenti privati di collocamento, i quali in tempo di crisi percepiscono
una senseria speciale dagli operai disoccupati, si mettono d’accordo coi
rappresentanti degli utenti della mano d’opera, ai quali danno parte delle
provvigioni. Cosicehé gli uffici pubblici di collocamento restano quasi
schiaceinti dalla concorrenza degli agenti privati che forniscono uomini
agli utenti mano d'opera e provvigioni ai rappresentanti di questi.

Ad ogni modo i risultati della funzione di collocamento dell’ Ufficio
Ttaliano del lavoro sono stati superiori a quelli ottenuti dalla “ Division
of Information ., del Ministero federale del Commercio e del Lavoro che
ha collocato duemila operai di meno. Si & fatto anche un lavoro di pro-
paganda a favore del Banco di Napoli. 5

Vinirt. Dopo eid che ha udito, dichiara di eredere poco all'utilita del-
I’ Utficio di collocamento perché esso non pud eoncorrere con gli Utfici
privati che hanno mezzi piii facili per riuscire nell’intento. Inoltre I'Ufficio
viene ritenuto responsabile dei danni se gli operai inviati in un posto
vengono respinti; mentre i privati non hanno da temere simili molestie.

Quanto alle notizie delle leggi in vigore nei varii Stati ed all’azione
per ottenere leggi a favore degli emigranti, ritiene che I"Ufficio possa avere
searsa azione in proposito perchd gli americani non riconoscono che i
rappresentanti ufficiali.

Liserrmnve. Ricorda come dall’istituzione dell’Uflicio si aspettassero gran-
dissimi vantaggi ai nostri emigrati. Ora per difficolth locali I'Ufficio &
andato decadendo, tanto che il Consiglio suggerl, con ordine del grorno,
una diminuzione di spesa. Domanda in base a quali criteri venne formu-
lato quell'ordine del giorno e se esso fu dovuto alla ragione che I' Uflicio
8i era allontanato dallo scopo per cui venne istituito.

v Parsa-Casrrausone. Riconosce che soltanto in minima parte & esatto
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quanto si & detto riguardo alla responsabilith dell’ Ufficio in easo di vio-
lazione di contratti. Perd egli crede che la competenza di tali affari spetti
all’ Ulficio legale al quale sono stati sempre riferiti i reclami degli operai.
Egli si & preoccupato di preparare grande sviluppo all'Ufficio, specialmente
per quanto concerne il collocamento delle masse. 1) azione stimolatrice
di leggi speciali & venuta a farsi incidentalmente in seguito ai lavori di
raccolta e di coordinamento delle informazioni prese per il collocamento
delle masse stesse. Crede che P'azione dell’Ufficio non si sia allontanata
dalle deliberazioni adottate dal Consiglio. Prega insistentemente che
venga presa una decisione definitiva, che siano impartite istruzioni pre-
cise e sia assicurato all'Ufficio un periodo di vita determinato affinché
esso possa funzionare con assoluta tranquilliti.

Tunatt, I8 poco informato della questione. Dalla relazione che ha letto
nel Bollettino, gli sembra perd che lo scopo principale dell’Ufficio, per
cui esso fu istituito, sin venuto a mancare. Cid forse per le gravi diffi-
colta di mandare gli emigranti nelle zone agricole; cosa che non si pud
ottenere nemmeno in Italin. Gli sembra che si potrebbe abbandonare la
funzione di collocamento.

Ritiene perd eccessivo abolire Pufficio dopo soli tre anni di vita. Dalla
relazione ha appreso che I'Ufficio ha anche lo scopo di raccogliere e dif-
fondere le informazioni con utilith apprezzata e di stimolare la legisla-
zione sociale a favore degli emigranti. Crede che I'Ufficio potrebbe e do-
vrebbe seguitare l'opera sua ed in questo senso dovrebbe essere riformato
lo statuto dell’Ufficio stesso.

Berront. Crede che 1'Ufficio, come tutte le cose nuove, abbia trovato
in principio delle difficolth. Ha in proposito notizie dirette che non sareb-
bero cosi pessimiste come quelle che ha ora udito. Si preoceupa della cattiva
impressione che potrebbe fare tra i numerosi connazionali che risiedono
nell’America del Nord, la soppressione di un ufficio, solo perché non ha
raggiunto completamente il suo scopo. Crede che si potrebbe stadiare o
raccomandare al Commissariato dell’ emigrazione lo studio di tutto cid
che pud formare una funzione nuova dell’ Ufficio, accordando ad esso
tutte le nostre cure pit intelligenti, ma non abbandonandolo.

vr Panma-Casmianione. Ripete che i medioeri risultati ottenutisi durante
la crisi, per quanto riguarda. il collocamento degli operai relativamente
al numero dei nostri immigrati negli Stati Uniti, son dovuti prineipal-
mente al fatto ehe I'Uflicio non ha potuto accordare compensi ai rappre-
sentanti (foremen, ece.) degli intraprenditori.

Lmsgrrive. Conviene con l'on. senatore Bettoni. Crede non conveniente
sopprimere |'Ufficio, ma ritiene che non dovrebbe essere abbandonato
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il collocamento spiceiolo. Propone che il Consiglio nomini una Commis-
gione per lo studio di proposte concrete.

Vinrart. Non ha proposto la soppressione dell’Ufficio. Ha notato che
la funzione del collocamento non riesce. Non crede che I'Ufficio sia adatto
per fornire informazioni ed essere quasi stimolo per leggi sociali a favore
degli emigranti, per la quale funzione ritiene piit efficace l'azione delle
autorith diplomatiche e consolari.

b1 Panma-Casmiguione. Espone quanto I’ Ufficio ha potuto ottenere in
proposito. Diverse delle sue proposte sono state aceolte dalla Commissione
parlamentare per lo Stato di New York; si ottenne anche la chiusura di
suceursali postali negli affici di banchisti privati.

Rosst Luiar, commissario generale. Fa rilevare la lotta che per questo
motivo I'Ufficio ha dovuto sostenere con i banchisti.

TFara-Fornt. T risultati ottenuti provano che I'Ufficio pud fare gualche
cosa in questo campo; tuttavia deve dichiarare che anche I'Autorith con-
golare pud influire nel senso indicato.

o1 Panma-Castianions. Aggiunge altre spiegazioni cirea 'azione stimo-
latrice della legislazione; questa non pud mai venire esercitata diretta-
mente dai consoli i quali non possono oceuparsi che soltanto di far ri-
spettare, nello interesse degli italiani, le leggi gia votate; occupandosi
de jure condendo i consoli esorbiterebbero dalle funzioni loro riconosciute
dagli Stati presso i quali sono accreditati e solleverebbero certamente
sospetti e forse veri e propri incidenti e conflitti. Ritiene che 1" Ufficio
possa fare molto in tale campo appunto perché & costituito a forma di
Associazione privata, ha nel suo seno cittadini americani ed il direttore
di esso non @ un funzionario di uno Stato straniero, ma un semplice
cittadino.

Non sa quali altri scopi potrebbe avere I'Ufficio e se esso li potrebbe
compiere data la searsitd di fondi e il personale appena sufficiente ai bi-
sogni attuali.

Booto, presidente. Ringrazia il dott. di Palma-Castiglione delle infor-
mazioni date e che saranno tenute presenti nel corso della discussione.

(Il dott. di Palma-Castiglione si ritira).

Rosst Luiar, Commissario generale. Fa rilevare le difficoltd di ogni
genere che si incontrano nelle iniziative da prendersi all’estero.

Considerato che, nei primi anni, 'Ufficio del lavoro rispose poco allo
scopo, si deliberd di ridurne lo stanziamento, mentre invece forse sa-

rebbe stato necessario aumentarlo, come & stato osservato da altri.

Ora gli sembra necessario considerare il lato morale della questione,
poichd vi & nnche upa questione di decoro, nel senso di non cedere a
quelle categorie di sfruttatori italo-americani che hanno vivamente com-
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battuto Pufficio. Crede poi utile il mantenimento dell'Ufficio anche come
una lontana minaccia ed una specie di ealmiere. Quanto agli altri scopi,
essi potrebbero consistere principalmente nel servizio delle informazioni, che
portano come risultato il collocamento. Per guanto concerne lo stimolo alla
legislazione sociale erede, che l'azione progettata dal dott. di Palma-Casti-
glione abbia importanza limitata; ma ad ogni modo, dato che nell’America
I'opinione pubblica ha un grande valore, non disconosee I'utilita di un ufficio
permanente il quale, notando i bisogni e le aspirazioni della massa dei
nostri connazionali, cerchi di far penetrare nella legislazione la voce di
questa massa. In conclusione erede che 1'Ufficio potrebbe ancora sussi-
stere, salvo a vedere come si incammini e come convenga indirizzarlo per
I'avvenire.

Mennant. Sarebbe disposto a portarve lo stanzinmento annuo dell’Ufficio
nella proporzione necessaria perché sia possibile la realizzazione degli
scopi prefissi. Crede che nell’interesse dei nostri lavoratori d’oltre mare
tali scopi debbano essere raggiunti. Propone il seguente ordine del giorno:

“ 1l Consiglio, udita la relazione del dott. di Palma-Castiglione, deli-
bera di mantenere 1’ Ufficio del Lavoro di New York e incarica il Com-
missariato di riorganizzarlo, aumentando, all’occorrenza, la spesa annuale
e fissandone 'esistenza per un tempo determinato .

Limerrive. Si associa. 11 Consiglio deve proporre il riordinamento del-
I"Ufficio, mantenendogli la funzione del collocamento, associandovi tutte le
altre funzioni che fossero necessarie per renderne pitt attiva l'azione a
favore degli emigranti.

Vitart. Crede che, dati i risultati ottenuti, non farebbe buona impres-
sione la proposta di aumentare 'assegno dell’Ufficio, il quale non riesce
nello scopo a cui era destinato.

Bowmo, presidente. Si associa alle parole dell'on. Villari; ma non gli
sembra opportuno neppure di mantenere l'attuale stanziamento per 1'Uf-
ficio di cui si tratta, e peggio ancora sarebbe aumentarlo, mentre & rico-
nosciuto che il collocamento degli emigranti nelle regioni agricole non
pud riuscire, a cagione della riluttanza dei lavoratori a dedicarsi ai lavori
dei campi e per la fitta rete degli intermediari interessati che impedi-
scono all’ufficio di agire.

Per quanto poi concerne I'incarico di stimolare le riforme legislative
non ritiene che un funzionario straniero, quale sarebbe il nostro, possa
esercitare un’azione efficace sulla legislazione degli Stati di New York
e Pennsylvania. Non & favorevole all'aumento degli organi ufficiali e
degli impiegati. Domanda se 1’ Ispettore dell’ emigrazione residente in
New York, coadiuvato dal Direttore dell’ Ufficio del Layoro, non po-
trebbe riunire e disimpegnare le due operazioni in un solo Ufficio, senza
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che debbano spendersi 70 od 80 mila lire per mantenere I’ Ufficio del
lavoro, dimostrato inutile nella sua parte principale.

Quanto all'ufficio legale, si sa che quell’ufficio non esercita la difesa
degli emigranti in via contenziosa; esamina solo in via economica le pro-
babiliti che pud avere un reclamo dei nostri operai di essere accolto e
si limita a dare consigli ai reclamanti. Quando poi si tratti di portare la
questione avanti all'autorita giudiziaria, 'ufficio rinvia la parte reclamante
ad un avvocato, il quale prende almeno il 25 per cento sull’ammontare
della ssmma liquidata dal Tribunale come indennizzo dell’ infortunio
patito.

Anche per cid domanda se l'ufficio dell’ Ispettore, dato il suo earattere
di permanenza, non potrebbe occuparsi anche di queste funzioni di dare
consigli in via economica prima che si inizi I'azione contenziosa,

Per queste considerazioni, mentre si associa interamente alle vedute
manifestate dal senatore Villari, crede che sarebbe conveniente autorizzare
I'Ispettore ad assumere le attribuzioni che sono ora esercitate dall’Ufficio
del lavoro.

Lisgrrvi. Per gquanto in questa sede non abbia diritto a voto, pure
intende esprimere il suo dissenso dal parere espresso dal senatore
Bodio. Secondo le idee da lui espresse, bisognerebbe abolire anche il
Commissariato, se¢ esso non pud tutelare gli interessi degli emigranti dove
si recano a lavorare. I} che dire poi dei Consoli? Ora noi abbiamo un
organismo gi formato, che rimarra anemico o morird se non gli si danno
i mezzi per vivere. Se si vuole che 'ufficio sia ridotto ad una larva, ri-
tiene che sarebbe meglio sopprimerlo.

Bowo, presidente. Risponde che ha sempre ritenuto che sieno da pro-
muovere e da aintare comitati locali di patronato composti di eittadini ita-
liani ed americani, piuttosto che fare agire direttamente impiegati governa-
tivi. Quanto alla possibilith di eccitare presso i corpi legislativi le riforme
desiderabili negli Stati nell’interesse dei nostri lavoratori, che siano col-
piti da infortuni, & vano sperare che tale azione possa esercitarsi dal
nostro ufficio di collocamento; esso potriv essere gradatamente esercitata
dai Consoli e dalle private associazioni di pubblico bene cercando di in-
fluire sulla pubblica opinione.

Torat. Accetterebbe lordine del giorno proposto dal consigliere Mer-
lani. Perd ha il dubbio che nella costituzione dell’ufficio si eerchi di se-
guire il eriterio italiano, per il quale ogni giorno si presentano nuovi
organici.

Se I'Ufficio ha bisogno di fondi, non crede che si debba lesinare. Non
crede neppure che si debba stabilire un termine fisso di esperimento.
I perd d'accordo con chi vorrebbe che fosse nuovamente esaminato il
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quesito se all'ufficio debba essere mantenuta la fupzione del eollocamento.
Nel easo affermativo, bisognerd aumentarne la dotaziohe perché esso possa
ingaggiare una guerra a fondo econtro gli sfruttatori, ricorrendo, se neces-
sario, a tubti i mezzi riconoscinti utili nella lotta,

Oceorre studiare bene per risolvere il dilemma: o seguire 'opera in-
cominciata o cedere il campo,

Non conviene nelle idee espresse dal Presidente sulla fusione degli
uffici. Ripete che & contrario allo stabilimento di un organico per Pufficio,
perche il suo ideale ¢ quello della responsabilith personale dei funzionari.
Ci dovrebbe essere un eapo, senza perd dipendenti anonimi.

Vittarr Crede che il Consiglio possa intendersi sopra un ordine del
giorno che dia Uincarico di studiare la questione e di portare alla diseus-
sione proposte concrete.

Rosst Lunes, eomomissario generale. Secondo le idee esposte dal sena-
tore Villari, osserva che si dovrebbero seguire i segnenti criteri. Non sop-
pressione dell’Ufficio, ma nemmeno ampliamenti; si tratterebbe di studiare
le disposizioni da prendersi per il funzionamento dell’Ufficio.

Merrani. Crede che il suo ordine del giorno potrebbe essere cosi mo-
dificato:

“ 11 Consiglio, udita la relazione del dott, di Palma-Castiglione, udite
le osservazioni dei consiglieri, delibera di mantenere 1'Ufficio e incarica
il Commissariato di riorganizzarlo, aumentando all’ occorrenza, la spesa
annuale e fissandone l'esistenza per un tempo determinato ,,.

Berroxt. Approva Pordine del giorno proposto dal consigliere Merlani.

Bovio, piesidente. Mantiene le riserve fatte, associandosi alle conside-
razioni espresse dal senatore Villari. Consente che si possano fare nuovi
studi, ma non darebbe il proprio voto per ampliare I'Ufficio di colloca-
mento, Preferisce rifonderlo con altro ufficio, ¢ con notevole economia
di spesa.

Llordine del giorno Merlani ¢ in massima approvato, con Uintesa che
il Commissariato provvederid, tenendo conto delle osservazioni fatte nella
discussione.

La seduta viene tolta alle 12.30.
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