IT. — L’immigrazione agli Stati Uniti nelle conclusioni della
Commissione federale per I'immigrazione e nel Mes-
saggio presidenziale del 6 dicembre 1910.

(Da un rapporto del prof. Bernardo Attolico,
R. Ispettore viaggiante agli Stati Uniti - 8 dicembre 1910)

L' intero lavoro della Commissione federale sull’immigrazione,
la quale si & messa all’opera tre anni fa e i cui poteri sono teste
spirati, constera di cirea 40 volumi e comprenderd una serie di
monografie concernenti i vari aspetti dell’immigrazione, considerata
nelle sue varie fasi. Parecchie di queste monografie sono state di-
stribuite, e di esse il Bollettino dell’emigrazione ha gia dato no-
tizia insieme col programma generale dei lavori della Commis-
sione (1).

La Commissione ha seduto ininterrottamente dal 15 novembre
fino ad oggi coll’ intento di rivedere ed approvare le diverse parti
del rapporto, formulando anche, nei limiti del possibile, delle con-
clusioni.

[% opinione generale della Commissione che il presente movi-
mento migratorio, sebbene devato in grandissima misura a cause
economiche, non sia ora, specialmente per quanto si attiene al-
' Buropa, da considerare come una necessitd economica, giacche,
di regola, coloro che emigrano agli Stati Uniti sono indotti
all’espatrio dal desiderio di migliorare le proprie condizioni
pitt che dalla impellente necessitd di sottrarsi alla miseria. Questa
circostanza — dice il rapporto della Commissione — dovrebbe modi-
ficare profondamente la tendenza a trattare la questione della
immigrazione da un punto di vista sentimentale, e permettere

(1) Si veda il Bellettino dell’emigrazione, n. 7 (pag. 10 e sug,g) e 10
(pag. B e segg.) del 1910.
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invece di considerare la questione stessa soprattutto come un pro-
blema strettamente economico. ;

Lia Commissione riconosce che il grande numero di stranieri
infiltratisi in talune fra le pit importanti industrie degli Stati Uniti
ha influito svantaggiosamente sul corso dei salari, e perd raccomanda
ad unanimiti di restringere 'afflusso di mano d’opera grezza.

La Commissione propone pertanto parecchi mezzi ritenuti
adatti, in varia misura, allo scopo, fra i quali: un esame diistru-
zione (leggere ¢ serivere); la limitazione del numero degli immi-
granti da ammettersi in eiascun porto; la esclusione di braccianti
(unskilled laborers) non accompagnati dalla moglie o dalla fami-
gliay anmento della somma di danaro di cui ogni immigrante
debba essere in possesso; 'incremento della tassa di sbarco per
capita, oppure una tassa graduata in modo che permetta di usare
un trattamento di favore alle persone con famiglia.

Giova per altro notare che 'opportunita di un esame di istru-
zione ¢ stata sostenuta non dalla intera Commissione, bensi solo
dalla maggioranza di essa.

Lia Commissione accenna, d’altra parte, ad una serie di circo-
stanze e di fatti, messi in evidenza dalle larghe investigazioni
compiute sopra una massa di circa tre milioni di immigrati, circa
un terzo della popolazione totale, circostanze e fatti che sono
certo tali da attenuare taluno dei pregiudizi esistenti contro gli
immigranti. La Commissione dice infatti che i nuovi immi-
granti hanno dato oftimi risultati nell’agricoltura, sebbene la
tendenza dell’attuale immigrazione verso la vita industriale e
cittadina rimanga inalterata, pur osservando che l'agglomera-
mento degli stranieri nei grandi centri ¢ molto inferiore a quanto
generalmente si ereda, mentre per converso la tendenza all’accen-
tramento si estende anche a centri industriali minori; che gl
stranieri non danno proporzionalmente un maggior numero di
eriminali -dei nati in America; che I'immigrazione attuale da un
contributo agli ospedali e agli istituti di caritd minore che non
desse prima del 1880; che i nuovi immigranti sono meno dediti
all'ubriachezza degli antichi; che gli immigranti di seconda ge-
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:nerazione si danno ad occupazioni meno umili di quelli della
prima, ece.

A risolvere la questione dei criminali la Commissione racco-
manda che I'ammissione degli stranieri sia subordinata alla pre-
sentazione di un documento ufficiale attestante la loro buona
-condotta, che gli stranieri gid entrati nella Confederazione i quali
-entro cingue anni commettano erimini maggiori vengano sen-
z'altro espulsi. Trovandosi un progetto di legge in questo senso
_gia davanti al Congresso, la Commissione ne raccomanda viva-
mente la sollecita approvazione.

Per cio che riguarda la distribuzione degli immigranti e 1'o-
pera della * Division of Information , di Washington, la Com-
‘missione si augura che I"indirizzo di quell’ Ufficio sia tale da per-
mettere da una parte la cooperazione di esso con le organizzazioni
statali e le Societa private all’intento di promuovere una benefica
ripartizione degli immigranti fra quegli Stati che vanno in cerca
di immigranti a scopi agricoli, dall’altra la diffusione di notizie
utili eirea le vicende del mercato del lavoro. #

Esaminando il procedimento ora in uso per 'ammissione degli
immigranti, la Commissione propone che i Boards of Special
Inguiry nei porti di sbarco siano composti’ di uomini esercitati
e adatti a un compito di natura giudiziaria, la cui nomina di-
penda dal Segretario del Commercio e del Lavoro, e che le sedute
e in generale i lavori di dette Commissioni siano resi pubbliei.
Ad integrare I'azione di dette Commissioni per cié che riguarda
gli appelli, viene snggerita la nomina di uno speciale assistente
del Segretario del Commercio e del Lavoro.

Seguono altre proposte di carattere particolare, intese a ren-
rdere tecnicamente migliori la legge attuale e la sua applicazione
pratica. Importante specialmente & la proposta che al Segretario
del Commercio e del Lavoro sia permesso di determinare in prece-
denza la necessith o meno dell’importazione di speciali categorie di
lavoratori (skilled laborers). Questo prineipio modificherebbe pri-
ticamente la portata delle loggi sul contratto di lavoro, le quali,
applicate come sono ora alla lettera, riescono ad escludere qual-
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siasi categoria di lavoratori sotto contratto, anche se appartenenti
a quelle elassi, per esempio agricoltori, di cui gli Stati Uniti possoner
aver bisogno.

Per guanto riguarda le banche per immigranti ¢ le agenzie
di eollocamento, la Commissione riconosce che il loro ordinamento
¢ di competenza delle Amministrazioni statali, ma raccomanda:
nello stesso tempo che queste adottino speciali regole e cautele:
legislative intese ad evitare i danni finora lamentati.

P

I brevi accenni di cui sopra, per quanto necessariamente in-
completi, sono per altro sufficienti a dare un'idea cosi del lavoro:
compiuto dalla Commissione come delle conseguenze che, dal
punto di vista legislativo, potranno trarsi dal lavoro medesimo.
Al qual proposito & interessante notare 'evidente contrasto fra
le premesse, per dir cosi, da cui la Commissione & partita, e le
conclusioni a cui & giunta, ciod fra i risultati delle singole inda-
gini compiute in merito all'immigrazione e le proposte della Com-
missione. (iacché, mentre, come si & anche pit sopra notato, gli
accertamenti fatti in merito a vari argomenti (criminalita, pau-
perismo, alcoolismo, demenza, agglomeramento nelle citta, occu-
pazioni, ecc.) sono, in massima, tali da mettere in buona luce
I'immigrazione, d’altra parte la Commissione finisce col proporre
nuove misure restrittive contro di essa. Cid ¢ in parte da attri-
buire al fatto che la tendenza a imporre restrizioni si & andata in
questi ultimi tempi sempre pin accentuando nel paese, soprattutto:
nelle classi lavoratrici e come conseguenza delle perduranti incer-
tezze economiche seguite alla famosa crisi del 1907, sicché la stessa
Commissione federale non ha potuto sottrarsi all’orientamento
generale della pubblica opinione.

In ogni modo non v'ha dubbio che il eontrasto sopra notato to-
glierd, praticamente molto valore alle proposte restrittive della
Commissione, taluna delle quali ha, del resto, trovato fortissime
opposizioni in seno alla Commissione stessa.
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‘(Hiova poi considerare che la prossima sessione del Congresso

si presenta quanto mai breve ed affollata di grosse questioni,
mentre la potenzialitd legislativa del Congresso non pofra a meno
di risentire del mutamento avvenuto nella composizione politica
delle due Camere. ‘
I pure da tener presente che il Presidente Taft, nel recente
Messaggio al Congresso (6 dicembre 1910), non ha incluso speciali
raccomandazioni per misure restrittive dell’immigrazione, limitan-
dosi sull’argomento ad esprimersi come segue:

¢ [Jimmigrazione in questo paese aumenta ogni anno. Una
larga parte di essa entra attraverso Ellis Island, la stazione fe-
derale nel porto di New York. Un esame della stazione e dei
metodi seguiti mi convince che coli si adempie ad un compito
ben difficile con buon senso, con la piu rigorosa giustizia e col
pitt intenso desiderio di applicare la legge con equithi e pieta!
It stato proposto di ingrandire i locali in modo da permettere
Lentrata da quel porto di un numero anche maggiore di immi-
granti. Lo non contrasto, ed anzi raccomando, la costruzione di
nuovi edifiel allo scopo di facilitare un migliore e pit attento
esame degli immigranti al loro arrivo, ma sconsiglio un amplia-
mento degli edifici e un aumento del personale aventi per seopo
di permettere ogni giorno l'esame di un numero di emigranti

maggiore di quello che sia ora possibile. Se si fa ben comprendere

che ad Ellis Island non pud essere ricevato un numero di emi-
granti maggiore dell’attuale e si di cosi motivo alle compagnie
di navigazione di trasferire gli immigranti ed altri porti, possiamo
confidare ch’essi verranno meglio distribuiti per il paese e che si
eviterd, quell’agglomeramento nella citta di New York, che non
-contribuisce al benessere dell’immigrante né aumenta la sua utilita
come membro di questa comunitia. Qualunque cosa che tenda ad
avviare gli immigranti all'Ovest o al Sud nella vita rarale giova
al paese.

Sono d'accordo col Segretario nel raccomandare una modifi-
-cazione della legge sull’immigrazione intesa ad aumentare le multe
«contro le Compagnie che violino la legge o a dare pitt ampi
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poteri al Commissario, si da metterlo in grado di esigere mag--
giore cura da parte delle Compagnie stesse nell’accettazione degli
immigranti. Anche la raccomandazione del Segretario di modi-
ficare la legge, affinchd sia resa meno facile la separazione di
coloro che compongono una stessa famiglia, mi sembra buena ,.

Come si vede, nessun accenno v'é¢ nel Messaggio a vere e
proprie misure restrittive, se si eccettua quello, anch’esso molto
indiretto, ad una limitazione, gia da tempo ventilata e con poco
successo, data la difficoltd di una seria attuazione, del numero
degli emigranti in taluni porti di entrata.

®
L.

Tenendo presente il complesso delle circostanze sopra esposte,
non & quindi da ritenere che nella prossima sessione possano essere
approvate gravi misure restrittive dell’immigrazione. Un indice
in questo senso & anche dato dall'atteggiamento della stampa, la
quale ha mostrato di ocenparsi ben poco delle annunciate con-
clusioni della Commissione e soprattutto non ha avuto per esse
quei vivi commenti che la loro natura avrebbe potuto suggerire.

In ogni modo, contro le minaceiate restrizioni si va determi-
nando una certa agitazione per opera di private associazioni, prima
tra esse la National Liberal Immigration League, che ¢ stata .
sempre efficace e pronta avversaria di ogni inginsta restrizione.

Trova tuttavia generale favore la proposta di norme speciali
riguardanti i eriminali, di cui si chiede la espulsione in qua-

lunque tempo, sicché ¢ da attendersi che il progetto presentato

in questo senso alla Camera dei Rappresentanti dall’on. Bennet ed

appoggiato dalla stessa Commissione d'Immigrazione, possa, nella .

prossima sessione del Congresso, essere approvato.

Si ritiene pure probabile approvazione di un progetto di legge,
che anch’esso si trova innanzi al Congresso, inteso a regolare
I'ammissione degli immigranti in modo da impedire la separa-
zione dei diversi membri di una stessa famiglia, proposta che,
ispirata a criteri di semplice umaniti, ha ricevuto, come si & veduto, .
autorevole sanzione dal recente Messaggio presidenziale.
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Conclusioni della Commissione federale per I'immigrazione.

Paesi di provenienza degli immigranti e caratteri dell’ im-
migrazione. — Dal 1° luglio 1819 al 30 giugno 1910 sono stati
ammessi negli Stati Uniti 27,818,710 emigranti. Di essi, il 91.5
per cento sono arrivati dai paesi di Europa, i quali costitniscono
la provenienza di cirea il 93.5 per cento dell'attuale movimento
di immigrazione, Dal 1819 al 1883 pin del 95 per cento dell’im-
migrazione totale dall’Europa proveniva dall' Inghilterra, dalla
Germania, dalla Scandinavia, dai Paesi Bassi, dal Belgio, dalla
Francia e dalla Svizzera. In seguito noi ei riferiremo al movimento
.ilmnigrn‘torio da questi paesi con la espressione ¥ vecchia immi-
grazione ,. Dopo il 1883 si verificd rapidamente un cambiamento
nel carattere etnico della immigrazione europea, cosicehé negli
ultimi anni & avvenuto che pit del 70 per cento della immigra-
zione & arrivata dai paesi dell’Buropa Meridionale ed Orientale.
11 cambiamento & stato pitt importante geograficamente che etni-
camente, e cio per il numero dei Tedeschi arrivati dall’Austria-
Ungheria e dalla Russia. Il movimento immigratorio proveniente
dall’Europa Meridionale ed Orientale sari da noi indicato con le
parole  nuova immigrazione ,. In una sola generazione I’Austria-
Ungherin, 1' Ttalia e la Russia hanno preso il posto della Gran Bre-
tagna o della Germania come fonti prineipali della immigrazione.
Infatti, nel 1907 ciascuno di quei tre paesi ha dato agli Stati Uniti
pit immigranti di guanti ne arrivarono complessivamente dalla
Gran Bretagna, dalla Germania, dalla Scandinavia, dalla Franeia,
dai Paesi Bassi, dal Belgio e dalla Svizzera.

Negli ultimi anni il movimento della vecchia immigrazione e
rapidamente diminuito, sia numericamente sia relativamente, e,
date le circostanze attuali, non vi sono indizi per ritenere che tale
movimento possa erescere in maniera rilevante. Il movimento della
nuova immigrazione ¢ molto grande e vi sono pochissime pro-
babilita, che esso diminuisca. La nuova immigrazione, per la sua
importanza numerica, ha provocato un senso di apprensione circa
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gli effetti che potra avere sul benessere economico e sociale del
paese. Per gquesto fatto le indagini della Commissione hanno avuto
principalmente di mira lo studio delle condizioni generali dei nuovi
immigranti in quanto formano parte della popolazione di questo
paese.

La veechia immigrazione era principalmente formata di coloni
(seltlers) permanenti. La nuova immigrazione & principalmente
formata di persone le quali, a quel che sembra, non hanno in-
tenzione di cambiare permanentemente la loro residenza; l'unico
scopo della loro venuta in America & quello di trarre tempora-
neamente vantaggio dai pit alti salari con eui & retribuito in
questo paese il lavoro nelle industrie.

Naturalmente questa non ¢ una caratteristica di tutti i nuovi
immigranti, ma & tanto comune fra loro da costituire la nota
distintiva della nuova immigrazione. Da tutti i dati che si sono
potuti ottenere appare che almeno il 40 per cento dei nuovi im-
migranti ritorna in Europa ed almeno il 30 per cento rimane in
questo paese. Cid non vuol dire che il 40 per cento degli immi-
grati abbia raggranellato un gruzzolo e ritorni al suo paese di
origine per vivere coi risparmi accumulati: fra gli immigranti
che rimpatriano permanentemente ve ne sono di quelli rimasti
vinti nella lotta, cosi come ve ne sono di quelli ¢he hanno trion-
fato. Migliaia di rimpatrianti hanno contratto la tubercolosi o
qualche altra malattia in seguito alle mutate condizioni di clima,
di lavoro e di alimentazione; altri sono rimasti vittime di infor-
tuni nei nostri stabilimenti industriali; talora si tratta anche di
vedove ed orfani di stranieri morti in questo paese. Queste classi,
insieme ai veechi ed a quelli che sono per temperamento inadatti,
formano una gran parte degli stranieri che ritornano nei loro
paesi di origine per rimanervi.

La vecchia immigrazione arrivo negli Stati Uniti durante un
periodo di sviluppo generale, e di tale sviluppo essa fu un impor-
tante fattore: la nuova immigrazione & arrivata durante un pe-
riodo di grande espansione industriale e praticamente ha for-
nito per tale espansione una illimitata offerta di lavoro.
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I nuovi immigranti sono in gran parte lavoratori non spe-
cializzati, provenienti da paesi nei quali il piu alto salario appare
piceolo in confronto del pit basso salario degli Stati Uniti. Cirea
il 76 per cento sono uomini, I'83 per cento hanno non meno di 14
e non pit di 46 anni: sono percid elementi produttivi piuttosto
che passivi. Kssi portano poco denaro e spediscono o portano via
una gran parte dei lore guadagni. Pit del 35 per cento sono
analfabeti, mentre dei vecchi immigranti meno del 3 per cento
erano analfabeti (1). Prima del 1882 l'immigrazione non era per
nulla regolata; per conseguenza, molti immigranti non erano abili
al lavoro, e il mantenimento degli indigenti stranieri in diversi
Stati era un problema serio.

I nuovi immigrati sono stati per lo pit selezionati con molta
cura per quanto si riferisce alle condizioni di salute e alla pos-
sibilith di sostentarsi, ed essi, nonostante provengano da classi
che si trovano ad un basso livello economico, sono, di regola, i
pin forti, i pin intraprendenti ed i migliori delle classi alle quali

appartengono.
Cause del movimento immigratorio. — ILattuale immigra-

zione negli Stati Uniti proveniente dall’Europa ¢ dovuta in gran
parte a cause economiche, in minima parte a causa d’indole so-
ciale. Occorre, perd, rllevare che adesso 'emigrazione dall’Europa
non & pin un’assoluta necessita economica e che, in generale, quelli
che emigrano negli Stati Uniti sono mossi dal desiderio di mi-
gliorare la loro sorte pit che dalla necessitic di sottrarsi a con-
dizioni intollerabili. o dovrebbe modificare la tendenza natu-
rale a considerare il movimento d'immigrazione dal punto di
vista del sentimento e dovrebbe spingere a considerarlo princi-
palmente quale un problema economico. In altre parole, il benes-
sere economico e sociale degli Stati Uniti dovrebbe ora costituire
il fattore principale della politica d’immigrazione.

(1) Si ignora come la Commissione abbia potuto giungere alla determi-
nazione della percentuale degli analfabeti nella cosi detta “ vecchia immi-
grazione ,,, per un periodo, cioé, in eni il dato dell'analfabetismo non risulta
essere stato rilevato.

401



26

Diversamente da quel che fanno il Canadd, I’Argentina, il
Brasile e altri paesi di immigrazione, gli Stati Uniti non fanno-
alcuno sforzo per attirare immigranti. Una legge per lincorag-
giamento dell’immigrazione, in base alla quale venivano garan-
titi in questo paese i contratti di lavoro fatti all’estero, venne pro-
mulgata nel 1864, ma fu abrogata nel 1868,

Le leggi successive hanno avuto lo scopo di impedire 1'am-
missione di operai emigrati in seguito a stipulazione di contratto
di lavoro od a sussidi od a speciali promesse, perché il Governo
ha desiderato che 1'immigrazione rappresenti un movimento na-
turale, Pero, la legge relativa all’ immigrazione sussidiata non nega
il diritto ad una persona che & gid in questo paese di chiamare
un parente od amico, il quale sia altrimenti ammissibile, ed una
gran parte dell’attuale movimento immigratorio, specialmente
di quello proveniente dal Sud e dall'list dell’Europa, & reso
possibile appunto per opera di stranieri che sono gid stati
ammessi. L'immediata spinta ad emigrare, per la maggioranza
degli attuali immigranti, & costituita dalle lettere di persone gia.
residenti in questo paese a parenti od amici che sono in patria.
Sono relativamente pochi gli immigranti i quali arrivano senza.
una promessa di lavoro, ed & probabile che, in gencrale, essi cono-
scano anche la natura del lavoro che i attende ed il saggio dei
salari. Un gran numero di immigranti sono indotti a venire da.
“ quasi agenti di eollocamento ,, rvesidenti in questo paese, i quali
fungono contemporaneamente da fornitori di mano d'opera e da
cosi detti banchieri ed agenti di passaggio. Un altro importante
fattore della immigrazione dall’Tluropa verso gli Stati Uniti é co-
stituito dalle migliaia di agenti e sub-agenti di navigazione, i quali
operano nelle regioni dell’Buropa Meridionale ed Orientale che
maggiormente forniscono immigranti. In base alla legge d'im-
migrazione degli Stati Uniti ed alle leggi di molti paesi europei
il promuovere l'emigrazione & proibito, ma nonostante cio la pro-
paganda degli agenti di navigazione ¢ da per tutto attiva. Appa-
rentemente le compagnie di navigazione non dirigono apertamente
le operazioni di questi agenti, ma che la propaganda suaccennata
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si faccia & noto in tutti i paesi dai quali partono emigranti, ed
essa, si pud facilmente ritenere, & approvata, se non stimolata,
dalle compagnie di navigazione.

Per le compagnie di navigazione il trasporto degli emigranti
& eselusivamente un affare commerciale; di pin, il traffico-emi-
granti con il Sud e 'Est d’Europa & specialmente attraente per
le compagnie, perché molti di questi immigranti viaggiano avanti
e indietro e cosi assicurano un buon traffico, tanto per 1'andata.
che per il ritorno.

Immigrazione di stranieri ammalati. — Prima del 1882,
anno in cui il Governo Federale assunse la sorveglianza dell’emi-
grazione, il movimento immigratorio non era per nulla regolato.
Nessuna selezione veniva fatta fra gli immigranti che arvivarono
fra il 1819 o il 1882, e per conseguenza i malati, i deficienti, i
delinquenti e gli indigenti avevano libero accesso nel paese. Con lo
sviluppo delle leggi federali di immigrazione la situazione & in-
teramente cambiata, e nonostante che la presente legge, sfortu-
natamente, non sia efficace, per la difficolta di oftenere prove, a
impedire 1'ammissione di eriminali e di altri delinquenti, essa, effet-
tivamente, riesce ad impedire lo sbarco agli indigenti, a coloro che
sono affetti da infermita fisiche ed a eoloro che non sono sani di
mente. La legge dispone che gli stranieri non ammessi debbono es-
sere ricondotti al paese di provenienza a spese delle compagnie di
navigazione, e che le compagnie, le quali trasportano persone ma-
late, la condizione fisica delle quali poteva esser rilevata ai porti
d’ imbareo, sono soggette ad una multa di cento dollari per ogni
emigrante trasportato. In conseguenza, il trasporto degli stranieri
ammalati & divenuto cosi svantaggioso ehe le compagnie di na-
vigazione hanno stabilito nei porti d'imbarco un servizio di ispe-
zione medica per quelli che intendono emigrare, simile a quello-
vigente nei porti degli Stati Uniti per gli immigranti. In un anno
normale, in seguito alla ispezione nei porti di partenza, viene ri-
fintato 1" imbarco, soltanto per ragioni sanitarie, ad un numero di
persone che & circa quativo volte maggiore del numero degli
immigranti che vengono respinti per qualsiasi causa nei porti
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-di arrivo, e circa dieci volte maggiore del numero degli immi-
granti respinti esclusivamente per ragioni sanitarie. Nell'anno
fiscale 1907 vennero ammessi negli Stati Uniti 1,285,349 stranieri
@ soltanto 4040 furono respinti per ragioni sanitarie. Quando
si considera che la grande maggioranza di tutti gli immigranti
che arrivano ora proviene da paesi dove prevalgono. il tracoma
ced altre malattie contagiose, il piceolo numero delle reiezioni
dai porti di sharco & una buona prova dell’efficacia delle ispe-
zioni che le compagnie di navigazione compiono nei porti di
imbarco.

Per ragioni numanitarie e sanitarie & desiderabile che gli stra-
nieri i quali non possono essere ammessi negli Stati Uniti ven-
gano_respinti ai porti d’imbarco, o ancora meglio che essi addi-
rittura non si allontanino dalle loro case. Funzionari d'immigra-
zione ed altri studiosi del problema hanno vivamente sostenuto
che 'imbarco nei porti stranieri delle persone non ammissibili
negli Stati Uniti per ragioni sanitarie si potrebbe efficacemente
impedire mediante un’ispezione medica eseguita in tali porti
da funzionari americani. Questo progetto fu cosi vivamente rac-
comandato che pochi anni or sono il Governo degli Stati Uniti
fece indagini ufficiali per sapere quale sarebbe 1'attitudine dei
Governi earopei di fronte ad esso. A quel tempo uno o due Governi
si mostrarono favorevoli a permetiere un'ispezione del genere da
parte di funzionari americani; altri non inviarono risposta defi-
nita, altri vi si manifestarono affatto contrari. Nessun altro ten-
tativo & stato fatto per cercare di attuare questa proposta. In
-seguito ad un'inchiesta eseguita dalla Commissione sulle condizioni
esistenti nei prineipali porti europei ¢ risultato evidente chel'or-
ganizzazione di questo servizio, anche se divenisse possibile, non
arrecherebbe un grande miglioramento. Difatti da dieci anni me-
dici americani con funzioni consultive ispezionano gli emigranti
che partono dai porti italiani e le loro raccomandazioni sono state
sempre rispettate dalle compagnie di navigazione. Uno studio fatto
sugl’immigranti respinti dai porti americani di sbarco mostra che
la proporzione degli stranieri, ai quali venne in America impedito
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lo sbarco per ragioni sanitarie, & stata un poco pit grande fra
le persone provenienti dai porti italiani che fra gli immigranti
provenienti da altri porti europei, dove la ispezione ¢ fatta
esclusivamente da medici delle Compagnie di navigazione. Questa
constatazione non viene a menomare il lavoro che i medici ameri-
cani fanno nei porti italiani, lavore che & altamente efficace, ma
essa dimostra piuttosto 1'impossibilita di compiere nei porti stranieri
d’imbarco una ispezione medica assolutamente completa. Conside-
rando il tempo che passa fra 1'imbarco nei porti europei e l'ar-
rivo negli Stati Uniti e i mezzi di evitare I'ispezione usati
frequentemente nei porti europei, © evidente che nessuna ispe-
zione medica all’estero, per quanto possa essere completa, riu-
scird mai ad evitare la necessitd di una rigida ispezione nei porti
americani. 1% stato proposto di escogitare un sistema merce il
quale gli emigranti potessero essere esaminati prima di lasciare
la loro residenza per recarsi ai porti d’imbarco. L’ organizza-
zione efficace di un tale servizio rappresenterebbe certamente un
gran beneficio per migliaia di emigranti che sono respinti ai porti
d’imbarco, ma questo & un campo nel quale il nostro Governo-
non ha giurisdizione.

e compagnie di navigazione dovrebbero essere ritenute re--
sponsabili per il trasporto agli Stati Uniti degli stranieri fisica-
mente ¢ mentalmente malati; questa misura ¢ stata adottata fin
dalla promulgazione della prima legge d’ immigrazione ed essa &
divenuta sempre pit efficace man mano che ha reso pitt svantag-
gioso per le compagnie il trasporto di tali stranieri. Quale effetto
della presente legge le compagnie di navigazione compiono una.
ispezione medica abbastanza accurata nei porti d’imbareo, ma, sic-
come le circostanze variano molto a seconda dei casi, la legge
dovrebbe essere modificata in modo che l'attuale multa costitui-
sca un minimo, e sia d'altra parte permesso d'imporre una multa
non eccedente 1 dollari einquecento.

Immigrazione di eriminali. — Mentre il controllo sul movi-
mento emigratorio, per quanto si attiene alle classi fisicamente e
mentalmente deficienti, ha raggiunto un alto grado di efficacia.
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non sono d’altra parte stati adottati mezzi adeguati per prevenire
I'immigrazione di criminali, prostitute ed altri immigranti moral-
mente inadatti. L vigilanza su tali classi & una guestione molto
piti difficile. Nonostante il rigore delle leggi, criminali ed altre
persone moralmente deficienti, purch® essi riescano a superare
I'ispezione medica, riescono ordinariamente ad imbarcarsi nei porti
europei e ad entrare negli Stati Uniti senza grave pericolo di es-
sere scoperti. Un numero considerevole di criminali o di stranieri
con cattivi precedenti penali sono annualmente respinti dai porti
degli Stati Uniti, ma cid accade come risultato della vigilanza
degli ispettori o di informazioni occasionali pii che per un rigo-
roso sistema di controllo. :

Mentre non risulta dai dati statistici che si hanno che la crimi-
nalith fra i nati all'estero anmenti la massa dei reati in propor-
zione della popolazione totale, nondimeno U'entrata dei delinquenti
o delle persone di tendenze criminose costituisce uno dei pint seri
pericoli sociali del movimento migratorio. La presente legge d’im-
migrazione non basta a impedire I'immigrazione dei eriminali, né
& adeguata per quanto riguarda I'espulsione di delinquenti stra-
nieri che siano in questo paese. I impedire l'entrata dei erimi-
nali negli Stati Uniti solo per mezzo dell’ispezione nei porti di
sbarco & evidentemente impossibile ed il movimento non pud es-
sere adeguatamente controllato per la mancanza di una precisa
conoscenza dei precedenti penali dell’immigrante nel paese di
provenienza.

Parecchi anni fa il Governo iitaliano decise di contribuire al-
I'applicazione della nostra legge col rifiutare il passaporto ai cri-
minali soggetti ad essere esclusi dagli Stati Uniti. In seguito
questo sistema fu adottato in Italia per legge. Ma, siccome il
passaporto non & richiesto nei nostri porti, il vantaggio di que-
st’atto di cortesia mon & stato grande, giacché, se i criminali
italiani non possono imbarcarsi in Italia, possono imbarcarsi
¢ si imbarcano di fatto in porti stranieri. Né risulta che sia
stato fatto dal nostro Governo alcun tentativo di giovarsi di
questa buona disposizione del Governo italiano per giungere ad
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un accordo che potesse portare a pitt pratici risultati. La Com-
missione ha potuto pure accertarsi, mediante indagini compiute in
Italia, che le disposizioni per I imbarco dei eriminali, nonostante
qualche trasgressione da parte di funzionari minori che hanno
dato i passaporti a delinquenti, sono generalmente applicate.

1 membri della Commissione hanno trovato che cosi il Go-
verno italiano come altri Groverni sarebbero disposti a cooperare
con noi per l'applicazione delle nostre leggi sull’immigrazione.
11 luogo pilt adatto per escludere i eriminali ¢ il loro stesso paese
ed il miglior mezzo sarebbe quello di servirsi dei casellari giudiziali
o delle informazioni della polizia del paese stesso. Gli stranieri
provenienti da paesi nei quali esistono siffatti casellari e sistemi
di accertamento, non dovrebbero essere ammessi se non dietro
esibizione di certificati dimostranti che essi non hanno com-
messo aleun reato per cui I'ammissione sia negata. Se questo sard
fatto, lo straniero criminale potra essere in gran parte elimi-
nato.

Per la legge del 1907 il Prosidente & autorizzato ad inviare
commissari nei paesi stranieri allo scopo di concludere accordi
intesi ad impedire che si eludano le leggi governanti I'immigra-
zione negli Stati Uniti. Accordi siffatti con i paesi da cui principal-
mente proviene 1’ immigrazione costituirebbero il mezzo migliore
per raggiungere il nostro scopo.

Immigrazione di individui mentalmente deficienti. — 1'im-
migrazione di individui mentalmente deficienti & abbastanza hene
controllata sotto la vigente legge d’ immigrazione. Questa prov-
vede all'esclusione degli alienati e di coloro che giano stati pazzi
entro gli ultimi cingue anni o che abbiano avuto due consecu-
tivi attacchi di pazzia in qualsiasi epoca precedente. A causa
della natura delle malattie mentali queste non sono facilmente ac-
certabill per mezzo della igpezione superficiale che & possibile di
compiere nei porti di arrivo. Quando risulta il minimo segno di
malattia mentale in uno straniero in arrivo, questi @ invariabil-
mente tenuto in osservazione finché il suo stato mentale non sia
accertato. [altra parte & posgibile che un immigrante non dia
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aleun segno di pazzia all'arrivo e tuttavia diventi pazzo qualche
tempo dopo Pammissione. Casi di questo genere sono accaduti pitt
volte e hanno dato luogo a grave apprensione. Finché non si
escogiti qualche mezzo per informare le autoriti d’immigrazione
dei precedenti mentali degli immigranti, le garanzie attuali costi-
tuiscono praticamente il massimo possibile, a meno che non si
vogliano mettere sotto osservazione indistintamente tutti gli im-
migranti in arrivo, il che & assolutamente impossibile.

Lmmigrazione sussidiata o incoraggiata ed immigrazione di
operai vincolati da contratto di lavoro. — Fin dal 1884 gli stra-
nieri giunti negli Stati Uniti in base a contratto di lavoro da com-
piersi in questo paese sono stati respinti, salvo qualche eccezione,
in forza della legge. Questo provvedimento non si applica ai la-
voratori teenici, quando & dimostrato che non & possibile trovare
in questo paese operai disoccupati aventi lo stesso mestiere degli
operai importati. La legge & stata resa sempre pilt rigorosa, tanto-
che ora il pit piccolo indizio dell'esistenza di un accordo o di
un contratto & sufficiente a far respingere un immigrante. A caunsa.
della severita della legge e del rigore con cui & fatta osservare,
relativamente pochi degl’immigranti che giungono vincolati da.
contratto di lavoro vengono ora ammessi. Purtuttavia ogni anno.
vi & un gran numero di immigranti che vengono perché & stato
loro garantito che troveranno da lavorare non appena sbarcati.
Questa garanzia & principalmente data nelle lettere di persone
che’ gid risiedono in questo paese, le quali assicurano i loro parenti
o amici che, venendo negli Stati Uniti, potranno certamente oe-
cuparsi.

D’altra parte & evidente che vi & una forte immigrazione in-
coraggiata dagli agenti di collocamento qui residenti, i quali, in-
dipendentemente dagli agenti che risiedono. in Europa oppure
in concorso con essi, compiono le loro operazioni praticamente
senza alcuna restrizione. Di regola, soltanto i lavoratori non spe-
cializzati (unskilled laborers) vengono indotti a recarsi negli Stati
Uniti in questo modo.

E impossibile determinare quanta parte dell'attuale immigra-
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zione sia provocata da amici o parenti degli immigranti qui re-
sidenti, 1 quali anticipano il denaro per il trasporto con 1 intesa
che gli immigranti lo restituiranno coi salari che guadagneranno
negli Stati Uniti. In tempi passati molti immigranti poterono
venire negli Stati Uniti per mezzo della beneficenza pubblica: si
sa infatti che molti indigenti e financo eriminali, i quali erano
un peso per il loro paese di origine, vennero deportati negli
Stati Uniti dalla Gran Brettagna e da aleuni Stati tedeschi. Per
quanto la Commissione ha potuto accertare, I'attnale immigrazione
agli Stati Uniti non & menomamente assistita dalla carith pubblica.

1l “ padrone system ,,. — Nei primi anni della immigrazione
proveniente dal Sud e dall’ Est dell’ Europa parecchi immigranti
erano alla dipendenza di “ padroni . In base al ¥ padrone system
vi sono stati degli individui che hanno tratto vantaggio dalla co-
noscenza della nostra lingua e delle nostre condizioni di vita per
speculare sul lavoro dei nuovi immigranti appartenenti alla stessa
razza. i

Questo sistema era specialmente prevalente fra i primi immi-
granti italiani: i padroni speculavano sul lavoro dei loro com-
paesani impiegati in opere di costruzione e in altri lavori. In se-
guito i padroni specularono su molti venditori ambulanti Siriani,
ai quali fornivano la mercanzia, profittando indebitamente del
loro lavoro. Cresciuta I’immigrazione di tali razze e divenuti
molti di guesti immigranti elementi della popolazione del paese,
il * padrone system , & di fatto scomparso. Presentemente I'unica
elasse di stranieri dominata dai padroni in numero rilevante &
quella dei ragazzi greci impiegati a lustrare le scarpe, oppure a
vendere fiori, frutta od ortaggi nelle grandi citti.

Questo inconveniente divenne cosi esteso che si eredette op-
portuno, quando fu votata la legge d'immigrazione del 1907, di
comprendere fra le classi escluse le seguenti persone: * Tutti i
“ ragazzi al disotto di 16 anni, non accompagnati da uno o da
“ ambedue i genitori, possono essere esclusi a discrezione del Se-
% gretario del Commercio e del Lavoro, o in base a quei rego-
“lamenti che egli di tanto in tanto prescriveri ,.
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In forza di questa disposizione I'importazione di ragazzi da
parte dei padroni ¢ diminuita ¢ I'Ufficio d'Immigrazione fa sforzi
persistenti e continui per eliminare questo inconveniente. Sebbene
questa condizione di cose possn continuare ancora per qualche
tempo fra i Greei, pure sembra probabile che linfluenza dei pa-
droni su di loro scomparira come sulle altre razze europee a mano
a mano che la razza greca progredird negli Stati Uniti.

Importazione di stranieri a scopi immorali. — L'inchiesta
compiuta dalla Commissione sull’importazione di donne a scopi
immorali, comunemente conosciuta sotto il nome di * tratta delle
schiave bianche ., assodd che questo commercio avviene regolar-
mente fra aleuni paesi d'Europa e gli Stati Uniti. Vi ¢ una ri-
levante corrente di prostitute verso questo paese, ma l'aspetto pil
serio della situazione & la fratta delle donne e ragazze che si
compie per opera di mezzani ¢ mezzane che vivono importando
donne straniere per le case di prostituzione, oltre che dei numerosi
lenoni stranieri i quali dominano queste donne e vivono sui loro
guadagni. Conseguenza del lavoro della Commissione & stata una
legge gia votata dal Congresso, la quale, se applicata con energia,
contribuird moltissimo a ridurre questo inconveniente al minimo
possibile.

Condizioni di trasporto degli immigranti. — Quantungue
attualmente le condizioni di trasporto degli immigranti siano di gran
lunga migliori di quelle vigenti all’epoca dei bastimenti a vela
o anche nei primi tempi della navigazione a vapore, pure, ancora
oggi, in molti piroscafi transatlantici le condizioni di trasporto dei
passeggieri di terza elasse sono cattive.

Agenti della Commissione hanno viaggiato con immigranti su
quattordici piroscafi di tutte le pit importanti linee transatlanti-
che. Questi agenti hanno riscontrato che aleune Compagnie hanno
interamente abolita la tradizionale corsia per immigranti (stee-
rage). sostituendola con la cosi detta terza classe, la quale &, sotto
ogni riguardo, comoda e soddisfacente. Perd sui piroscafi di al-
cune linee la vecchia corsia (sfeerage) & tuttora prevalente. Queste
cattive condizioni sono, nel momento presente, assolutamente evi-
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‘tabili, e siccome le condizioni nelle quali gli immigranti sono
tragportati negli Stati Uniti ed il trattamento che essi ricevono
-a bordo interessano questo paese, non solo dal punto di vista
umanitario, ma anche da quello pratico, cosi & necessario che
vengano prese opportune misure per assicurare il miglioramento
-degli alloggi per emigranti nei casi in eui tale miglioramento &
‘richiesto. :

Asili per gli immigranti e Sociela di patronato. — In al-
«cuni dei nostri porti pin importanti sono state stabilite, coll’au-
torizzazione delle autoritd di immigrazione, delle sociétd che in-
viano i loro rappresentanti ad incontrare quegli stranieri in arrivo
che non vengono ricevuti da parenti od amici. Nei ecasi in eui
-questi immigranti hanno bisogno di consiglio oppure di un luogo
-dove poter rimanere sicuramente per pochi giorni, queste societd
provvedono a dar loro tale aiuto, ed esse alloggiano gli immigranti
dn asili stituiti a tale scopo. Queste societd e questi asili)
in genere, sono stati fondati e sono gestiti da associazioni
" dipendenti da istituzioni religiose. In molti casi esse ricevono sus-
sidi dai governi di Stati stranieri per il fatto che tutelano gli
immigranti provenienti da quegli Stati. In considerazione del
fatto che il benessere degli immigranti, specialmente se giovani
& donne, pud dipendere dalle cure dei rappresentanti di questi
asili, sembré opportuno di indagare i loro metodi di lavoro
© le condizioni degli asili stessi. I risultati dell’indagine fu-
rono sorprendenti: fu accertato che, mentre, in diversi casi, le
societd. di patronato facevano opera assai utile e gli asili pren-
devano interesse al benessere delle” giovani donne in essi ricove-
rate, procurando loro lavoro onesto ed idoneo, in altri casi gh
amministratori degli alloggi avevano ingannato la buona fede dei
divettori delle societd di patronato ed avevano trasformato gli asili
in imprese commerciali a loro esclusive vantaggio. In alcuni casi
i direttori per guadagnare di pit facevano pagare agli emigranti
rette esagorate, permettevano che gli asili rimanessero in condi-
zioni sudicie e financo si prestavano a inviare, quali domestiche,

giovani ragazze in case di prostituzione.
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La Commissione richiamo su questi abusi Vattenzione del Com..
missario d’immigrazione ad Ellis Island e delle autoritd di Wa-
shington. In alcuni casi si agi energicamente ed ai rappresentanti
di sette societd venne proibito 1'accesso ad Ellis Island, fino a
che esse non avessero cambiato completamente la loro direzione.
In secuito all’energica azione delle autorita d’immigrazione sono
cossati i pin gravi abusi e si fa il possibile per impedire che si
ripetano.

In alcune localitia gli asili sono ora ispezionati per evitare che:
ricadano nelle primitive condizioni. In New York, apposite guide:
sono fornite dalle autoritda di immigrazione, dietro pagamento di
un tenue compenso, agli immigranti che ne hanno bisogno per
essere condotti da Ellis Island al luogo di destinazione.

Le autoritd d'immigrazione debbono vigilare costantemente e
compiere frequenti ispezioni per prevenire abusi. Si ritiene che
le societd e gli alloggi possano essere bene sorvegliati dalle au-
torita d’immigrazione senza bisogno di una legge speciale.

Banehe per gli immigranti. — Le banche per gl'immigranti:
sono un elemento importante nella vita degl'immigranti del Sud e
dell'Est dell’Europa durante i primi anni della loro permanenza
negli Stati Uniti. L'espressione “ banea ,, &, in molti casi, inesatta
perché i banchieri sono abitualmente agenti di navigazione, bot-
tegai, bettolieri o agenti di collocamento, i quali per la loro intel-
ligenza o perché conoscono meglio le condizioni loeali divengono:
i consiglieri dei nuovi immigranti appartenenti alla loro razza.
Una grande quantita di denaro viene annualmente affidata a questi
cosi detti banchieri, sia per essere custodita sia per essere tra-
smessa all’estero. Questi banchieri, eccetto che in tre o quattro
Stati, non sono sottoposti ad aleuna legge, e in passato hanno:
spesso causato gravi perdite ai nuovi immigranti.

In due o tre Stati sono state adoftate misure piu o meno ef-
ficaci per regolare queste banche, e giova sperare, per la prote-
zicne degl’immigranti, che esse vengano disciplinate con severe:
leggi ¢ regolamenti in tutti gli Stati dove esistono.
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Commissioni di esame per Iammissione degl immigranti. —

Te Commissioni d'inchiesta speciale per 'ammissione degl'immi-
eranti sono uno dei fattori piti importanti, se non addirittura il
pit importante, nell’applicazione della legge d'immigrazione.
Ad esse vengono sottoposti per essere decisi tutti i casi di immi-
granti trattenuti allarrivo dal medico di servizio a causa di
malattia o di gualche difetto mentale o fisico e ad esse vengono
pure rinviati gli stranieri i quali non sembra allispettore di im-
migrazione che li esamina che abbiano diritto di sbarcare. Quando
si tratta di stranieri; 1 quali siano dichiarati dal medico affetti
da malattia ributtante o contagiosa, da tubercolosi o da ma-
lattia mentale, la Commissione non pud che escluderli dallo sharco,
e la sua decisione & inappellabile. Nel caso di persone tratte-
nute, perché vincolate da contratto di lavoro o per la possibi-
lita che debbano cadere a carico della pubblica carita o per altre
ragioni, la Commissione esercita un potere discrezionale per I'am-
missione o l'esclusione dello straniero, ma in tali casi I'interes-
sato ha diritto di ricorrere al Segretario del Commercio e del
Lavoro. Le Commissioni esercitano un potere che, se non 6 usato
correttamente, pno dar luogo ad ingiustizie a danno dell’immi-
grante, o, qualora siano ammessi degli stranieri non desiderabili,
a danno del paese. I quindi importante che queste Commissioni
siano composte di uomini senza pregiudizi, e dotati di abilita,
esperienza ¢ buon senso. Secondo la legge attuale le Commissioni
sono nominate dai Commissari d’ immigrazione dei vari porti e
‘composte di quei funzionari d'immigrazione che il Commissario
generale d’immigrazione ritiene, con Vapprovazione del Segre-
tario del Commercio e del Lavoro, idonei a tale ufficio. Nei porti
dove trovansi meno di tre Ispettori- d’immigrazione altri funzio-
nari federali possono essere nominati membri di tali Commissioni.
Le udienze delle Commissioni non sono pubbliche, ma viene
redatto e conservato un completo verbale di ciaseun procedimento,
comprese le deposizioni rese, La decisione di due membri della
Commissione ha la. prevalenza, ma sia lo straniero, sia il membro
dissidente della Commissione, pud ricorrere al Segretario del
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Commercio e del Lavoro, e il ricorso ha effetto sospensivo, finché-
es80 non sia stato deciso dal Segretario. In tutti i porti di mag-
giore importanza le Commissioni d’inchiesta speciale sono, in
generale, composte di Ispettori d’ immigrazione senza esperienza.
giudiziaria o legale. (i, insieme al fatto che essi sono scelti dai
Commissari  d'immigrazione dei porti dove prestano servizio,
tende a menomare il carattere giudiziario delln Commissione ed
a far si che 1 membri di essa riproducano pitt 0 meno fedelmente
nelle loro decisioni la tendenza del Commissario dal quale dipen-
dono. 11 earattere delle loro deeigioni ¢ in parte indicato dal.
fatto che cirea il HO per cento delle decisioni contro le quali si
ricorre in appello viene revocato dal Segretario del Commercio-
e del Lavoro, il eui gindizio, secondo la legge, deve essere basato-
esclusivamente sulle prove presentate dinanzi alla Commissione..
Questa alta proporzione di decisioni annullate in appello fa
sorgere il dubbio che anche molte di quelle per le quali non &
stato prodotto appello siano errate,

Per compiere un’opera di giustizia verso I'immigrante e anche-
verso il paese, 'la costituzione di queste Commissioni dovrebbe
essere migliorata. Esse dovrebbero essere composte di momini,.
I"abilita e 1" esperienza dei quali 1i rendano atti a compiere fun--
zioni giudiziarie, e di pit dovrebbesi revocare la dis.posizione"
per la quale le udienze delle Commissioni devono essere tenute-
a porte chiuse,

In considerazione del numero e dell’importanza degli appelli.
prodotti dalle decisioni delle Commissioni d’inchiesta speciale, e
del tempo e della cura richiesti per Pesame degli. appelli medesimi,
il Parlamento Federale dovrebbe autorizzare la nomina di un se--
condo Sotto-Segretario del Commercio e del Lavoro.

Imamigrazione e delinquenza. — In base ai dati attualmente:
esistenti & impossibile determinare se la popolazione immigrante
in questo paese sia relativamente pit o meno delinquente della
popolazione indigena. Le statistiche mostrano che la proporzione-
delle condanne per delitti relativamente alla popolazione ¢ mag-
giore fra i nati all’estero che fra gli indigeni degli Stati Uniti..
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Bisogna, d’ altra parte, ricordare che la plop(nmonp delle persone
aventi l'etiu che possiamo chiamare criminale ¢ pit grande fra i
nati all’'estero che fra gli indigeni, e, quando si considera cio, si
deve conchiudere che la criminalitd, misurata in base alle con-
danne, ¢ quasi eguale nelle due categorie. 1% evidentemente im-
possibile di determinare se la proporzione dei criminali che ri-
mangono impuniti sia pit elevata fra gli stranieri o fra gli indigeni.
Si ¢ qualche volta affermato che la scoperta o punizione dei
delinquenti, specialmente se colpevoli di deliiti gravi, & pin diffi-
cile fra i nati all'estero. Forse cio & esatto per alcune localith e
per alcune nazionalitd, ma non vi ¢ nessuna prova che cid si ri-
scontri fra i nati all’estero in generale. I possibile che in u]cum
luoghi la prevenzione o la simpatia verso gli- stranieri influisca
sulle condanne o assoluzioni. Nelle grandi citth una parte della
criminaliti apparente degli stranieri & rappresentata da violazioni
di ordinanze, le quali costituiscono infrazioni della legge soltanto
perché le persone che le compiono non sono naturalizzate cittadini.
Principale fra esse & il commerciare nelle’ pubbliche strade senza
la debita licenza nelle citty dove tale licenza & concessa soltanto
ai cittadini.

La proporzione dei delitti pit gravi — omicidii, ricatti, furti
— come pure quella dei delitti pin lievi sono pii elevate fra i nati
all'estoro. La differenza & dovuta principalmente alla prevalenza
degli omicidii e altri delitti violenti fra gli Italiani ed alle vio-
lazioni, gid ricordate, delle ordinanze municipali.

La legoe d immigrazione degli Stati  Uniti provvede alla
esclusione delle persone che sono state condannate, oppure che
ammettono di aver commesso un delitto infamante (involving
moral {wrpitude), ma, cid nonostante, un rilevante numero di stra-
nieri appartenenti alle seguenti categorie riesce ad entrare negli
Stati Uniti:

1* coloro che sono stati condannati all’estero ed hanno scon-
tato la pena; (e e
2¢ coloro che sono smn condannati in contumacia e sono

fuggiti dal loro paese per evitare l'arresto:
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du coloro che in patria sono considerati come persone peri-
colose o sospette, ma che la nostra legge non esclude.

Vi sono due difetti fondamentali nella legge relativamente
all'immigrazione dei delinquenti stranieri. In primo luogo non
esiste aleuna disposizione per ottenere informazioni relativamente
ai precedenti penali degli stranieri, e Uispezione che si fa nei porti
degli Stati Uniti allo scopo di scoprire se I'immigrante appartenga
alla classe eriminale & assolutamente insufficiente. Come si & gia
detto, guando si tratta di Italiani non si trae nessun vantaggio
dal fatto che gli immigranti in arvivo portano con sé un certifi-
cato seritto che attesta il loro earattere morale. Il secondo difetto,
grave e, secondo Dopinione della Commissione, imperdonabile,
consiste in cio che gli stranieri ammessi in questo paese possono
seguire una carriera criminale senza pericolo di deportazione,
a meno che non si dimostri ¢he essi sono stati ammessi contro
le disposizioni della legge. _

Ogni Governo ha il diritto di deportare uno straniero a qual-
siasi classe egli appartenga, e dovrebbe adottarsi una disposizione
efficace per libefare gli Stati Uniti dagli stranieri i quali, in un
tempo relativamente breve dopo Iarrivo, divengano criminali.
Sembra ragionevole e ginsto che questo paese non debba essere
il ricovero di pericolosi criminali di altri paesi, specialmente
quando la loro residenza negli Stati Uniti & stata cosi breve che
la loro tendenza a commettere delitti non pud essere attribuita
alle condizioni sorte susseguentemente al loro arrivo in guesto
paese. Secondo la legee d'immigrazione canadese, gli stranieri
i quali debbono essere mantenuti a spese pubbliche, sia perché
hanno commesso un delitto, sia per altre ragioni, nei tre anni
successivi al loro arrivo possono essere e sono in gran numero
deportati ai paesi di provenienza. Anche la legge inglese sugli
stranieri ammette che si possano deportare i eriminali che giungono
da altri paesi, e la Commissione ritiene fermamente che lo stesso
principio debba essere applicato negli Stati Uniti d’America.

Tuttavia essa crede che la deportazione non debba applicarsi
agli stranieri che hanno commesso delitti lievi, e che il periodo di
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essere pit lungo del periodo di tempo richiesto per oftenere
naturalizzazione.

Immigrazione e salute pubblica. — Tia rigorosa applicazione
della vigente legge sull'immigrazione assicura I'smmissione negli
Stati Uniti di immigranti fisicamente sani, cosicché non vi e
nessuna ragione di preoceuparsi a questo riguardo. Mentre, da un
lato, non si pud mettere in dubbio che un gran numero degli
stranieri che arrivano provengono da paesi nei quali sono preva-
lenti aleune malattie pericolose e ributtanti, dall’altro 1'ispezione
medica che le compagnie di navigazione fanno eseguire nei porti
d’imbarco ed altrove in FKuropa, impedisce 'arrivo di un gran
numero di gtranieri ammalati, e la ispezione che si compie qui
da funzionari degli Stati Uniti completa I’ esame fatto all’estero.

[2 vero bensi che aleune malattie infettive o contagiose si
propagano talora a causa dell’ immigrazione, ma non vi & motivo
di allarmarsi soverchiamente per cid. Da indagini fatte dalla Com-
missione in centri industriali e da altri mezzi d'investigazione
sembra risultare che un numero considerevole di persone affette
da malattie veneres venga ammesso in questo paese ¢ che tali
malattie si siano diffuse in diverse localita in conseguenza del-
I immigrazione.

i5 sempre difficile scoprire l'esistenza di tali malattie per
mezzo delle ispezioni mediche quali vengono fatte attualmente
nei porti degli Stati Uniti; d’altra parte non sembra pratico di
rendere tali visite pin rigorose di quello che non siano attual-
mente.

La Commissione comprese nella sua inchiesta lo studio di
casi ammessi negli ospedali Bellevue ed Alleati della citta di
New York. Questi ospedali sono istituzioni pubbliche caritate-
voli, e in essi viene curato un numero di persone sufficiente
a giustificare aleune conclusioni relativamente all'esistenza di
malattie fra le classi pitt povere dei nati all'estero. Dall'inchiesta
fatta, mentre si riloevo che un numero considerevole di immigranti
furono curati in questi ospedali per varie cause in un periodo

417



42

relativamente breve dopo la loro ammissione negli Stati [Tniti,.
d’altra parte non risultd che il numero di questi malati fosse
talmente grande, né che le malattie per le quali furono curati
fossero talmente serie da giustificare la conclusione che vengono-
i esaminati

ammessi molti stranieri ammalati. Uno studio dei e
permette un interessante paragone fra glt immigranti vecchi e
i nuovi per quanto riguarda 'alecolismo. Su 23,7568 casi trattati
nei summenzionati ospedali durante il periodo al quale si rife-
riscono le indagini della Commissione, il 256 per cento degli
indigeni ¢ il 18.2 per cento degli stranieri furono curati per al-
coolismo. Fra gli stranieri questa malattia era sviluppata quasi
esclusivamente in elementi appartenenti alle razze della vecchia
immigrazione, quali Irlandesi, Scozzesi, Inglesi e Tedeschi; re-
lativamente pochi fra gli individui appartenenti alle razze del
Sud e dell’ Est dell’ Buropa furono curati per questa infer-
miti. Una differenza piti 0 meno notevele fra la vecchia e {la.
nuova immigrazione fu riscontrata a questo riguardo anche in
molti centri industriali compresi nella inchiesta compinta dalla.
Commissione. Venne affermato talora che Fubbrinchezza diminuiva
la produttivith industriale di aleuni immigranti provenienti dal
Sud e dall’Est dell’Europa, ma fu riscontrato che tali casi erano
relativamente pochi.

Immigrazione e pauperismo. — Nei primi tempi dell'immi-
grazione, quando questa non era soggetta ad ‘aleun regolamento,
il pauperismo fra gli immigranti arrivati. da poco costituiva.
un problema molto grave. Negli Stati di New York, Massachu-
setts ed in altri Stati che ricevevano immigranti in gran nomero,.
il mantenimento di quelli che erano indigenti fin dall’arrivo,.
oppure divenivano tali poco dopo, gravava in tal modo il bilan-
cio pubblico, ¢he furono fatti parecchi tentativi per istituire una.
tassa sugli immigranti allo scopo di raccogliere i fondi necessari
per mantenere tutti quelli incapaci a procurarsi i mezzi di so-
stentamento. In aleuni casi una gran parte degli immigranti in
arrivo su un piroscafo erano cosi poveri che era necessario I'im-
mediato loto trasporto vei riceveri di merdicita, e gli sntich:
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registri di questi asili (poor-houses) mostrano che in essi erano

costantemente ricoverati moltissimi stranieri arrivati di recente.
Attualmente il pauperismo fra gli immigranti giunti da poco:
tempo & relativamente minimo, perché la vigente legge d’immi-
grazione permette I'ammissione delle sole persone capaci di prov-
vedere al proprio sostentamento e gl individui passivi (dependents)
sono ammessi unicamente quando vi siano parenti che s'impegnino
a mantenerli,

Il numero degl’immigranti ammessi che ricevono soccorso da
istitnzioni di beneficenza nelle citta americane & relativamente
piceolo.

1 inchiesta della Commissione, }a quale studio Vopera délle
unioni di beneficenza di quarantatré citta, frale quali tutti i pin
importanti centri d'immigrazione, New York eccettuata, accerto
che una piccola percentuale degli individui beneficati era rappre-
sentata da immigranti che erano stati negli Stati Uniti tre anni
0 meno, mentre circa la meti degli stranieri beneficati avevano
risieduto negli Stati Uniti per venti anni o pit. Questa inda-
gine fu fatta dala Commissione durante I'inverno del 1908-1909,
prima che 1’ attivith industriale avesse ripreso lo sviluppo che
aveva prima della crisi finanziaria del 1907-1 908. Da questa in-
chiesta risultd che gli immigranti arrivati di recente, financo
quelli residenti nelle ecitta in periodi di relativa inattivitd indu-
striale, non ricorrevano alla carita pubblica in numero rilevante.
Indubbiamente questa condizione di cose sarebbe stata diversa
se non vi fosse stato, immediatamente dopo la crisi, un grande
movimento di vimpatri dei nuovi immigranti; ma & un fatto che:
la maggior parte di quelli che rimasero erano capaci di mante-
nersi senza ricorrere alla carita pubblica.

Agglomeramento degli immigranti nelle cittd. — Negli ul-
timi anni era divenuta cosi generale l'impressione che a causa
dell'immigrazione si fosse formato un anormale agglomeramento: A
nei quartieri pitt poveri delle grandi cittia e che percid in quei
quartieri le condizioni di esistenza fossero non solo antigieniche
ma degradanti, che sembro opportuno fare un’accuratissima inda-
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gine in proposito. Conseguentemente venne fatto in sette citti
(New York, Philadelphia, Chicago, Boston, Cleveland, Buffalo
o Milwaukee) uno studio particolareggiato delle condizioni di vita
nei quartieri pitt poveri, abitati da immigranti di razze diverse.
Come era da prevedere, furono rilevati molti casi di miseria
estremamente pietosi. Alcune volte furono trovate sei o piu per-
sone alloggiate in una cameretta, senza luce né comunicazione
diretta, per mezzo di finestra o porta, con I'aria aperta. Pero, in
complesso, fu riscontrato che le condizioni medie erano assai mi-
gliori di quello che si supponeva. Di pii, un parallelo delle
condizioni esigtenti in una grande cittd, come New York o Chi-
cago, con quelle esistenti in aleuni centri industriali minori,
come le citth minerarie o manifatturiere, mostra che le condi-
zionj medie, per quanto riguarda l'affollamento, sono assai peg-
giori in alcuni dei piceoli centri industriali che' nelle grandi
citth. Per esempio, la percentuale delle case (occupate dalla razza
la quale era nelle peggiori condizioni) in cui sei o pili persone
alloggiano in una stessa camera, nelle grandi citth ¢ soltanto
del 5.2, mentre nei centri industriali studiati ¢, in molti casi,
pitt elevata e per una razza & del 9.5. Inoltre nelle grandi
citti la popolazione cambia molto pit frequentemente di quanto
non si ritenga in generale. Nuovi immigranti sono attirati verso
questi quartieri pitt poveri dalla presenza di amiei o parenti
e dalla necessith di assicurarsi alloggi al minor prezzo possi-
bile; ma, non appena la loro condizione economica migliora,
dopo che hanno vissuto per qualche tempo in questo paese, essi
si trasferiscono ordinariamente in quartieri migliori. I distretti
pit sudici delle cittd, che ora sono in gran parte abitati da im-
migranti arrivati da poco, erano prima abitati da persone appar-
tenenti alle razzé che formavano la vecchia immigrazione. Po-
chissime di queste ultime vivono in quei quartieri, e sono per lo
pit i falliti di una generazione di immigranti che in maggio-
ranza si & gid trasportata in quartieri migliori. Di pit, in molti
casi nei quali vennero riscontrate condizioni deplorevoli, queste
erano dovute in parte a circostanze sulle quali gli abitanti di
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quei quartieri possono avere scarsa influenza diretta, quali, per es.,
Pacqua cattiva o un cattivo sistema di fognatura, problemi che do-
vrebbero essere studiati e risoluti dalle amministrazioni municipali.
Se, da una parte, furono riscont -ati esempi di estrema spor-
cizia, dall'altra venne constatato che la cura della casa, per
quanto riguarda la pulizia e il tentativo di vivere in condizioni
decenti, era tenuta in alto concetto: cirea cinque sesti di tutte
le famiglie visitate nei quartieri pitt poveri di queste grandi citba
mantengono le loro case in condizioni abbastanza buone. Sembra
che le varie razze, forse a causa dei differenti ambienti nei quali
vivono in Buropa, differiscano alquanto per quel che rigusrda
1" affollamento e la cura dei loro appartamenti; ma le differenze
rilevate furono minori di quel che poteva prevedersi. I rapporti
degli agenti della Commissione sembrano indicare chiaramente
cho la principale causa di affollamento & dovuta al desiderio
delle famiglie di spendere meno di quanto guadagnano, oppure
di economizzare, anche sottoponendosi al presente a gravi sacri-
fici, allo scopo di poter migliovare la loro condizione in avvenire.
Le condizioni peggiori furono riscontrate fra quelli che vivono a
dozzina: in gran parte uomini senza famiglia, il principale scopo
dei quali & di economizzare denaro per inviarlo in patria, oppure
di rimpatrinre appena abbiano ragaranellato un certo peculio.
Sebbene, come si o detto, le condizioni medie siano state tro-
vate migliori di quanto si prevedeva, pure & un fatto che ecattive
condizioni esistono ancora e sono cosi diffuse che le autorita eit-
tadine, come pure i proprietari di case ed i filantropi, possono
far molto per migliorarle. Non bisogna dimenticare che le cattive
condizioni consistono, piti che nella densit della popolazione per
acre quadrato, nel numero di persone che alloggiano in eciascuna
stanza, nella quantith d’aria, nella possibilita "di ottener luce e
ventilazione e nella cura con cui son tenute le stanze. Nella
citta di New York, dove esiste la maggiore densiti di popolazione
per acre, le condizioni furono trovate, in generale, notevolmente
migliori che in aleune delle altre citth dove si era avuta minor

curn di emanare o applicare opportune logai e ordinanze.
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Gli immigranti nelle indusirie e nelle miniere. — Una forte
percentuale degli emigranti arrivati negli ultimi venticinque anni
«dall’ Europa meridionale e orientale si & impiegata negli stabili-
menti industriali degli Stati dell’Est e del Centro Oceidentale,
per lo pitin qualitd di braceianti (unskilled laborers). Non esiste

nessuna grande industria nella guale essi non siano largamente
rapproesentati; in molti casi costituiscono pit del HO' per cento
del totale delle persone occupate in un’industria. Contemporanea-
mente all’arrivo di questi milioni di braccianti si ¢ avuto uno
sviluppo senza precedenti nelle industrie nelle guali essi sono
stati impiegati. Non si puo stabilive se questo grande movimento
d'immigrazione fu originato dallo sviluppo industriale, oppure se
il fatto dell’esistenza in Kuropa di una enorme riserva di mano
d'opera a buon mercato (eheap labor) fu causa dello sviluppo
«delle industrie. Comunqgue sia, & certo che gli immigrati del Sud
e dell’ Est dell’ Enropa hanno quasi monopolizzato i lavori da
bracciante (unskilled labor) in molte delle pit importanti indu-
strie. Questo aspetto della situazione industriale ¢ stato oggetto
di minuziose indagini da parte della Commissione, ed i risultati
-di queste mostrano che, mentre In concorrenza di questi immi-
granti ha avuto poea o niuna influenza sui mestieri pit specia-
lizzati, essa, per deficienza di sviluppo industriale e per il grande
e costante arrivo di nuwovi immigranti, ha impedito il migliora-
mento delle condizioni degli operai semi-specializzati ¢ di quelli
non specializzati.

Diverse eause hanno contribuito a questo risultato. I nuovi
immigranti venivano da paesi nei quali prevalgono tristi condizioni
economiche e dove le condizioni della mano d’opera sono cattive.
Essi erano disposti ad accettare salari e condizioni che gli indigeni
@ 1 vecchi immigranti ritenevano non soddisfacenti, Essi non fu-
rono, di regola, impiegati' a salari pin bassi di quelli pagati ai pin
vecchi operai per lo stesso lavoro, ma la loro presenza in numero
«costantemente progressivo ha impedito il miglioramento della classe
piit vecchia di salariati e ne ha causato la sostituzione graduale. Un
esempio di questo spostamento di categorie di operai si ha nelle
)
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miniere di carbone bituminoso della Pennsylvania oecidentale. Que-
sta zona del bacino minerario bituminoso fu la prima ad attivare
1 nuovi immigranti e ben presto si verificd lo spostamento dei
vecchi operai. Aleuni di guesti cambiarono occupazione e molti
di essi emigrarono verso i bacini minerari del Centro. In seguito,
anche questi bacini farono invasi dai nuovi immigranti ed un
gran numero dei vecchi lavoratori emigrarono ancora una volta
verso le miniere del Sud-Ovest, dove essi sono ancora in maggio-
ranza. L'effetto della nuova immigrazione si rivela ehiaramente
nei bacini della: Pennsylvania occidentale, dove il salario giorna-
liero del lavoratore di carbone bituminoso ¢ inferiore di 42 soldi
al salario '‘medio prevalente nel Centro occidentale e nel Sud-
Ovest. La giornata di lavoro & pin lunga e le condizioni generali
sono pit misere nelle miniere  della Pennsylvania che altrove,
Un'altra causa cheiha contribuito a creare "attuale situazione in
Pennsylvania ¢ I'impossibith di organizzare con successo leghe
coperaie fra i nuovi immigranti. Diversi tentativi di organizzazione
sono stati fatti, ma il continuo arrivo di nuovi immigranti, ai quali
le condizioni esistenti parevano oltremodo favorevoli, ha fatto
fallire questi tentativi. Lo stesso & accaduto in altre grandi in-
dustrie. i fi

Come la maggior parte degli immigranti provenienti dal Sud
e dall’ Est dell” Enropa, quelli che si dedicavano alle principali
industrie erano, per lo pin, uwomini scapoli o non accompagnati
dalle loro famighe. Vi &, senza dubbio, in tutti i centri industriali
un gran numero di famiglie appartenenti alle diverse razze, ma
la maggioranza dei lavoratori & costituita da vomini ¢he non hanno
qqui la propria famiglia e le eni condizioni di esistenza sono cosi al
disotto di quelle dell’Americano o del lavoratore appartenente
alla vecchia corrente d'immigrazione, che riesce impossibile a
«questi ultimi di far lovo concorrenza, I nuovi immigranti vivono
abitualmente in grappi, per cosi dire, cooperativi e POSSONO percid
risparmiare una gran parte del loro salario e mandarla o portarla
all’estero. Di pit, fra questi nomini senza famiglin esiste una
forte tendenza a rimpatriare dopo aver lavorato qui per pochi annj.
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Questi gruppi non si pongono a contatto con la vita americana,
poco iinpnrﬂ.no relativamente alle istituzioni americane e, a parte
i salari clie guadagnano, traggono searso profitto dalla loro resi-
denza in questo paese.

Durante i primi anni della loro permanenza negli Stati Uniti essi
si rivolgono abitualmente per consiglio od aiuto a qualche loro
connazionale, spesso un oste o droghiere, quasi sempre un agente
di societd di navigazione e banchiere per immigranti, il quale,
perché fornito d’intelligenza superiore e di una migliore cono-
scenza delle abitudini americane, inspira lore fiducia. Dopo una
piti lunga residenza essi acquistano abitualmente maggiore fiducia
in Se stessi, ma la loro assimilazione & molto lenta. Le famiglie
di immigranti nei centri industriali hanno residenza piu stabile
e mostrano ordinariamente una pit spiccata tendenza a progre-
dire, sebbene nella maggioranza dei casi debba passar molto
tempo prima che si avvicinino alle condizioni ordinarvie di esi-
stenza delle famiglie americane o di quelle dei vecchi immigranti
aventi le stesse occupazioni. Vi sono naturalmente delle eccezioni,
ma ¢id che abbiamo detto riproduee abbastanza esattamente la
condizione di una gran parte della popolazione recentemente
immigrata negli. Stati Uniti. Il numero di essa & cosi grande e
T'arrivo di nuovi elementi cosi continuo, che, nonostante il note-
vole sviluppo industriale degli ultimi anni, si & venuto formando
un eccesso di offerta di mano d’opera non specializzata, ed in
alcune industrie cio ha prodotto una diminuzione delle giornate
di lavoro ed una conseguente diminuzione del reddito annuale dei
braccianti, i quali nel corso di un anno guadagnano assai meno
di quanto parrebbe indicare il salario giornaliero che ricevono;
e questo stato di cose, mentre non ha forse abbassato di molto
il livello americano di vita (American standard of living), ha
introdotto nel paese un livello pin basso, che é divenuto prevalente
fra gli operai non specializzati in genere.

1 nuovi immigranti nell’agricoltura. — Secondo il censi-
mento del 1900, di tutti gli operai nati all’estero e residenti negli
Stati Uniti 21.7 su cento erano occupati- nell’industria agricola,
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ma la grande maggioranza di questi apparteneva alle razze della
vecchia immigrazione. Fino a quell’ epoca. relativamente pochi
fra gli immigranti provenienti dal Sud e dall’ Est. dell’ Europa si
erano dedicati all’agricoltura, e, sebbene durante gli' ultimi dieci
anni alcune razze abbiano mostrato una certa tendenza ai lavori
agricoli, la proporzione dei lavoratori dei campi & ancora piccola.
Fra le razze della nuova immigrazione che hanno mostrato una
tendenza pit o meno spiccata verso i detti lavori negli Stati
all’ st delle Montagne Rocciose, vi sono gli Ttaliani e i Polac-
chi; anche diverse colonie agricole ebree si sono ivi stabilite. Un
numero considerevole d’ltaliani si trova in diverse parti dell'Est,
del Sud e del Sud-Ovest, dove hanno fondato eolonie, e, in com-
i. Nell’ Est molti coltivano orti nelle
vicinanze delle grandi eitta, mentre nel Sud e nel Sud-Ovest si

plesso, hanno fatto progre

son dati alla coltivazione di frutta e bacche e in minor numero
alla coltura generale dei campi. I Polacchi si sono dedicati al-
I’ agricoltura in molte parti dell’ Est e del - Clentro occidentale,
mentre gli Ebrei si sono per lo pitt stabiliti negli Stati pin popo-
lati e di solite vicino alle grandi cittid. I pochi Ebrei che si sono
dedicati all’agricoltura non hanno avuto un grande suceesso, ma
in aleune localith hanno progredito discretamente. 1 contadini
polacehi, di regola, sono riuniti specialmente in aleuni lnoghi del-
I’ Eist, dove hanno acquistato terre depauperate (worn owt), e sono
riugciti a renderle produttive e redditizie. In generale gli Ttaliani
sono ringeiti bene nei lavori agricoli, specialmente nella coltiva-
zione degli ortaggi e dei piceoli poderi nelle vieinanze delle
grandi citta.

Sebbene 1"esperienza degli ultimi anni sia ineoraggiante, &
evidente che la nuova immigrazione si volge di preferenza
alle industrie anziché all’agricoltura.

Distribuzione artificiale degli immigranti. — Stabilendosi
nelle grandi eitth e nei contri industriali, gli stranieri della nuova
immigrazione hanno continuato a seguire una tendenza che ebbe
origine con Darrivo delle prime masse di immigranti. Questo fe-
nomeno pud essere spiegato con varie ragioni. Una gran parte
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degli immigranti apparteneva in patria alla classe dei braccianti

agricoli, e la loro immigrazione & dovuta al desiderio di sfuggire

le tristi condizioni economiche nelle quali si trovavano nei loro
paesi. Non conoseendo Pesistenza di migliori condizioni nella stessa
oceupazione, & naturale che essi cerchino una diversa occupazione
in questo paese. Sulla destinazione negli Stati Uniti di questi im-
migranti ha grande influenza il fatto che essi vengono quasi sempre
a raggiungere paventi o amiei, e pochi di questi, anche fra i primi
immigranti appartenenti a questa classe, si sono dedicati ai lavori
agricoli. Rimanendo nelle cittd o nei sentri industriali, essi se-
guono una tendenza generale dei tempi. La legge del 1907 provvide
all’ istituzione di una Divisione dinformazioni alla dipendenza
dell' Ufficio d’ immigrazione, intesa a diffondere fra gli immigranti
in arrivo notizie relative alla probabilitiy di trovar lavoro, alle con-
dizioni del lavoro medesimo, ai salari ecc., nelle regioni lontane
dalle cittd e dai centri puramente industriali. Si sperava che la nuova
Divisione potesse tPovare il modo di iniziare fra gli immigranti
un movimento che producesse col tempo una pit uniforme distri-
buzione degli immigranti. Ma i risultati ottenuti finora dimostrano
che lo seopo della legge non @ stato raggiunto, Come ora si esplica,
Pufficio della Divisione sembra essere essenzialmente quello di
un’Agenzia di collocamento, la cni principale funzione & di fornire
persone per far fronte a richieste individuali di mano d’ opera
nelle regioni agricole. Non sembra che le persone siano state di-
stribuite in modo da far si che divenissero poi coloni permanenti
nei distretti ove furono inviate: sembra piuttosto che per mezzo
di questa Agenzia siano state soddisfatte le richieste di padroni
e di salariati. Nessuna distribuzione permanente di immigranti
put essere effettuata per mezzo di un sistema, per quanto esteso,
di Uffici di collocamento federali, perché I individuo, dovunque lo
si mandi, andrid sempre in cerca di quelle condizioni sociali ed
economiche c¢he meglio gli si adattano. Quello di cui si ha bisogno
& un ufficio di informazioni, il quale cooperi cogli Stati che desi-
derano ¢oloni immigranti. Notizie relative all'opportunita di stabi-
lirsi come agricoltori in determinati luoghi dovrebbero essere
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«diffuse fra gli immigranti residenti nei centri industriali, i quali
81 trovino in America gia da qualche tempo e possano in tal modo
venire indotti pin facilmente a investire i loro risparmi in questo
paese e a divenire coloni con stabile residenza. Un tale ufficio
potrebbe anche procurare e fornire a tutti i lavoratori informazioni
‘relative alla possibilitd di trovare lavoro permanente nelle varie
‘regioni del paese e alle condizioni economiche ivi esistenti.

Limigranti giapponesi e di altre nazionalita sulle coste del
Pacifico. — Le condizioni dell’immigrazione sulla costa del Pa-
cifico differiscono materialmente da quella degli Stati ad Est
~delle Montagne Roeciose. Per la loro situazione geografica non
vi & stato un largo movimento di immigrazione europea verso
eli Stati della costa. [ immigrazione orvientale, perd, fu attratta
ben presto in California e la venuta dei Cinesi fu subito seguita
da una decisa opposizione contro l'immigrazione di quella razza,
-opposizione rimasta sin qui immutata.

Nel 1882 fu votata una legge escludente i lavoratori cinesi,
e tale esclusione & stata finora mantenuta. Le varie leggi emanate
in proposito hanno prodotto una forte diminuzione della popola-
zione cinese, tanto che 1’immigrazione di quella razza non &
pift ‘un problema di importanza attuale.

Pilt tardi assunse considerevole importanza la immigrazione
giapponese, ma per una disposizione della legge del 1907 e un dc-
cordo col Governo giapponese questo movimento & stato arrestato
e durante  gli ultimi due anni il numero dei Giapponesi partiti
ha superato il numero di quelli arrivati.

Recentemente un numero relativamente searso di indigeni

<0, gli Stati della costa, e, sebbene non

dell’ India immigrarono ve:
vi gia aleuna disposizione che vieti 'ammissione di codesta razza,
tuttavia la loro venuta fu sconsigliata dal Governo federale.
Nonostante la varieti delle opinioni in merito all’ immigrazione
gsiatiea, le popolazioni degli Stati della costa sono, in generale,
-contrarie a siffatta immigrazione e non si pud disconoscere la forza
e la validita delle loro obbiezioni.

Nella parte meridionale della zona dell’Ovest, ha acquistato
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importanza 1" immigrazione proveniente dal Messico, la quale
corrisponde entro certi limiti a quella che da aleuni. paesi del-
I’ Earopa meridionale e orientale si dirige verso gli Stati dell’Est.
Questa rassomiglianza consiste specialmente nel fatto che i Mes-
gicani di regola non vengono per rimanere, ma formano un con-
tingente transitorio e mobile di mano d’opera greggia.

La loro presenza, come quella dei Giapponesi, influisce, col
far abbassare i salari, sulle condizioni economiche alquanto depresse:
degli operai occupati nei lavori minerari, ferroviari, ecc.

I Giapponesi sono ora un elemento importante nell’ agricol-
tura e nell’orticoltura della California e di altri Stati, e anche:
negli stabilimenti per la conservazione del pesce nel Washington.
e nell’Oregon ¢ nei commerci cittadini. G1li Indiani orientali nom
sono ancora venuti in gran numero; quei pochi giunti finora.
sono stati impiegati come operai comuni in diverse industrie.

Un ottavo della popolazione totale e piti dei tre quinti dei
nati all'estero residenti sulla costa del Pacifico provengono dal
Nord e dall'Ovest dell’ Europa; solo il 2.6 per cento della popo-
lazione & costituito da gente dell’ Europa meridionale e orientale.
Le razze europee sono ben distribuite geograficamente e indu--
strialmente, ¢ hanno contribuito efficacemente allo sviluppo del-
I'industria, soprattutto quella della coltivazione delle frutta e
della vite, caratteristiche degli Stati della costa e in modo speciale:
della California.

Vi & richiesta generale di altri Europei, sia eome coloni sia
come braccianti nell’agricoltura ed in altri lavori. Si prevede cher
con Dapertura del Canale di Panama le comunicazioni marittime:
dirette con 1'Europa porteranno un aumento di immigrazione
europea verso i paesi della costa.

Assimilazione degli tmmigranti. — I£ difficile definire e pit
ancora misurare esattamente la tendenza delle nuove razze di
immigranti ad assimilarsi alla massa’della popolazione americana..
Se perd la tendenza ad acquistare la cittadinanza, ad imparare
la lingua inglese, ad abbandonare le abitudini native e I’antico:

sistema di vita, si considerano come fattori di assimilazione, ri-
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sulta che molti dei recenti immigranti sono rimasti indietro sotto
«questo punto di vista, mentre altri hanno fatto notevoli progressi.

La mancanza della vita di famiglia, che & spiceatissima in molti
mmigranti del Sud e dell’ Est d’Europa, & senza dubbio un
.elemento che agisce potentemente contro 'assimilazione. La grande
maggioranza di aleune di quelle razze & rappresentata negli Stati
Uniti da celibi o da uomini le cui mogli ¢ famiglie sono ri-
maste in patria. [t abitudine comune fra costoro di vivere e man-
.giare raggruppati nella stessa casa, e poiché si trovano quasi
sempre insieme anche sul lavoro, vengono raramente a contatto
.cogli Americani e conseguentemente hanno poco o nessun incen-
tivo a imparar 1’ inglese, ad acquistare conoscenza delle istituzioni
americane, a adottare il tenor di vita degli Americani.

Invece, quando si tratta di famiglie, il processo di assimila-
zione & molto pit rapido. Le famiglie di regola vivono in ambienti
.assai meno malsani, e sono accessibili a molte delle cause che
.determinano Dassimilazione. Fra queste la pil importante & costi-
tuita dai bambini, i quali, mediante il contatto colla vita ameri-
.cana nelle scuole, quasi sempre contribuiscono® inconsciamente alla
elevazione dei propri genitori.

Di pit, man mano che i bambini crescono e incominciano a
guadagnarsi la vita, si dedicano generalmente ad occupazioni
pitt elevate di quelle dei loro padri, ed in questi casi I'influenza
americanizzatrice sui genitori continua, finché spesso I'intera fa-
miglin si trasferisce gradualmente dal vecchio ambiente ad uno
pit americano. 1.’ influenza dei bambini & altrettanto potente nelle
crandi eitti che nei centri industriali minori.

La tendenza fra i nuovi immigranti, nel loro insieme, ad acqui-
-stare la cittadinanza americana, anche fra quelli che si trovano
«qui da cingque o pitt anni, non & grande, sebbene molto pit pro-
nuneciata in certe razze che in altre. Cio dipende dalla diversitih
.della lingua e anche dal fatto che oggi & pin difficile divenir
.cittadini di quel che non fosse in passato, giacché si esige di pid,
le spese sono maggiori, e non sempre sono accordate le necessarie
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facilitazioni. Un’altra ragione & che molti immigranti non consi--
derano la propria residenza qui come permanente.

[n questi ultimi anni il ecompito di promuovere I'assimilazione
degli immigranti & stato assunto da diverse istituzioni civili e
veligiose. Fino a poco tempo fa erano quasi esclusivamente le
organizzazioni delle vavie razze o nazionalitd che si occupavano.
di ¢id, ma ora partecipano al movimento le organizzazioni di
ogni. classe di eittadini. In generale siffatta propaganda é limitata
a tentativi pratici per promuovere il benessere e l'elevamento
dell’emigrante. Molte di queste Societa dirigono i loro sforzi so-
prattutto a far si che I'immigrante impari a conoscere i doveri
e i vantaggi della cittadinanza e della civilti americana. I.’inse--
gnamento della lingua inglese e delle nozioni elementari ha una
larga parte nell'opera loro. Non sembra che il Governo Federale
possa cooperare direttamente a questo lavoro; dovrebbe tuttavia:
cercare di promuovere attivita di siffatte organizzazioni.

1 figli degli immigranti nelle scuole. — Di 2,936,376 alunni.
che frequentavano le scucle di 387 ecitth, 847,425, ossia il 41.6 per-
cento del totale, erano figli di padri nati in America, e 1,188,953,
ovvero il B84 per cento del totale; erano figh di padri nati al--
Pestero. Di 1,815,217 alunni delle pubbliche scuole di 37 citta,
il 42.2 per cento erano figli di padri nati all’estero. Di 221,159
alunni delle scuole parrocchiali di 24 ecitta, il 36.5 per cento-
erano figli di padri nati in America, e il 63.5 per cento fighi di
padri nati all’estero. I.'indagine si riferisce a quasi tutte le grandi:
citth in ogni parte del paese e ad un certo numero di centri mi-
nori, la cui popolazione comprende una forte proporzione di per-- .
sone nate all’estero.

Parecchie cittd presentano una proporzione particolarmente-
grande di figli di padri nati all'estero fra gli alunni delle scuole-
pubbliche (elementari). Queste citta sono: Chelsea, Mass., col 74.1
per cento, Duluth, Minn., colla stessa proporzione, e New York,
col 71.5 per cento. In New Orleans sole il 18.1 per cento-
degli alunni delle scuole pubbliche sono figli di padri nati al--
T'estero.

430



ab

La percentuale degli alunni delle scuole pubbliche seeondarie
& del 9.1 per cento per i figli di padri bianchi nati in America,
e soltanto del 4.7 per cento per i figli di padri nati all’estero, seb-

bene la proporzione dei figli di due nazionaliti straniere — la Ca-
nadese e la Scozzese — sia nelle scuole pubbliche secondarie pit

grande che non quella dei figli di padri bianchi nati in America.
Rispetto agli alunni i eui padri sono nati all’estero, tre naziona-
litd —— la Portoghese, la Slovacea e I’ Italiana meridionale — danno
in dette seuole meno dell’l per cento.

Modificazioni nella costituzione fisica det discendenti degli
immigranti. — La questione dell’assimilazione degli immigranti
& stata per molto tempo riguardata come vitale ed & stata molto
discussa, ma finora in base a ben pochi dati esatti. Partendo da
osservazioni personali, si & pensato che, sotto I'influenza delle
attuali condizioni educative, sociali e politiche, gli immigranti
cambiassero gradualmente le loro abitudini di vita eil loro modo
di pensare, divenendo cosi Americani. Poca o nessuna attenzione
& stata rivolta ai possibili effetti di queste condizioni sul caratteri
fisici dei discendenti degli immigranti. Fu suggerito alla Commis-
sione di fare accurate misurazioni antropometriche degli immi-
granti europei e dei loro discendenti a diverse eta e in diverse
condizioni, perché da ¢io si sarebbero ottenuti dei preziosi risnltati.
Uno dei migliori periti in materia, il prof. Franz Boas, dell’ Uni-
versith di Columbia, fu invitato a dirigere ' investigazione. Seb-
bene questa si sia limitata alla citta di New York e alle sue
immediate vicinanze, e a individui di poche nazionalitd, i ri-
sultati, secondo l'opinione dello stesso prof. Boas, hanno superato
ogni aspettativa. Possiamo dire senza tema di esagerare che essi
hanno condotto ad una scoperta di fondamentale importanza
nella scienza antropologica. Il rapporto diee che il discendente
dell’ immigrante europeo ¢ modifica il suo tipo quasi comple-
tamente anche durante la prima generazione. I bimbi nati solo
pochi anni dopo larrivo in America dei loro genitori, si svi-
luppano in modo da differire essenzialmente dal tipo dei loro
genitori nati all'estero. Siffatte differenze sembrano manifestarsi
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nel periodo della prima infanzia e permangono durante tutta la
vita. Sembra che ogni singola parte del corpo sia in tal modo
modificata, ¢ che persino la forma della testa, che ¢ stata sempre
considerata come una delle caratteristiche erveditarie pili perma-
nenti, vada soggetta a notevoli modificazioni.

“ I importanza di questi risultati del tutto inaspettati sta nel
fatto che anche le caratteristiche che la scienza moderna eci fa-
rebbe ritenere come pin stabili vanno soggette a modificazioni
radicali sotto I'influenza di un nuovo ambiente ,,.

Jio menerebbe o concludere che ¥ le caratteristiche fisiche di
razza non sopravvivono nel nuovo ambiente sociale e climatico
dell’America . I adattabiliti delle varie razze riunite nel nostro
paese sembrerebbe quindi, se le indicazioni di eni sopra saranno
pienamente confermate, molto pit grande di quanto si fosse pre-
veduto. Queste indagini han suscitato il pid vivo interesse nei
cireoli seientifici tanto qui che all’estero, e gioverebbe che fossero
estese ad ambienti diversi e non solo in America, ma anche in
Europa. Sebbene la Commissione non abbia osato di pronunciare
in proposito un gindizio definitivo, essa ha espresso tuttavia il
voto che, col danaro pubblico o con private elargizioni, questo im-
portantissimo studio possa esser completato e condotto a termine,

Conclusioni e proposte. — Come risultato della inchiesta,
la Commissione & dell'unanime opinione che nel proporre nuovi
provvedimenti legislativi occorrerebbe insistere sui seguenti punti:

1. Mentre il popolo americano accoglie come per il passato
gli oppressi degli altri paesi, devesi aver cura che 1'immigra-
zione non sia tale per qualith né per quantiti da rendere troppo
difficile il processo di assimilazione.

‘2. Poicheé la legislazione vigente e le leggi speciali proposte
nel presente rapporto si riferiscono alle persone fisicamente
e moralmente inadatte, una ulteriore legislazione generale concer-
nente l'ammissione degli stranieri dovrebbe esser basata princi-
palmente su considerazioni economiche o commerciali relative alla
prosperita e al benessere economico del nostro popolo.
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3. La misura dello sviluppo normale di un paese non &
«lata dalla estensione dei suoi investimenti di capitale, dei suoi
prodotti o delle sue importazioni ed esportazioni, se non quando
una corrispondente opportunitih non sia offerta al cittadino che
.dipende dalla sua occupazione per il suo sviluppo materiale,
mentale ¢ morale.

4. Lo sviluppo dei nostri affari pud essere prodotto me-
.diante mezzi che abbassano il tenore di vita dei salariati. Una
lenta espansione delle industrie che permette I'adattamento e Pas-
similazione della massa immigrante dei lavoratori & preferibile
-ad una espansione industriale molto rapida, la quale invece produce
.come conseguenza | immigrazione di numerosi lavoratori, costi-
tuendo un pericolo per gli alti salari e le condizioni di lavoro.

La Commissione ¢ d'avviso che:

1. Allo scopo di proteggere meglio gli Stati Uniti dalle
classi eriminali o da certe altre da escludersi:

a) gli stranieri condannati per reati infamanti entro cin-
«que anni dal loro sbharco debbano essere deportati in cc:nformitit
delle disposizioni contenute nel progetto N. 20980 presentato
alla Camera dei Rappresentanti, 61° Congresso, 2% sessione;

b) in conformitia dell’art. 39 della legge sull’immigrazione
90 febbraio 1907, il Presidente della Repubblica dovrebbe nomi-
nare dei Commissari allo scopo di stabilire accordi con quegli
‘Stati esteri presso i quali esistono casellari giudiziali, affinche gl
emigranti siano muniti di estratti di detti casellari, e prescrivere
che in ayvenire nessun immigrante proveniente da quei paesi sia
ammesso negli Stati Uniti se non dietro esibizione di un certificato
-comprovante che egli non appartiene ad alcuna delle categorie di
persone che possono essere escluse per aver commesso reafi;

¢) la legge d'immigrazione dovrebbe essere modificata nel
senso di renderla applicabile per quanto & possibile alla gente di
mare straniera;

d) qualsiasi straniero che cada a peso della carita pub-
blica entro tre anni dopo il suo arrivo negli Stati Uniti dovrebbe
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andar soggetto alla deportazione, a discrezione del Segretario-
del Commercio ¢ del Lavoro.

2. Dovrebbero essere assegnati fondi sufficienti per applicare-
rigorosamente le leggi raccomandate antecedentemente dalla Com-
missione e votate dal (ﬁnngrussu, rignardanti la importazione di
donne a scopi immorali.

3. Poicht il nuovo regolamento sulle terze classi dei piro-
seafi in servizio d’'immigrazione non ¢ andato in vigore che il
1o gennaio 1909, e la maggioranza delle attuali terze classi ri-
sponde perfettamente alle preserizioni della legge, la. Commissione:-
propone soltanto che sia immediatamente votata una legge la
quale provveda che gli ispettori governativi, uomini e donne,
viaggino sui piroseafi che trasportano passeggieri di terza classe
o immigranti, per vigilare sul modo come & applicata la legge e

per proteggere gli immigranti stessi. I1 sistema iniziato dalla Com-

missione, di far viaggiare persone travestite da immigranti nelle
terze classi, dovrebbe essere adottato ad intervalli dall’ Ufficio
d’immigrazione.

4. Ad assicurare una giusta ed equa decisione dei casi dubbi
nei porti di sharco si raccomanda:

che l'art. 25 della legge del 1907 sia modificato nel senso-

che speciali commissioni di esame siano nominate dal Segretario-
del Commercio e del Lavoro, e che queste siano costituite da per--
sone, le quali per ecapacitd ed esperienza siano in grado di adem--
piere funzioni giudiziarie; che le norme escludenti il puhblico dalle-
udienze siano abrogate, e che sia creato un altro Assistente, Segre-
tario del Commercio e del Lavoro, per collaborare all’'esame degli.
appelli dalle decisioni.

5. Allo scopo di proteggere I’immigrante dallo sfruttamento,:
di dissuaderlo dal mandare i suoi risparmi all’estero, di incorag-
giarlo a fissare nel paese stabile residenza e a naturalizzarsi, e di.
assicurare una migliore distribuzione degli immigranti stranieri
nel territorio dell’ Unione: ' '

a) i singoli Stati dovrebbero emanare leggi che disci~

plinino rigorosamente le banche per gli immigranti;
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b) ogni Stato dovrebbe avere un’adeguata legislazione:
per disciplinare le agenzie di collocamento;

¢) poiché numerosi stranieri cercano sistematicamente di
tenere gli immigranti lontani dalle influenze favorevoli all’assimi-
lazione e naturalizzazione come cittadini americani allo scopo di
servirsi dei loro danari, di incoraggiarli ad investire i loro ri-
sparmi all’estero e a rimpatriare, gli stranieri che tentassero di
indurre gli immigranti a non farsi cittadini americani dovrebbero-
essere assoggeftati alla deportazione;

d) essendo desiderabilissima la distribuzione degli immi-
granti laboriosi in quelle parti dell’ Unione dove possono sta-
bilirsi permanentemente col maggior profitto, e soprattutto dove:
possono investire i loro risparmi in pmlﬂf‘i o dedicarsi ad oceu-
pazioni agricole, I' Ufficio d” informazioni dovrebbe collaborare con
quegli Stati che desiderassero dei coloni immigranti; e le notizie
rignardanti i Inoghi da colonizzare dovrebbero essere comunicate-
agli immigranti, residenti nei centri industriali, che si trovano in
America da qualche tempo e che potrebbero cosi essere indotti
a investire i loro risparmi in questo paese e a divenire coloni
agricoli. I.)Ufficio potrebbe anche informare 1 lavoratort cirea le-
occasioni di wovare stabile lavoro nelle diverse parti dell’ Unione,
e ecirea le condizioni economiche di dette localita.

6. Uno dei commi dell’art. 2 della legge del 1907 dice che

“ possono essere importati operai specializzati qualora nel paese
non si trovino disoccupati operai dello stesso genere .

Avviene talvolta, specialmente guando si impiantino nuove

industrie negli Stati Uniti, che il genere di operai richiesti non

i trovi disoccupato nel paese, ed & allora necessario importarlo.

Il Segretario del Commercio e del Lavoro non ha, in forza della
vigente legge, competenza a decidere cirea la necessitd. di impor-
tare tali operai, e si propone percid che la legge sin modificata
nel senso di aggiungere al comnia sopra indicato una clausola per
cui sia accordata al Segretario del Commercio e del Lavoro la
facolta di decidere, su domanda della parte interessata, intorno-
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alla necessita di importare tali operai; egli deciderebbe dopo
avere udita la parte e aver compiute le indagini necessarie.

7. La politica generale adottata dal Congresso nel 1882 di
escludere i lavoratori cinesi dovrebbe essere mantenuta.

Wuanto all’ immigrazione giapponese ¢ coreana, non si dovreb-
bero emanare altre leggi fino a che Uattnale sistema di restrizione
risulti efficace.

Si dovrebbe prendere accordi col Governo britannico per im-
pedire la venuta di lavoratori dalle Indie Orientali agli Stati Uniti.

8. Le indagini della Commissione dimostrano esservi sovrab-
bondanza di operai non specializzati nelle industrie fondamentali;
donde la necessith di provvedimenti intesi a impedire che ne
giungano in numero superiore al bisogno.

Nell'imporre tali restrizioni & desiderabile che:

a) sia sospesa 'ammissione di tali operai fino a produrre
un sensibile effetto sull’attuale abbondanza di mano d’opera non
specializzata ;

b) nei limiti del possibile dovrebbero essere esclusi gli stra-
nieri che vengono in guesto paese scnza 'intenzione di divenire
-cittadini americani o di fissarvi stabile residenza, ma soltanto per
accumulare, magari vivendo in condizioni di povertd, risparmi suf-
ficienti per potere in seguito rimpatriare definitivamente.

Costoro sono generalmente gli uomini non accompagnati dalle
mogli e dai figli.

¢) nei limiti del possibile dovrebbero essere esclusi anche
ghi stranieri che, per le loro qualith personali o per le loro abi-
tudini, potrebbero difficilmente assimilarsi o divenire cittadini
desiderabili.

Si propongono i seguenti mezzi per restringere 1’ immigrazione :

a) esclusione di chi non sa leggere e scrivere in qualche
lingua;

4) limitazione del numero degl’immigranti di ciascuna nazio-
nalita fino ad una data percentuale da fissarsi tenendo conto
della media degli arrivi durante un certo numero di anni;
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¢) esclusione degl immigranti non specializzati che non siano -
accomphgnati dalla moglie o dalla famiglia;

d) limitazione del numero degl’ immigranti che arrivano -
annualmente in ciaseun porto;

e) aumento della somma che deve possedere elaseun 1m-
migrante quando giunge al porto di sharco;

/) aumento della tassa d'entrata

g) nello stabilive questa tassa, favorire gl'immigranti che -
giungano accompagnati dalla famiglia.

Jon questi mezzi si raggiungerebbe lo scopo di restringere
I'immigrazione in maggiore o minor grado. La maggioranza della
Commissione & favorevole all'esclusione degli analfabeti, come
mezzo facile e semplice per restringere la “ undesirable immi-
gration .

La Commissione raccomanda le proposte restrizioni per con- -
siderazioni economiche, morali e sociali, espone nella sua relazione
le ragioni di tali restrizioni, e indica in qual modo il Congresso -
potri giungere al risultato desiderato, se la sna opinione sard con-
forme a quella della Commissione.

Opinioni della minoranza. — 1o riconosco la grande impor-
tanza dell’opera compiuta dalla (lommissione per I'immigrazione,
e mi associo alle sue conclusioni nei limiti in cui sono basate
sulle relazioni, sia che esse coincidano colle mie opinioni perso--
nali precedenti o no.

Una diminuzione dell’immigrazione di lavoratori non specializ-
zati & giustificata dalla relazione e, in conformita della medesima,
le vestrizioni si dovrebbero limitare agli stranieri magchi celibi o a -
quelli ammogliati non accompagnati dalle mogli o dalle famiglie.

Le relazioni singole dimostrano che in linea generale gli im-
migranti attuali non sono delinquenti, indigenti, alienati ece.,
in cosi alto grado come quelli che li precedettero. L/esame di
lettara e serittura (% educational test ,) proposto & un criterio di
selezione, a favore del quale non si pud indicare aleun argomento -
logico in base alle relazioni.
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Poiché: la relazione della Commissione & stata approvata defi-
nitivamente solo mezz'ora prima del momento in cui a norma
della logge doveva essere presentata, manca assolutamente il tempo
per la preparazione di una elaborata relazione di minoranza. De-
ploro sinceramente di non poter consentire col resto della Com-
missione, e, se il tempo me lo permettesse, desidererei mettere in
-evidenza le non poche eccellenti proposte contenute nella rela-
zione, talune adottate dietro mio suggerimento.

Il punto principale di dissenso & la specifica raccomandazione
.della maggioranza per un educational test; vi sono tuttavia altri
punti in eui la relazione non ha la piena mia approvazione.

Wirtram 8. BexNer.
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