E;

Discussione alla Camera dei Deputati intorno ai disegni di legge:
“ Stati di previsione dell'entrata e della spesa del Fondo per 1'e-
migrazione per l'esercizio finanziario 1909-910, e “ Assestamento
degli stati di previsione dell’entrata e della spesa del Fondo per
I'emigrazione per l'esercizio 1908-909 (1),

Tornata del 25 febbraio 1910.

Presmeste. L'ordine del giorno veea la discussione del disegno di
legge: Stati di previsione dell’entrata e della spesa del Fondo per la
emigrazione per I'esercizio finanziario 1909-910.

Si dia lettura del disegno di legge.

Crmar, segretario, legge: (vedi stampato n. T4-a).

Presiventr. La discussione generale ¢ aperta. Ha facolta di parlare
Pon. Pietravalle,

Non essendo presente, 8'intende che vi abbia rinunziato.

Ha facolta di parlare 'on. Cabrini.

(Nom é presente).

Spetta allora di parlare all’'on. Cavagnari.

Cavaaxart. Non gia per pronunziare un discorso, onorevoli colleghi, mi
sono ‘iseritto sul presente bilancio. Non intendo fare un discorso per una
considerazione assai semplice, e ciod che si tratta di un bilaneio per tre
quarti consunto, ¢ percheé la consnetudine, se mal non mi appongo, vuole
che si proporzionino i discorsi all'entita attiva del bilancio stesso.

Unlaltra considerazione mi impone la brevitd, certo a voi gradita, nel
mio dire, ed & la parola venuta dal banco del Governo, confermata dal
nostro egregio relatore, che tra poco le proposte di riforme alla legge
sulla emigrazione saranno presentate alla discussione di questa assemblea,
per c¢ui molte delle questioni che si dovevano dibattere sono rimesse a
quella sede, perché pitt opportuna. Mi limiterd dungue a rivolgere al-
Ponorevole ministro aleune brevi raccomandazioni che gih espressi anche
nei precedenti bilanei, in occasione dei. quali ebbi sempre cura di raceo-
mandare al Governo che il fondo per 'emigrazione fosse mantenuto alle
sue precise destinazioni, ossin fosse devoluto a giovamento di quell’ele-

(1) Riprodotta dagli At parlementari (Camera dei Deputati) Legisla-
tura X X/Z17, 1% sessione 1909-910, Discussioni, pag. H398 e seguenti.

Veggasi i due disegni di legge e le relazioni della Giunta generale del
Bilancio nel Bollettino dell’ emigrazione n. 13 del 1909,
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Questa ¢ la preghiera che volevo fare colla mia interrogazione e che
rivolgo ora al ministro degli esteri.

Prusipesre, Llonorevole Pietravalle ha chiesto di rimettere il suo di-
seorso a domani. Poiché la Camera non ha ancora determinato, in questa
diseussione, Uora in cui sia lecito ad un deputato di rimettere il proprio
discorso alla seduta seguente, purmi che la domanda dell’onorevole Pie-
travalle possa essere accolta.

Il seguito di questa discussione @ percid rimesso a domani.

Tornata del 26 febbraio 1910.

Prusipenre. Llordine del giorno reca il seguito della discussione del
disegno di legge:

Seguito della discussione sul disegno di legge: Stati di previsione
dell’entrata o della spesa del Fondo per 'emigrazione pér esercizio fi-
nanziario 19089-10.

Continnando nella discussione generale spetta di parlare all’onor. Pie-
travalle.

Pirrravanie. Non @ il easo di fare lunghe osservazioni intorno al bi-
lancio del Fondo di emigrazione, perché abbiamo la esplicita promessa
dal Ministero della presentazione di un nuovo disegno di legge, il quale
sard fors’anco diseusso ed approvato prima delle vacanze pasquali. In
quell’ocensione potrd fare tutte le osservazioni che credo mio dovere di
esporre. Purtuttavia in questa sede fard pochi rilievi per esporre quanto
riguarda gli stanziamenti del bilancio dell’emigrazione, riflettenti il fun-
zionamento di aleuni congegni relativi alla protezione degli emigranti, nei
porti italiani, durante la traversata ed all’estero.

Nessuna osservazione ho da fare per ¢io che riguarda la consistenza
del Fondo dellemigrazione, soltanto credo che, fin da questo momento,
la Camera possa accennare al proposito di rafforzare detto Fondo con la
tassa speciale da stabilirsi sui passaporti per 'emigrazione europea.

Accenno a questo e passo oltre, perché su questo argomento dovrd
ritornare ad insistere fra poco.

Per quanto riguarda la costituzione del Commissariato, eredo che,
anche in guesto momento, la Camera possa far suoi i voti che il Com-
missariato abbia una consistenza organica pitt precisa, pin decisa e si-
cura per le stesse sanzioni di legge.

To ho una speciale convinzione per guanto rignarda la costituzione
organica del Commissariato di emigrazione, giacché sono persuaso che
esso dovrebbe essere un ramo importante del Ministero del lavoro. Non
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ho aleuna fiducia nel funzionamento del Commissariato alle dipendenze
del Ministero degli esteri ¢ sono convinto che esso dovrebbe funzionare
armonicamente, coordinatamente, nella compagine del futuro Ministero
del lavoro e, finché questo non esiste, del Ministera di agricoltura, in-
dustria e commercio, ¢ avere maggiore autonomia, pur dovendo la respoi-
sabilith dei servizi ad esso inerenti essere assunta dinanzi alla Camera
dal ministro.

Cid accennato, importa insistere alquanto su un argomento di grande
importanza, ciod su quanto rigunarda i fondi per lemigrazione europea,
che ora vengono attinti dal fondo dell’emigrazione transoceanica,

I superfluo ricordare che il fondo per l'emigrazione & costituito esclu-
sivamente con i proventi della tassa di otto lire pagate dai vettori per
ciascun emigrante al Commissariato per Pemigrazione. Tale essendo Pori-
gine del fondo, ed in cid la legge ed il regolamento sono espliciti, 1il-
lazione non pud essere che quella della legge e del regolamento stesso,
che ciod i fondi del bilancio dell’emigrazione debbano essere devoluti
esclusivamente alla funzione tutoria dell’emigrazione transoceanica.

Invece accade che parte non indifferente di quel fondo venga spesa
per la emigrazione europen. ;

E lo stesso collega Morpurgo ieri ha accennato a questo fatto e se
ne compiaceva o per lo meno trovava una ragione per poterlo giustificare
in quello spirito di fraternitd che deve gquasi coinvolgere la tutela della
emigrazione transoceanica colla tutela della emigrazione europed.

Attualmente sui fondi stanziati per i patronati e gli istituti di assi-
stenza all’estero abbiamo una cifra totale di 481 mila lire che viene at-
tribuita alla protezione della emigrazione fransoceaniea, e soltanto la eifra
di 38 mila lire viene attribuita per patronati e istituti di assistenza ai
nostri emigranti in Europa ed in piceola parte nel bacine del Mediterraneo,

Dico in piccola parte, perché solfanto per Tunisi abbismo una cifra
di 8 mila live, essendo omessa tutta la nostra emigrazione nell’ Egitto e
nel Levante. Oltre di questo vi sono queste cifre nel presente hilancio
dell’'emigrazione: 20 mila lire soltanto per patronati in Ttalia relativi al-
l'emigrazione transoceanica e hen 55,500 per patronati per l'emigrazione
europea.

Questi patronati sono nelle citth dell’alta Ttalin ed anche in Firenze.

Essi compiono unn funzione altamente benemerita e patriottica, fino
al punto da fare vivamente desiderare che il germe di quei patronati
possa essere importato nell’ Italia meridionale ed essere fecondato cosi
che esistano anche nelle nostre regioni i segretariati  dell’emigrazione,
che, lo ripeto, funzionano tanto nobilmente nell Ttalin settentrionale ed
in Firenze.
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Perd, quali che siano le benemerenze, di quei patronati in Ttalia, a
noi non compete, in sede del bilancio di emigrazione, altra vonstatazione
che questa: che, mentre per i patronati in Italia relativi all’emigrazione
transoceanica noi abbiamo stanziamenti per 20 mila lire, ne abbiamo per
ben 55 mila relativi alla emigrazione europea.

E dobbiamo fare ancora un altro rilieve. La Camera voglia notare che,
mentre i due terzi, ¢ forse anche pil, del fondo dell’emigrazione & co-
stituito dal denaro degli emigranti meridionali, a Napoli non si sono fi-
nora concesse (perche in Napoli non sono sorte forme di protezione per
gli emigranti) altro che 7 mila lire. Dunque si dinno all’ Italia meridio-
nale 7 mila lire, mentre se ne danno a Genova 13 mila, ed all’ Italia set-
tentrionale, per l'emigrazione europea, 55 mila lire. Basfa enunciare que-
sti termini aritmetici perche la Camera possa vedere la disparita di trat-
tamento, non solo, ma la ingiustizia del prelevamento dei fondi per la
protezione dell’emigrazione europea dal fondo dell’emigrazione transocea-
nica. 14 questo un accenno sul quale si ¢ intrattenuto anche onorevole
relatore Falletti, il quale ha redatto una davvero splendida relazione in-
torno al bilancio del fondo per Pemigrazione.

Ed infatti I'onorevole Falletti, pur avendo tentato di affrontare il pro-
blema, ha dovuto anch’esso divagare, riparandosi dietro P'argomento, che
& pur necessario, doveroso, bello, generoso, che i fratelli aiutino i fratelli;
che gli emigranti meridionali, con le loro otto lire, vengano in soecorso
degli emigranti dell’Alta Italia che si recano in Europa e nel bacino del
Mediterraneo.

La Camera comprenderd che, pur associandoci tutti a questo senti-
mento, non possiamo, softo il punto di vista di bilancio e di assegnazione
di oneri, accedere alla conclusione che i denari degli emigranti transo-
ceanici debbano servire allo Stato italiano per la protezione della emi-
grazione europea. Provveda lo Stato ai fondi che occorrono sia con -la
tassa accennata nel futuro disegno di legge sui passaporti per emigra-
zione europea, sia con altra forma che la saggezza ed il patriottismo del
Governo, al quale non potri che rispondere pienamente e concordemente
la Camera, sapra escogitare.

Oltre quanto riguarda la destinazione in generale del fondo dell’emi-
grazione, & necessario che io accenni soltanto ad aleuni ineonvenienti, o,
per dir meglio, ad aleuni abusi, verso i quali il Governo si & dimostrato
du anni corrive rispetto all’impiego di guesto patrimonio sacro, che & il
fondo per I'emigrazione e per il quale l'onorevole Fusinato faceva il voto
che possa venire un giorno nel guale sin cassata dal nostro bilancio la
vergogna di una tassa imposta agli sventurati che per miseria abbando-
nano la propria patria. Ed intanto noi osserviamo, onorevole ministro,
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che per quanto riguarda le spese di pubblica sicurezza nei porti, anche
le pitt ordinarie, volgari, indispensabili spese di pubblica sicurezza ven-
gono poste a ecarico del fondo per 'emigrazione; e non solo le spese per
gli agenti di pubblica sicurezza, ma perfino quelle per Parma dei reali
carabinieri quando essa debba essere invoecata come sussidio ordinario e
straordinario per la sicurezza del servizio di emigrazione nei porti. Io
sono convinto che questo & un inconveniente ed una ingiustizia che deve
essere cassata, e che il servizio della pubblica sicurezza deve stare a ca-
rico del Ministero dell’ interno, che, tosl facendo, troverid anche il modo
di spendere pitt utilmente e giustamente la propria attivith nel nostro
paese.

Oltre guanto riguarda il servizio di pubblica sicurezza, vi & nella re-
lazione dell'onorevole Di Villafalletto un accenno a quanto possa riguar-
dare le spese di rimpatrio degli emigranti; spese di rimpatrio che sono
a carico del Ministero degli esteri, secondo le nostre consuetudini e la
nostra legislazione, per quanto riguarda gli uffici consolari. 1 ben vero
che, secondo talune norme, 'onere della spesa pei rimpatri si deve soste-
nere esclusivamente per gli emigranti infermi e poveri; ma, invece, per
gquesto fondo che si vuole incomineiare a stabilire nel bilancio per emi-
grazione, se o non erro, la spesa dovrebbe essere destinata semplice-
mente al rimpatrio d’operai i quali siano disoccupati e miseri senza che
per essi esistano 1 due termini dell’invalidita e della miseria,

Lascio agli intenditori di simili congegni amministrativi giudicare se
sia giusto che il rimpatrio di questi emigranti possa gravare sul bilancio
del fondo per I'emigrazione:; ma ne ho voluto far cenno, esclusivamente
perche penso che questa potrd essere la via per la quale ln maggior parte
degli oneri pel rimpatrio degli emigranti finirh per cadere sul fondo del-
Pemigrazione: perché sarh tanto facile, per gli uffici consolari, pitt 0 meno
vieini alle coste, pit o meno importanti, sard tanto facile far passare
sotto la voce di emigrati i quali sinno semplicemente disoccupati, quegli
emigrati che siano poveri ed invalidi, pei quali l'uncrﬁ dev'essere addos-
sato al bilancio del Ministero degli esteri.

Con questi tre accenni, ho voluto soltanto far risaltare la tendenza
del Ministero dell’interno e del Ministero degli esteri a far gravare sul
fondo per Uemigrazione spese che invece dovrebbero essere sopportate
dai loro bilanei.

Altra grave, gravissima questione che ha radice nel bilancio di eui
ei occupiamo, & quella delle locande o dei ricoveri.
Sentil ieri dall’onorevole collega Morpurgo parole che vivamente mi

sorpresero: ginech®, in materia, ho esperienza e notizie speciali e perso-

nali, segnatamente per la ecitth dove vive e che & Napoli.
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Bisogna invece affermare, con tutta sicuresza, senza che ci sin possi-
bilith alcuna di discussione, che la protezione degli emigranti nei porti,
specialmente in quello di Napoli, dove, ripeto, convergono i due terzi
dell’emigrazione transoceanica, & tutta compromessa, annientata dalla fun-
zione delle locande per gli emigranti.

Onorevoli colleghi, dird parole che saranno gravi per se stesse e che
saranno anche gravi per 'eco che avranno nella citta dove vivo; ma l'a-
dempimento del mio dovere m’infonde pieno coraggio.

Queste locande sono veri nidi d’ogni malfattore; in esse vengono con-
sumati tali e tanti sfruttamenti chie neppure si possono immaginare.

Non posso intrattenere a lungo la Camera su questo proposito; nar-
rerd semplicemente un fatterello da euni risulta che & tale I'importanza
di questi centri di sfruttamento, che esiste una vera e propria organiz-
zazione, composta dei pil loschi congegni non solo per attirare in quelle
locande gli emigranti che arrivano alla stazione di Napoli, ma anche per
attirarvi perfino quei disgraziati che ritornano dall’estero. i

Un mese e mezzo fa ayvenne un fatto stranissimo, del quale non si
sa rendersi ragione; un vero atto di pirateria, commesso su un |)il‘08t.!ﬂ-f0f$
di eni non ricordo il nome, che arrivava dall’America. Mentre era ans
cora in alto mare, nel golfo di Napoli (e ricordo che il mare era anche
fortemente agitato), aleuni audaci ebbero il coraggio di agganciarsi al pie
roscafo e di salire su di esso.

Uniea ragione, unico movente di gquesto assalto, di guesto atto da pi-"
rati era di poter reclutare sul piroscafo quei pochi o molti di ritorno dals
PAmerica che dovevano essere condotti nella tale o tal altra locanda per
essere oggetto della maggiore depravazione. ‘

Or bene, queste locande hanno trovato modo, onorevoli colleghi. on
revole ministro, di sovrapporsi alla legge ed agli organi inearicati di es
guirla, e, quasi quasi sarei per dire, di sovrapporsi alla coscienza del Pa
lamento.

Queste locande sono niente altro che centri elettorali, per quelli ¢
ne abbiano bisogno, da questo punto di vista, e queste locande so
cenbri i emigrazione, centri di produzione clandesiina e centri di sfru
tamento per parte degli stessi vettori, perché quei vettori i quali di
vrebbero, quando funzionasse un asilo di Stato, versare a questo asilo
Stato, mi pare, 2.50 per ciascun emigrante, per il trattamento ad e
dovuto, invece, essendo lasciato in lore arbitrio di poter assegnare, g
emigranti a questa o a quell’altra locanda, pagano soltanto una lira e 24
e perfino 90 centesimi per eiascuno, ed intascano il resto.

E nei conti che questi signori rappresentanti inviano agli armato
specialmente quando siano esteri (ed abbiamo a questo proposito un

Ho0




17

solenne che ha prodotto una crisi grave), essi iscrivono centinain di mi-
gliaia di lire, mentre avranno pagato due terzi o la metd della spesa,
che si son fathi rimborsare; il che significa intascare parecchie diecine di
migliaia di lire.

Questa & la ragione per la quale, quando al Commissariato dell’emi-
grazione si & accennato a volere possibilmente costituire un consorzio di
vettori per far funzionare una specie di ricovero consorziale, non si trovd
mai la via di costituire il consorzio. Il vettore ha interesse che la lo-
canda viva e possibilmente si moltiplichi. Essendo guesta la condizione
delle cose, io non mi persuado come si possano ftrovare argomenti per
sconsigliare la soppressione delle locande.

Gid un mezzo & stato ieri accennato molto opportunamente dal col-
lega Morpurgo, per quanto riguarda U'autorizzazione per Papertura e per
Vesercizio delle locande: sottrarle alle Prefetture, lo quali ne hanno fatto
talvolta uso in servigio delle clientele elettorali.

Ma osservo che, anche sottratta alla Prefettura, per la costituzione
stessa burocraticn dei nostri uffici, lo stesso Commissariato dell’emigra-
zione non potri fare altro (¢ credo di essere previgeente nonostante tutte
le premure che 'onorevole nostro collega che presiede al servizio delle.
migrazione, l'onorevole Lmigi Rossi, cosi nobilmente pone nel disimpegno
del suo ufficio) che rimettersi alle Prefetture: e cosi si daranno quelle
concessioni, quelle autorizzazioni che In Prefetturn dird al Commissariato
per Uemigrazione di concedere.

E invece, perché non si & trovato il modo di impiantare i ricoveri,
che in fine dei conti sono tassativamente imposti, e senza possibilith di
eccezione aleuna, per effetto della stessa legge del 19017

Per quanto riguarda questi ricoveri si & mossa qualche obiezione, e
Ponorevole relatore credo sia in guesto ordine di idee, quando nella sua
relazione dice che debbono intendersi i provvedimenti adottati finora
come adottati allo stato delle cose. Augurinmoci vivamente, onorevole re-
latore, che sin davvero cosl,

Dunque dico: si & cercato di non farli assolutamente impiantare, o
per lo meno di rimandarne I'impianto per obiezioni che non POSSONO. re-
sistere alla piti elementare critica,

Si & detto: perché impiantare ricoveri di emigranti, quando alla fine
dei conti le locande funzionano abbastanza bene?

Ecco, ho gid accennato in quale condizioni funzionino le locande. Esse
sono state, & ben vero, ¢ specialmente per le assidue cure dell’onorevols
collegn Rossi, ridotte di numero: e sono state anche migliorate nel loro
ordinamento economico. Ma le locande, gli alberghi, non possono avere,
non avevano, non hanno e non avranno la finaliti precipua di dover so-
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disfare agli interessi sanitari degli emigranti, né tanto meno a quelli di
protezione, di sicurezza, di loro e dei loro averi.

% ben vero adunque che queste locande sieno in parte risanate, ma
non pud essere questo l'argomento pel quale si debba rinviare o molto
meno sopprimere istituto voluto dalla legge del 1901, cioé il ricovero
degli emigranti.

5i muove anche Paltra obbiezione, che per I'impianto del ricovero
occorrercbbe di oceupare aree dei porti. Neppure gquesta obbiezione me-
rita importanza che le si vuole assegnare, perché non & indispensabile
che il ricovero degli emigranti debba. essere costruito nelle aree dei
porti.

Ma io anzi dird che sarebbe pit logico, pitt ginsto, pit opportuno, e,

sotto il punto di vista economico, anche piit aceettabile, che i ricoveri

degli emigranti funzionassero in contatto delle stazioni di arrivo, perchi

@ proprio I, in quelle stazioni che guelli sventurati, che arrivano im-

mersi nella notte della loro ignoranza, vengono acciuffati da gente di

mala vita la quale li aspetta nella stazione di ‘\Tnpoh cost come credo

che avvenga a (ienova e a Palermo,
Dunque non & da tenersi conto di questa eccezione, che bisogna oc-

cupare le aree dei porti. I se cosi fosse, dico per incidente che,se po-

tesse aver valore questa obbiezione, molto maggiore potrebbe averne per

Paltro eoncetto di ordine tecnico che si & adombrato nella compagine del
Commissariato, di istituire cio, anziché ricoveri, stazioni marittime per

gli emigranti. Maggior fondamento avrebbe allora I'obiezione perché aree
non & pitt possibile separare dally spiaggia del porto di \Tapo‘]i, come a

Gienova, come a Palermo. Ho nominato anche Genova e Palermo, ma spe-
cialmente accenno a Napoli appunto perehd conosco molto bene Napoli.
Dungue non & questa la ragione perché la esecuzione della legge possa

essere dimenticata per quanto riguarda gli alloggi; e molto minor va-

lore ha la questione, che si fa cosl grossa a parole, che occorre l’lmpxego',

di molti milioni.

Alla fine dei conti non comprendo bene per quale ragione il bilancio

dell'emigrazione debba tesoreggiare, perche il danaro, che viene introitato,
non pud essere che speso per Ia protezione degli emigranti. Se per la

protezione di questi emigranti si sono previsti i ricoveri, si devono de-

stinare ad essi i fondi necessari, ma non & vero che occorrano tanti mi-
lioni per I'impianto di questi ricoveri quando si attenda con accorgimento
alla revisione dei progetti,

- Purtroppo abbiamo in Ifalia esempi nefasti di progetti compilati dal
Genio civile, specinlmente in aleune regioni e a Napoli; ma il Ministero
degli esteri ed il Commissariato dell’emigrazione potranno rivolgersi ad
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altri competenti uffici tecnici ed ottenerne progetti che rispondano pie-
namente al concetto di un ricovero costruito con tutte le vegole igieniche
@ con In minore spesa possibile, spesa che, ripeto, potrd essere molto
agevolmente sostenuta dal bilaneio dell’emigrazione.

Aggiungo ancora un’osservazione ed avrd finito su questo argomento
che riguarda 'assistenza degli emigranti.

1l professore Labriola, dopo aver visitato lo splendido asilo per gli
emigranti di Amburgo, scriveva:

“ Nessun servizio di tutela e di vigilanza e nessun ufficio speciale
valgono a proteggere l'emigrante meglio di quello che. possa fare 1'asilo
in modo quasi automatico .

Dunque, pur non volendosi per ora procedere risolutamente all’im-
pianto di regolari ricoveri di Stato, penso che il Commissariato dell’emi-
grazione potrebbe rimediare alla bisogna in altro modo. Non sarebbe pos-
sibile, per esempio, affidare P'esercizio a societh private di speculatori ?
86 ne troverehbero cento di tali societa (poiché si tratta di un’ottima
speculazione) che si offrirebhero a costruire ¢ ad eésercitare gli asili sotto
ln diretta o vigile sorveglianza dello Stato, contentandosi d’incassare le
somme che a loro sono devolute per legge.

Ma se neanche questo si vuol fare, se neanche a questo espediente
si vuol ricorrere, per paura di un certo spettro che si chiama monopolio,
si proceda almeno alla riduzione delle locande in guisa da avere in Na-
poli tre o quattro asili sufficienti per gli emigranti che accorrono a guel
porto e dotati da centocinquanta a trecento letti eiascuno, in modo che
possano esser agevolmente sorvegliafi.

T2 inutile quindi che io tedii ancora la Camera per dire gquanta im-
portanza avrebbero questi asili per semplificare tufti i servizi, quelli di
pubblica sicurezza, quelli sanitari e tutti quei servizi di conforto morale
che debbono circondare Vemigrante nel momento che laseia la patria.

K dopo aver accennato a questo, che mi sembra un provvedimento
di grande urgenza, rispetto al funzionamento del Commissariato e al bi-
lancio che adesso si discute, non ho altro da aggiungere, perché credo
opportuno rimettere alla discussione del disegno di legge, che sta gin
avanti alla Camera, gli altri argomenti che riguardano la protezione degli
emigranti italiani in mare ed all'estero.

Semplicemente mi permetto di additare all'onorevole ministro ed al
Commissariato aleune necessith indispensabili, che hanno guasi carattere
d'urgenza. Io non so se sin possibile, allo stato presente della legge e
del regolamento, di far funzionare quei tali ispettorati interni, che il

Commissariato ha gid previsto ed additato al ministro, ed ai quali si ac-

cenna nel disegno di legge; non so se occorra una modificazione della
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legee, perche, sino da ora, almeno a titolo di esperimento, essi possanoe
funzionare, Ho piena coscienza che I ispettorato interno per l'emigrazione
sarh una provvidenza eccelsa, specialmente se si avred la ventura di affi-
dare le ispezioni ad uomini, che abbiano enore ¢ cultura. Questi nomini
si scelgano tra i medieci, i cui consigli potranno rendere un grande
servigio, specialmente se se ne faranno veri ispettori viaggianti e non
ispettori di tavolino, perché in tal modo diventerebbero quasi impiegati,
dipendenti dalla Prefettura.

Questi ispettori potranno diffondere tutte le norme, di cui Pemigrante
dovriv far tesoro, per proteggersi in mare ed all’estero, e potranno orga-
nizzare una preliminare sorveglianza in ordine a quella malattia, per cui
i nostri emigranti sono respinti dai nostri porti, e, talvolta, anche re-
spinti appena toceano 'America. Noi abbiamo una piaga tremenda: il
tracoma, f

11 tracoma & la vera fillossera della vista, & un flagello! Quasi quasi
si pud dire che la tubercolosi prenda il secondo posto di fronte al tra-
coma, che infierisce moltissimo nelle provincie meridionali, specialmente
nella Sardegna, nella Sicilia, nelle Puglie e nella mia provineia di Molise.

Orbene, nulla si fa per la profilassi del tracoma.

TIo sono persuaso che un ispettore viaggiante, pagato bene (perché pa-
gate bene gli ispettori viaggianti all’estero, e fate bene, ma dovete anche
pagare bene quelli che viaggiano in Italia), potrebbe organizzare dispen-
sari anti-tracomatosi nelle nostre provineie.

Purtroppo la visita dell’emigrante & completamente dimenticata.

A questo proposito sarebbe opportuno che in quel tal fascicolo, nel
quale si raceolgono i documenti di rito per il rilascio del passaporto, vi
fosse anche il certificato delln visita sanitaria, che eviterebbe dolori infiniti.

Non pit tardi di dieci giorni fa un infelice si & gettato dal treno,
che muoveva da Napoli verso Avellino, e si & suicidato per una sola ra-
sione, per essere cioé stato respinto per tracoma dal porto di Napoli.
1) infelice aveva venduto tutte le sue masserizie, aveva tutto 'animo suo
in Americn, aveva gid reciso il follicolo ombelicale con la matrice ita-
liana, si & visto un’altra volta respinto verso il suolo natio, ed ha pre-
ferito di ammazzarsi.

Tutto guesto non sarebbe accadnto, se in tempo avesse avuto un cer-
tificato da cui fosse risultato che, perché tracomatoso; non poteva partire.

Lo ripeto, la istituzione degli ispettori viaggianti, che il ministro pre-
vede nella legge per sapiente consiglio del Commissariato dell’emigra-
zione, faccio voti che assolutamente funzioni, anche in attesa della legge,
perché, non si sa mai, questa benedetta legge sulla emigrazione ha una
vera iettatura.
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Guicorannist, ministro degli affari estert. 1. davanti al Parlamento |

Pmrravarue. Mi auguro che tocehi all’onorevole ministro Guiceiarding
la gloria di portare alla firma del Re Ia legge di modifiea a quella del
1901. La profilassi contro il tracoma, iniziata dagli ispettori viaggianti,
potra essere completata nel porto di Napoli, se arriveremo alla forma-
zione di grandi asili con annessi dispensari per tracomatosi: perche, lo
ripeto, & interessantissima questa lotta contro il tracoma.

Costruiti gli asili, sia pure con una forma temporanea, i tracomatosi
vi potranno essere visitati all'arrivo e vi potranno essere ricevuti nuova-
mente quando fossero respinti dai porti, per non cadere sotto quell’altro
selvaggio sfrustamento di medici indegni del nome che portano, che
aspettano Iinfelice respinto per tracoma o pseudo-tracoma per togliergli
via anche le ultime carte da 10 lire, per poi probahilmente farlo ritor
nare al proprio paese.

Si eviterdh anche questo, perché a proposito di medici stranieri in
Italia esiste appunto Ualtro inconveniente, che, mentre 1'’America marchia,
nel nostro paese, sui nostri lidi, col nome di tracomatosi, di erniosi, di
gibbosi, aleuni emigranti, facendoli passare attraverso questo cribro, que-
sto filtro della visita fatta da medici americani, pur tuttavia si trova il
modo, aleune volte, di farli arrivare fino all’ Ellis Island per poi, giunti
la, respingerli perché hanno quelle infezioni o deformith delle quali il
medico americano in Italin non si-erq punto accorto, :

Questa & una misura eccessivamente Jdngiusta. A noi non duole che
medici americani funzionino nei nostri porti; forse serviranno anche di
Sprone per una maggiore e migliore organizzazione della sorveglianza
igienica sanitaria fra noi, che dovremmo tener conto, a propoesito della
emigrazione, anche di questa lezione che gli americani, ¢i danno, come
tante altre ce ne possono dare. Ma non @ ginsto che i nostri emigranti,
dopo aver subito la visita qui da mediei americani, debbano da altri me-
diei americani essere respinti in numero di cingue o sei mila ogni anno,
-come ci insegnano le statistiche,

L visita fatta nei porti italiani da medici americani dovrebbe essere
definitiva, e non vi dovrebbe essere ragione perche i medici che i tro-
vano nell’ Ellis Island avessero a pretestare altre malattie, ed accenno
specialmente a quelle malattie che non si possono contrarre nel viaggio.

Nel piroscafo 'emigrante pud ammalarsi di morbillo, di tifo, di vainolo,
ma non & possibile che contragga una infezione tracomatosa che possa,
manifestarsi dopo dieci o quindici giorni di viaggio. Se Iinfezione non
-esisteva prima, non & possibile che, pur contratta nel viaggio, possa svi-
lupparsi in modo da rendersi evidente alla visita d’un medico.

B dopo aver fatto questo cenno alla profilassi tracomatosa, debbo ri-
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mento migratorio che lo costituisee. Ma per conto mio devo dire (non &
la, prima volta che mi suceede, dovrei anzi dire che sarei quasi meravi-
glisto ¢ sorpreso che mi succedesse il contrario), che le mie parole suo-
narono sempre vane, perché non ebbero ecol presso il Governo, ed i fondi
che sono nati da quelle offerte, ehe sono il risultato, dird cosi, della mi-
serin che esula dal nostro paese, vanno purtroppo per diversi rigagnoli
sparpagliandosi a scopi ed a destinazioni che, secondo il nostro modesto
avviso, per usare una frase che si conviene e che & anche un poco bu-
roeratica, non dovrebbero essere consentiti dalla natura della destinazione
del fondo medesimo.

Osservai gid, quando si disentevano i precedenti bilanei, ehe, ad esempio,
per quanto la istituzione degli addetti di emigrazione presso i nostri con-
solati dovesse essere limitata ai paesi transoceanici per conforto di quella
emigrazione che paga, noi abbiamo veduto invece istituire taluni di questi
addetti, anche nel nostro continente ‘Gurc_n])(-n a profitto di una emigrazione,
benemerita finché si vuole, ed alla quale eredo anzi che si debbano ri-
volgere tutte le attenzioni del Parlamefito, ma che, se non si vuole asso-
lutamente distogliere questo fondo dalla sua precisa determinazione, di
esso non deve profittare.

Questo ¢ uno dei primi “ deragli ., (lasciatemi usare questo termine
un poco ferroviario) a cui si & abbandonata la legge nella sua appli-
cazione,

Ma di queste deviazioni, onorevole ministro, ve ne & anche qualche-
dun’altra, ed a queste mi permetto di accennare brevemente.

Per esempio, al capitolo 19 si parla di una vigilanza, di una sorve-
glianza alla frontiera. per impedire 'emigrazione clandestina.

Ora, io 'ho domandato piti volte a me stesso; e per quanto abbia
solleticato il mio debole cervello (si ride) perché mi desse una risposta
favorevole la quale mi consentisse di non discutere su questa parte, ho
sentito rispondermi che questa spesa realmente dovrebbe essere di com-
petenza del Governo, al quale incombe obbligo di occeuparsi appunto
dell’emigrazione clandestina; ma non dovrehbe gravare sul fondo della
emigrazione. Un’altra considerazione ebbi oceasione di fare altra volta con
poche parole dette a proposito della discussione di questo - bilancio; e
pure noi vediamo ritornare in questa serie di capitoli un’iscrizione la
quale oltrepassa il milione, milione che, st dice, fa aumentare di molto
le cosi dette spese straordinarie e che dev’essere destinato alla fondazione
di ricoveri per la tutela della nostra emigrazione nei porti d’imbarco.

Ora, a questo riguardo non posso non ricordare a me stesso, poiché
sono persnaso che tutti i colleghi lo ricordano, che tanto il Consiglio
dell’emigrazione (se il termine & preciso), quanto la maggior parte degli
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chiamare 'attenzione del ministro su quanto interessa il perfezionamento-
della sorveglianza igienica a bordo. Essa ¢ affidata a quei regi commis-
sari che sono i mediei di marina, ¢ non vi sono parole sufficienti per
elogiare l'opera di questi funzionari. Diseuteremo a proposito del disegno
di legge quali sieno le riforme da doversi introdurre in ordine al corpo
dei medici di marina da mettersi a disposizione del Commissariato, Al-
ludo ai mediei di bordo veri e propri, perché il Commissariato possa.
anch’esso concorrere alla formazione in Italia di medici di bordo che ab-
biano la coltura necessaria e sufficiente per le funzioni alle quali sono
destinati. So che una scuola si sta avviando a Napoli, ed il Commissa-
riato, ripeto, fard opera sapiente se consociera la sua sorveglianza ed il
suo eceitamento morale per l'educazione d'un conveniente corpo di medici
di bordo, i guali non debbono e non possono essere che italiani, anche
su piroscafi stranieri.

Iid anche in attesa delle modifiche della legge io debbo richiamare
I'attenzione del Commissariato su aleuni perfezionamenti, che non & pin
possibile di ulteriormente attendere, da imporsi ai vettori per quanto ri-
guarda i piroscali, a proposito dei quali si verifica un ineonveniente gra-
vissimo.

Non & questo il momento di discutere di enbature, di metri quadrati
o d'altro: questo debbo perd notare: che i piroseafi mancano di loeali
per refettorio; e bisogna assolutamente provvedere. Qualche piroscafo ha
gia fatto qualche cosa per evitare lo sconcio di emigranti, i quali sul
metro quadrato ed anche meno che loro spetta sulla coperta, sono co-
stretti ad accovacciarsi per terra ed a mangiare in quella posizione, ap-
punto per difetto di locali ad uso di refettorio. Ma non basta: occorre:
assolntamente proyvedere per tutti! I finisco qui, per non inoltrarmi in.
un terreno pitt difficile ¢ pitt importante, quale & quello della protezione
dei nostri emigranti all’estero, riservandomi — lo ripeto ancora una volta.
— di contribuire allo studio di quel grave problema con la modestia
delle mie cognizioni in argomento, in oceasione della discussione del di-
segno di legge che attendiamo dall’onorevole ministro. (Approvazioni —
Congratulazioni).

Presirnre. Spetta ora di parlare all’onorevole Casolini.

Casorant. Una brevissima raccomandazione all’onorevole ministro. Dai
lidi ealabresi muove ogni anno una turba innumerevole di emigranti per:
lontane contrade, delle quali ignorano gli usi, i costumi, il clima, la lin-
gua, la coltura.

Io vorrei pregare l'onorevole ministro di vedere se non fosse oppor-
tuna 1 istituzione di corsi d'insegnamento coloniale presso la regia scuola
agraria e la cattedra ambulante d'agricoltura di Catanzaro; ed esaminare:
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se, coi fondi dell'emigrazione, non potesse contribuire all’attuazione di
questa mia proposta, la quale eviterebbe certo molte delusioni e rende-
rebbe utili servizi a quelle popolazioni. Non ho altro da agoiungere,
(Benel).

Prusmeste. Non essendovi altri oratori inseritti, ha facoltd di parlare
Ponorevole ministro degli affari esteri.

Gutccrannist, mdnistro degli affari esteri. La discussione sui servizi
dell’emigrazione quest’anno non ha assunto Pimportanza, o, per meglio
dire, I'estensione che ebbe negli anni passati. N& ¢'6 da sorprendersene
perché il bilancio & oramai per oltre la meti consunto, e perche & gia
pronto un disegno di legge che fra giorni verra davanti alla Camera, e
che dard luogo, senza dubbio, a una discussione nella quale troverh sede
opporfuna l'esame di tutte le molteplici e gravi questioni che riguar-
dano il grande fenomeno dell’emigrazione.

Lo tuttavia sono molto lieto che una discussione, aneorché contenuta
in termini molto limitati, sia avvenuta, perchd sarebbe stato dispiacevole
che il bilancio fosse passato con una semplice lettura, e perché gli ono-
revoli colleghi che sono intervenuti in questa discussione (e del loro in-
tervento sinceramente li ringrazio) mi hanno offerto occasione di espri-
mere il parere mio sopra alcune delle questioni ehe interessano questi
servizi.

Anzitutto sento il debito di fare aleune dichiarazioni, che sono in re-
lazione con polemiche alle quali hanno accennato ieri gli onorevoli Turati
e Morpurgo. :

Il Commissariato dell’emigrazione ormai conta dieci anni di vita. Pochi
per la vita di un ente indefettibile; ma sufficienti per gindicare dell’o-
pera sua, per giudicare se i risultati e i servizi che rende al paese ab-
biano o no corrisposto all’aspettativa di coloro che lo erearono.

Ebbene, io eredo eon sicura coscienza di avere il diritto di affermare
che il Commissariato dell’emigrazione, sebhene sia la pitt giovane delle
amministrazioni dello Stato, pure a nessuna & seconda per i servizi che
rende, per lo spirito che U'anima, per I'uso giudizioso e parco del pub-
blico denaro. 5

Non dimentico le polemiche che intorno a questa amministrazione
sono state fatte e che di tempo in tempo si rinnovano. Ma non me ne
sorprendo, quando penso che numerosi e potenti sono gli interessi privati
che per opera sua vengono subordinati all'interesse pubblico, ¢ che &
umano che non tutti questi interessi si rassegnino in silenzio alla loro sorte.

E neppure mi dolgo di gueste polemiche, quando osservo che fini-
seono sempre col fare rifulgere la utilith dell'istituzione, e far dimostrare
non solo la rettitudine, delln quale nessuno ha mai dubitato, ma anche
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Pattitudine singolare di tutti coloro, ai quali le funzioni di questa am-
ministrazione sono affidate.

Dalla, maggior parte delle critiche che sono state rivolte alla istitu-
zione ha fatto gindizio sommario la pubblica opinione, laseiandole cadere
nell’oblio.

Ma ve n'é una che di tanto in tanto, a termini periodici, ritorna: e
merita pereid di essere rilevata sol per dimostrare che anche questa, al
pari delle altre, & infondata.

Alludo alle soverchie spese di personale. Per gindicare di questa cen-
sura e delle polemiche che ne traggono origine, conviene distinguere tra
il personale amministrativo e Uesecutivo. Poiché & evidente che, se & bene
che il primo sia ristretto entro i limiti della pit assoluta necessita, & al-
trettanto bene che il secondo sin abbondante e non lesinato.

A dimostrare la veritd di questa seconda affermazione; poche consi-
derazioni sono sufficienti.

B invero, se vogliamo colpire ln emigrazione clandestina, questa piaga,
che, se si estendesse, renderebbe vano il patronato dello Stato sopra la
emigrazione, & necessario che il servizio del Commissariato non faceia difetto
sin all'interno, nei comuni di origine, sia alle frontiere dove l'emigra-
zione elandestina per la maggior parte avviene.

Se vogliamo che gli emigranti siano assistiti durante il viaggio, ¢ in-
digpensabile ehe nessun piroseafo parta senza la vigilanza di un eom-
missario medico, che 1 tuteli, durante la traversata, nei loro diritti e li
ammonigea circa i1 loro- interessi.

Se voglinmo che al loro arrivo a New York, a Nuova Orleans, a
San Paolo, a Buenos Aires, siano tutelati nei loro primi passi sulla terra
straniera, & indispensabile che apposite istituzioni o di Stato o private
li accolgano e li guidino e, anche qui, li tutelino confro i pericoli e gli
sfruttaménti che li attendono.

Se vogliaino infine, per tacere di tante altre finalith a cui serve il
personale esecutivo del Commissarinto, che nei casi di sventura e di in-
fortuni Pemigrante sia difeso e tutelato, ¢ indispensabile che nei centri
pr'im:ipnli di emigrazione, specialmente 1 dove gli emigranti nostri sono
impiegati in industrie pericolose, esistano uffici legali che li eonsiglino e
li guidino e li assistano.

Su tutto questo penso non possa esservi dissenso fra noi, e che tutti
dobbiamo consentire nel giudizio che le spese pel personale esecutivo
sostitniscono i mezzi indispensabili, quasi direi i ferri del mestiere per
cui il Commissariato dell’'emigrazione esercita le sue funzioni.

Lieginare guesti mezzi equivarrebbe a paralizzare e a condannar nel
fatto tutta quanta la funzione statale della emigrazione.
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La questione & diversa pel personale amministrativo. Questo, & evi-
dente, deve essere contenuto entro i limiti della pitt assoluta necessiti,

Qui la legge del massimo risultato mediante il minimo mezzo deve
trovare ampia e rigorosa applicazione: e nel fatto la trova,

Poche considerazioni anche qui e poche cifre bastano a dimostrare la
veritd delle mie affermazioni.

Voi sapete che il Commissariato amministra un campo vastissimo,
Ha un fondo di dodici milioni ed un bilancio ordinario di quattro milioni;
spiega un’azione che concerne sedici vettori, novantadue piroscafi, tredi-
cimila rappresentanti di vettori autorizzati, quattrocento viaggi marittimi
per anno, cento societh di patronato all’interno ed all’estero, dieci uffici
legali all’estero ed un movimento tra partenze e arrivi di oltre un mi-
lione di persone; ¢ tien dietro alle condizioni del lavoro, variabilissime
da un anno all'altro ed anche da uno all’altro mese, in tutti i paesi dove
la nostra emigrazione si dirige. Non basta: il Commissariato fa pubbli-
cazioni; diffonde di continuo circolari e manifesti per illaminare i la-
voranti che cercano lavoro all'estero, ed infine esercita un continuo servizio
di vigilanza per impedire le violazioni delle leggi affidate alle sue cure.

Come vedete, si tratta di un lavoro enorme, gravissimo, continuo, e
di varia natura. Or bene, sapete quanti sono gli impiegati amministra-
tivi che dirigono e mandano innanzi futto questo lavoro, comprendendo
sotto il nome di impiegati non solo quelli di ruolo, ma anche i coman-
dati e gli avventizi? Non arrivano a trenta! B sapete quanta & la spesa
che pel suo personale amministrativo sopporta il bilancio dell'emigrazione?
Non arriva a centomila lire!

Ora, dico, confrontate queste spese con lentith del fondo ammi-
nistrato, confrontatele col rendimento dell'amministrazione e traetene Ia
conseguenzn, che per me pud essere una sola: nessuna amministrazione
& pilt di questa gelosa del pubblico danaro ; nessuna sente maggiormente
il dovere di risparmiare spese non necessarie ; nessuna & meglio riuscita
nell’applicare il principio che la buona amministrazione ha comune colla
meccanica, il principio, eiod, di ottenere il massimo risultato col minimo
mez0, 3

' Anche in questo gindizio penso di avere con me concordi tutti
coloro che gindicano senza preconcetti. Anzi permettetemi che da
questod banco io mandi una lode a tutti i miei collaboratori che lavorano
negli uffici, nei porti, sui hastimenti viaggianti, nei luoghi di destina-
zione in Furopa ed in America, per Iassistenza dei nostri emigranti e
per tener alto il decoro del nome italiano.

Tolta di mezzo ln questione del personale, credo utile approfittare del-
Poceasione per indicare brevemente i criteri che mi guideranno nel diri-
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gere quest’Amministrazione : hrevemente, dico, perché eriterii e direttive
risultano abbastanza chiari dal disegno di riforma alla legge del 1901 sul-
I'emigrazione, che & ora davanti alla Giunta del bilancio e che potri esser
fra breve portato alla discussione della Camera,

B’ anzitutto mio propoesito di rinvigorire 1'Ufficio centrale secondo le
norme contenute nel disegno di legge, in modo che la sua azione diret-
tiva, amministrativa e contabile riesca in ogni tempo ed in ogni luogo
pitt pronta, pit sollecita e pitt efficace. 15 quando il Parlamento mi avri
concessi i mezzi amministrativi e finanziari per il riordinamento di tale
uflicio, eredo che i maggiori desideri che sono stati espressi riguardo al
suo funzionamento saranno sodisfatti.

E’ poi mio proposito provvedere al completamento della azione dello
Stato per quanto riguarda la prima fase del fenomeno emigratorio, quello
ciod che si svolge all'interno.

A tale scopo, non appena il disegno di legge sard approvato, procu-
rerd che siano istituiti guegli ispettori all’interno, ai quali alludeva ono-
revole Pietravalle, cosi necessari per un’utile opera di divulgazione nei mag-
giori centri di emigrazione, delle reali condizioni del lavoro nei paesi di
destinazione per vigilare i rappresentanti dei vettori e vigilare altres),
specialmente nei piccoli paesi, il servizio dei passaporti, che lascia tanto
a desiderare, e per reprimere, nei paesi stessi d'origine degli emigranti,
In emigrazione clandestina.

Ed assieme a questi ispettori per Uinterno, intendo ordinare l'ispettorato
di {frontiera con lo scopo precipuo di reprimere ai confini quella parte
d’emigrazione clandestina che non fu potuta reprimere nei paesi d’origine.

I infine mio proposito di ordinare e far funzionare nei porti d’imbarco
le stazioni sanitarie, sodisfacendo cost ad un desiderio da molto tempo
espresso, e che ancora, per varie ragioni, non fu potuto sodisfare.

Uredo che, con questo insieme di provvedimenti, potremo giungere,
in un tempo relativamente breve, a portare 'azione dello Stato, nel
primo periodo del fenomeno emigratorio, a quel grado di perfezione che
& nei voti di tutti. .

Nella seconda fase dell’emigrazione il servizio di assistenza. come
ieri giustamente osservava l'onorevole Morpurgo, poco lascia a desiderare.
Ma, anche qui, qualche cosa ¢’s ancora da fare e sard fatto, provvedendo
perché nessun piroscafo, adibito al servizio degli emigranti, possa partire
senza cho vi sia imbareato un commissario medico, ed estendendo assi-
stenza dello Stato anche ai piroscafi adibiti agli emigranti che rimpatriano.

Con questi provvedimenti eredo che. anche in questo secondo periodo
del fenomeno emigratorio, la funzione tutelatrice dello Stato potri dirsi
completa.
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Ma pit specialmente & mio intendimento di concentrare le maggiori
cure nell’estendere e intensificare I'assistenza in tutte le sue moltepliei
forme nei centri di emigrazione dove ancora (ed & facilmente spiegabile
perché cosi sin avvenuto) 'azione dello Stato & pit incompleta o giunge:
pit tardi.

E* nota alla Camera l'ottima prova fatta dagli ispettori viaggianti e
dagli addetti di emigrazione, due eategorie di agenti che differiscono nel
nome, ma che sono presso che ugunali nelle funzioni e (posso affermarlo)
nello zelo con cui le disimpegnano. Questi funzionari che risiedono, come:
& noto, aleuni in Svimzera e Germania, altri negli Stati Uniti e nel-
I'America meridionale, sono in tutto nove, numero evidentemente in-
sufficiente.

E' mio proposito di accrescerli gradatamente, affinché, in ogni centro
importante di emigrazione, non manchi, quando occorra, Tassistenza pronta
e sicura dello Stato.

E’ pure nota la grande utilith degli uffici legali che servono ad otte-
nere, con risparmio di spese e di tempo, indennita che, in non pochi
casi, andrebbero perdute.

Lav loro utilith riconosciuta dall’esperienza non & pitt discutibile.

Basti dire che Pufficio legale di Filadelfia, nell'ultimo esercizio, ha
assistito la liguidazione di molte centinaia di indennitd per una somma
complessiva di circa mezzo milione.

Queste notizie e queste cifre mi pare che provino come noi siamo.
riuseiti a fare all’estero quanto ancora non siamo rinseiti ad avere all’in-
terno, cioé una vera e propria avvocatura dei poveri che li assista nei
casi d’infortunio.

B mio proposito di moltiplicare gradualmente questi uffiei di consu-
lenza, per estenderli a tutti i principali centri di emigrazione, dove gli
operai italiani sono oceupati in industrie pericolose.

Da queste osservazioni mi pare che risulti quale & il pensiero che mi
guideri nella politica di emigrazione. 11 mio pensiero si riassume in
questo concetto : 'azione dello Stato in materia di emigrazione deve esten-
dersi, in‘tunsiiit'm'ﬁi, rendersi gradualmente ma continuamente pitt attiva.
A questo concetto inspirerd la mia azione.

Dichiaro altamente che questa intensilicazione dell’azione dello Stato

non deve impedirei di continuare a fare il maggiore assegnamento sopra.
la collaborazione delle istituzioni private, le quali, nella grande maggio-
ranza, hanno reso e rendono notevoli servigi, che per adesso in nessun
modo potrebbero essere adempiuti dagli organi dello Stato.

Lo Stato non deve sussidiare nessuna istituzione che subordini 1'as-
sistenza a pregindiziali politiche o religiose; ma quando la pregiudiziale:
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non esiste, lo Stato non deve domandare agli agenti della istituzione
quale sia il loro eredo religioso o politico. In omaggio a questi eoncetti
io, in ayvenire come nel passato, continuerd a sussidiare tanto opera
Bonomelliana quanto I'Umanitaria (Bene!)

Vengo adesso a rispondere brevemente alle osservazioni fatte da aleuni
relatori.

Lionorevole Cavagnari & tornato ieri a raccomandare chei fondi del-
Pemigrazione raccolti con ln tassa sui vettori siano destinati soltanto alla
emigrazione transoceaniea ed ha lamentato che si spendano anche in fa-
vore dell’emigrazione europea. Osservazioni identiche ha fatto oggi 'ono-
revole Pietravalle. La questione fu lungamente dibattuta e in seno al
Consiglio dell'emigrazione ed in questa Camera, tutte le volte che & ve-
nuto davanti a voi il bilancio dell'emigrazione.

To confido che nel disegno di riforma alla legge del 1901 sulla
emigrazione, mediante una opportuna disposizione, si troverd modo di ri-
solvere questa questione secondo convenienza e giustizia, cosi da poter so-
disfare ad un tempo i desideri degli onorevoli Pietravalle e Cavagnari,
come quelli espressi ieri dall'onorevole Morpurgo che sostenne la tesi opposta.

L'onorevole Cavagnari ha rivolto il pensiero anche allo stanziamento
per la costruzione dei ricoveri, temendo che potesse essere speso non util-
mente. I sulla questione dei ricoveri ha oggi parlato l'onorevole Pietra-
valle. I’ questa una delle questioni piu ardenti nel campo dell’emigra-
zione, in quanto implica i provvedimenti tendenti ad impedire I'esoso
sfruttamento che degli emigranti si fa nei porti di partenza, specialmente
a Napoli. Di provvedimenti per impedire questo sfruttamento ne sono
stati suggeriti diversi.

11 primo provvedimento che si presentd alle mente fu quella di co-
struire grandi ricoveri di Stato. Un altro c¢he & ora applicato, consiste
nel sottoporre a rigorosa vigilanza le locande private. Fu infine suggoe-
rita lidea delle stazioni marittime ¢ dei treni speciali, che dai paesi di
origine dell’ emigrazione vadano al porto, dove gli emigranti possano
salire a bordo direttamente. Non ecredo in questo momento di rian-
dare tutfi gli argomenti pro e contro ciascuna di queste varie solu-
zioni della grave questione.

All'onorevole Pietravalle, che mi parve inclinasse in favore del primo
di questi provvedimenti, ricorderd che questo fu esaminato a fondo nel
‘Consiglio dell’'emigrazione, il quale, a grandissima maggioranza, lo escluse,
riconoscendo che, mentre non avrebbe conseguito pienamente Io SCOpo
di impedire lo sfruttamento, sarebbe costato una somma che non avr‘abbe
avuto un corrispettivo adeguato nei risultati che se ne sarebbero ottenuti.
11 provvedimento piti razionale sarebbe Pultimo; quello di impedire che gli
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emigranti abbiano oceasione di fare permanenza nei porti d’imbarco. Con
un provvedimento di questo genere, certamente il male dello sfrutta-
mento sarebbe curato fin dalle sue origini. Ma & di non facile attua-
zione. Tl Commissariato se ne oceupa, lo studia, ma ancora non pud dare
assicurazioni in proposito.

Dei tre mewsi per impedire lo sfruttamento nei porti di imbarco,
quello attualmente applicato &, come ho detto, la rigorosa vigilanza sopra
le locande. Che questa vigilanza abbia arreeato tutti gquanti i frutti che
sono nel desiderio degli onorevoli Pietravalle e Morpurgo e di tanti altri
che si occupano di questo argomento, sarebbe arduo il sostenere; ma non
sarebbe nemmeno giusto affermare che sia rimasta priva di effetto.

Ad ogni buon conto, per esempio, nel porto di Napoli, mentre anni
addietro il numero delle locande per gli emigranti oltrepassava il centi-
naio, ogei, mediante una severissima selezione, & ridotto a venti, F sopra
venti locande la vigilanza non & certamente priva di effetto.

Riconosco che in questo argomento non tutto & stato fatto; anzi riconosco
che molto si dovrd ancorn fare; ma eredo di potere assicurare che il
possibile sarh fatto per ecircoscrivere questo sfruttamento nei limiti pit
ristretti. A questo scopo nessuna cura sari rispurmista; né dal Commis-
sariato, né dal ministro.

Llonorevole Cavagnari ha richiamato poi 'attenzione della Camera sopra
un argomento assai arduo: quello di alcune sentenze della Corte suprema
degli Stati Uniti che avrebbero reeato grave noenmento agli interessi
privati dei nostri operai e ai dirifti sanciti in proposito dai trattati. Evi-
dentemente si tratta del caso Majorano, rispetto al quale la Corte su-
prema degli Stati Uniti pronunzid una sentenza in cui venne dichiarato
che la vedova di un italiano morto sul lavoro non aveva diritto di far
causa per indennizzo dipendente da infortunio, perch® non residente nella
Confederazione.

Il Governo italiano non maned al suo dovere ed esamind la grave
questione e le gravissime conseguenze che sarebbero derivate da questo
prineipio, qualorn avesse acquistato forza di giurisprudenza pacifica; e si
persuase che il principio accolto dalla Suprema Corte federale ern in con-
tradizione con la convenzione che regola i rapporti fra gli Stati Uniti e
I'Ttalia, del 26 febbraio 1871,

In omaggio a questa convinzione, acquistata, come ho detto, dopo
uno studio maturo della questione, io stesso, in data del 18 dicembre
prossimo passato, per mezzo del nostro ambasciatore a Washington, feci
al Governo degli Stati Uniti la seguente proposta alternativa: o con un
trattato addizionale chiarire il trattato del 1871, nel senso che non si
possa opporre una cosi grave decadenza di diritto agli italiani che si
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trovino nelle condizioni in cui s’era trovato il Majorano; oppure, qualora
non si fosse ereduto opportuno o non si fosse voluto venire ad un trat-
tato interpretativo di quello del 1871, deferire la questione sorta, per la
detta sentenza, fra il Governo italiano e quello degli Stati Uniti, ad un
apposito arbitrato,

La questione & ancora pendente; ma confido che, in nome di quei
principi di giustizia, che debbono regolare le reluzioni fra i popoli, il
Governo degli Stati Uniti, o I'ano o Paltro dei due partiti suggeritigli
vorrd dichiarare al Governo d’Italia di essere disposto ad accogliere,

L'onorevole Morpurgo ha trattato di diverse questioni alle quali, impli-
citamente od esplicitamente, ho gid dato risposta, Ha parlato anch’egli
della gquestione dei ricoveri a Napoli; e su questo argomento ho gid detto
qual’e il pensiero mio. Ha parlato della necessita d’intensificare nzione
dello Stato nel terzo periodo del fenomeno emigratorio che si svolge al-
Pestera, ed anche a questo riguardo ho detto qual & il pensiero del Go-
verno ¢ quali provvedimenti il Governo adottera, tosto che la riforma
della legge sull’emigrazione avri messo a sua disposizione i mezzi finan-
zinei ed amministrativi che gli occorrono. Ha accennato infine alle que-
stione del pagamento, a carico del fondo degli emigranti, delle spese
per l'emigrazione temporanen; ed anche su questo ho detto il pensiero
del Governo, quando ho dichiarato che, in oceasione della prossima legue,
troveremo un modo sodisfacente di risolvere quest’antica guestione, se-
condo convenienza e ginstizia.

[Zonorevole Gallini ba richiamato Dattenzione del Governo sopra il
disastro avvenuto a Cherry, nell'Tllinois, dove, come & noto, oltre sessanta
italiani persero In vita in un enorme disastro minerario. Sulle circostanze
del fatto io non ritorno, perché sono note alla Camera; dird soltanto che,
appena si seppe del disastro, il nostro console a Chicago, accompagnato
da un legale, si recd sul posto per portare soccorsi abbondanti alle fa-
miglie delle vittime e per compiere un’inchiesta che accertasse le cause
del disastro e le responsabilitiy,

In base all'inchiesta e ai dati raccolti, 'ufficio legale che funziona
presso il Regio Consolato a Chicago, intavold subito trattative con la Com-
pagnia per il pagamento di un congruo indennizzo, partendo dul presup-
posto che fosse provata la responsabilith della Compagnia.

Le trattative sono ancora pendenti, ma avvalorano la speranza che
un indennizzo, quale la graviti del caso rende giusto e necessario, sarh
pagato,

Ad ogni modo assicuro onorevole Gallini e la Camera che non auto-
rizzerd nessuna transazione, se Iindennizzo non sard equo e non avra
ricevuto Papprovazione delle famiglie dei danneggiati.
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[ onorevole Pietravalle ha accennato nel suo discorso, cost denso di
osservazioni, alla mageior parte delle questioni che si riferiscono ai ser-
vizi e al bilancio dell’emigrazione, ma, come egli stesso ha riconosciuto,
di aleune di queste questioni si potrd parlare pit opportunamente e util-
mente fra qualche giorno, quando discuteremo il disegno di riforma
alla legge sull’emigrazione,

Su altre di queste questioni ho gid detto quale & il pensiero del
roverno, ;

Llonorevole Pietravalle ha lamentato la tendenza a mettere a carico
del fondo per lemigrazione spese che potrebbero e dovrebbero trovare sede
pit opportuna in altri bilanci dello Stato.

Non nego che la tendenza esista. Come da altri oratori. & stata osser-
vata anche da me. Affermo perd che a questa tendenza io non mi pie-
gherd e procurerd di resistervi in modo che i proventi dell'emigrazione
siano soltanto destinati ed erogati in sollievo e a beneficio degli emi-
granti.

Ha fatto poi Vonorevole Pietravalle molte ed importanti osservazioni
sulla questione dei ricoveri, specialmente nel porto di Napoli. Delle sue
osservazioni ho preso nota e ne terrd il massimo conto. Ad ogni modo,
da quanto ho detto, rispondendo ad altri oratori, egli pud essere per-
suaso che a questa guestione della tutela degli emigranti nei porti di
imbarco io do un'importanza di prim’ordine, un’importanza capitale.

Nutro fidueia che con i nuovi mezzi che il Parlamento metteri a di-
sposizione del (overno anche questa questione potri trovare una solu-
zione sodisfacente.

Credo di aver risposto implicitamente o esplicitamente alla maggior
parte delle domande che mi sono state rivolte. Se qualche omissione ho
commesso, ne fard ammenda o in oceasione dell’esame dei capitoli oppure
in occasione dell’esnme del disegno di riforma della legge sull'emigrazione.

E termino con una dichiarazione. Quando si formd il presente gabi-
netto, nella stampa fu discusso se i servizi dell’emigrazione dovessero o
no conservarsi nel Ministoro degli affari esteri.

Il Gabinetto fu concorde nel riconoscere che in questo Ministero era
fa loro sede pitt opportuna.

Su questo argomento, una sola nota dissonante ho udita, ed & stata
quella dell’onorevole Pietravalle, che avrébbe voluto trasferire questo
servizio dal Ministero degli esteri al Ministero del lavoro. lo dichiaro
molto chiaramente che non partecipo al suo modo di vedere. Gli emi-
granti sono eittadini italiani all'estero. Ora, se ¢'& una funzione naturale
al Ministero degli esteri, & quella di tutelare, senza distinzione di classe,
tutti gli italiani che sono all’estero.
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oratori che si oceuparono della faccendn nella nostra Assemblea, furono
di opinione che non risultagse di nessuna convenienza por mano ad im-
prese di costruzione lé quali non dovevano e non potevano corrispondere
allo scopo.

Si era detto che le locande nei porti di imbarco, se ben curate, ben
adattate, ben sorvegliate, dovevano bastare a tutelare la nostrn emigra-
zione, e non si poteva in cose di tanto momento impegnare il fondo
dell’emigrazione, perché non sarebbe bastato naturalmente per far cio nd
un milione, né due, né fre, ma si accennava a preventivi ¢he assorbivano
quasi tutto il fondo dell’emigrazione.

Ora, se questo fondo dell’emigrazione deviessere destinato a tante
incombenze, come lo @ effettivamente per le diverse significazioni che
noi vediamo date ai diversi capitoli, noi non possiamo certo devolverlo
ad uno scopo solo, che potrebbe essere in prineipio anche uno scopo ntile,
ma finirebbe per lasciare insoddisfatte tufte le altre necessita che incom-
bono, ¢ che richiedono una spesa di qualche rilievo per tutelare la nostra
emigrazione.

I sopra un altro punto mi permetterei, onorevole ministro, di richia-
mare la sua attenzione. (il il nostro collega Luciani, molto opportuna-
mente, in sede d’interpellanza aveva fatto sentire al Governo quale mo-
struosita (se cosi mi & concesso di esprimermi) quale mostruosita  di
interpretazione di legge si sia avuta in una sentenza della Corte federale
degli Stati Uniti.

Ma poiché i debiti riguardi di fratellanza internazionale non lo con-
senfono, ritirerd la parola mostruosita, e dird che si tratta di una cosa
per lo meno anormale ed incivile.

Dunqgue, pare che quella Corte federale, ln quale ha questo prestigio
speciale, questa autorith, di sovraintendere anche alla legge, perche la si
definisce superiore alla legge (invece da noi, debolmente, si dice che le
Corti e i Tribunali hanno soltanto la missione di interpretarla), ebbe il
coraggio di sanzionare un principio che ha destato dolorosa meraviglia,
e con ragione, dappertutto dove Peco ne ha portato notizia, perché tale
principio ¢ contrario a tutti quegli ordinamenti civili che al giorno d’oggi
sono diventati comuni, abituali, in tutte le nazioni che a titolo di civilta
pretendono.

Or bene, sapete quale fu la portata di questa decisione della Corte
federale? Mi si consenta una parentesi: quando si diseuteva, il trattato
del 18 novembre 1871, se ln memoria non mi inganna, si stabiliva, nel-
P'articolo 8, che i cittadini di ciaseun paese, ossin di ciascuna provineia,
nel territorio dell’altro, hanno diritti e privilegi eguali ai nazionali per
gquanto concerne la protezione ¢ la sicurezza della persona ¢ della proprieta.
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Quindi non consentird mai che questa funzione sia tolta dal Mini-
nistero degli esteri e attribuita ad altro Ministero.

In quanto a me, poi, dichiaro molto sinceramente che di tutte le fun-
zioni attribuite al Ministero che ho 'onore di presiedere, questa dell’emi-
grazione giudico che sia d’importanza pari & qualunque altra, e aggiungo
che mi & particolarmente gradita; come guella che offre occasione ad ub-
bidire agli impulsi migliori dell'animo umano. E, in omaggio a questa
convinzione, a questi sentimenti, termino dichiarando essere mio fermo
proposito di consacrare ai servizi dell’emigrazione la parte migliore del-
l'animo mio. ( Benissimo! Bravo!)

Prgstopnre. Dichiaro chiusa la discussione generale e do facoltdh di
parlare all’'onorevole relatore.

Faruwrrr o1 Vinvaranierro, relatore. Io seguird 'esempio degli onore-
voli colleghi che mi hanno preceduto in questa discussione, astenendomi
da considerazioni circa tutte quelle provvidenze legislative, che general-
mente si desiderano per intensificare i servizi della emigrazione, riser-

vandomi di manifestare, al riguardo, il mio pensiero in pitt opportuna

gede, e, cioe, in oceasione della discussione, che avverrdh prossimamente
sul disegno di legge presentato alla Camera per nuovi provvedimenti
cirea la emigrazione. y 5

Qualche chiarimento perd ritengo di dover dare alla Camera, essendo
state fatte, nella presente discussione, osservazioni su singoli punti del
bilancio, le quali meritano, da parte mia, una risposta anche per giusti-
ficare l'approvazione della Giunta del bilancio ai relativi stanziamenti.

I eid io faceio tanto pitt volentieri, in quanto che, come & noto,
intorno al fondo della emigrazione & andata creandosi nel pubblico una
specie di ambiente di sospetti che io credo oceorra sempre pitt dissipare,
ponendo bene in chiaro le cose ¢ proclamando altamente che guesto
fondo non & una specie di tesoro segreto di eni si possa, dal Commis.
sariato, & piacimento disporre, e che la erogazione delle somme che lo
compongono & regolata per legge e controllata col massimo rigore dal Par-
lamento e dagli organi a tal fine istituiti dalla legge stessa. ‘

L’onorevole Cavagnari ieri ha mosso un appunto al’ Amministrazione,
nel senso che si erogherebbero le somme del bilancio dell’emigrazione
a scopi non preveduti dalla legge, ed egli si & riferito, per sostenere la.
gua tesi, agli stanzinmenti per gli addetti di emigrazione, all’emigrazione
elandestina ed ai ricoveri.

Qui occorre fare una distinzione. Quanto ha detto 'onorevole (.avn-
gnari pud forse avere una parvenza di vero per eid che si riferisce agli
addetti d’emigrazione, ma non ha fondamento per quanto si riferisce
all’emigrazione clandestina ed ai ricoveri.
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La legge ha una intestazione generale: “ Legge sull’emigrazione ,;
che non sembra escludere la tutela pit della emigrazione temporanea,
che di quella transoceanica. Il primo capitolo di essa poi contiene dispo-
sizioni, le quali non implicano oneri per il fondo della emigrazione e pos-
sono applicarsi a tutti gli emigranti, sia in Europa, che transoceanici.

Era quindi naturale che, nei primi tempi dell’applicazione della legge,
potesse darsi ad essa un’interpretazione generica, nel senso, cio¢, che i
provvedimenti della legge stessa dovessero applicarsi tanto all’emigra-
zione temporanen, quanto a quella transoceanica, pur ammettendosi che
questa interpretazione, col tempo, dovesse essere dimostrata erronea e
che si appalesasse la necessith di nuove provvidenze legislative.

Di qui la origine della istituzione degli addetti all’'emigrazione in
Europa, che vennero istituiti allo scopo di tutelare all’estero i nostri ope-
rai nei rapporti tra capitale e lavoro.

Si sa quale ottima prova abbiano fatta gli addetti d’emigrazione a
Colonia ed a Ginevra. Si rileva, infatti, dall’ultima relazione del Com-
missariato sui servizi della emigrazione che, dal 1904, epoca in eni fu-
rono istitniti ghi addetti d’emigrazione, quello di Ginevra ha liquidato
per un milione e settecento mila lire cirea di indénnizzi a favore dei
nostri operai per infortuni sul lavoro. Ed & notorio come addetto di Co-
lonia vada esplicando una azione proteftrice veramente efficace in occa-
sione dei numerosi scioperi che spesso avvengono in Germania e parti-
colarmente nello Stato in cui egli & acereditato.

Evidentemente la necessith di tutelare la nostra emigrazione tempo-
ranea si & andata sempre pin affermando. Siccome perd le spese a quel
fine hanno sublto un continuo aumento e si sono ravvisati insufficienti
eli stanziamenti di bilaneio, il dubbio si & affaceiato pin vivo, che non
potessero le disposizioni della legge applicarsi all'emigrazione temporanen,
appunto perché il fondo dell'emigrazione & costituito dalla tassa di otte
lire sul biglietto di trasporto di eiascun passeggero e dal diritto di pa-
tente, i quali oneri, imposti dalla legge sui vettori, per incidenza poi
tendono a riversarsi sugli emigranti.

Nondimeno il Parlamento, non solo non si oppose alla istituzione degli
addetti dell’emigrazione, ma si dimostrd propenso a sempre pit favorirla.
Di recente poi agli addetti di Ginevra e di Colonia furono aggiunti quelli
di Nuova Orleans e Filadelfia, pei quali non pud sollevarsi eccezione,
svolgendo essi l'opera loro a favore di emigranti transoceaniei.

E neppure si oppose il Parlamento a che venissero accordati sussidi
alle nostre istituzioni di assistenza per Pemigrazione nei diversi paesi di
Europa, delle quali parld onorevole Pietravalle.

Fu il Comitato parlamentare di vigilanza, che non tralascid di solle-
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vare dubbi sulla legaliti dei provvedimenti diretti ad erogare, sul fondo
della emigrazione, somme non destinate agli emigranti oltre Oceano, e
fece tutie le possibili riserve ogni volta che gli si presentavano proposte
di spesa per la emigrazione temporanen. B questa @ appunto una delle
principali ragioni della presentazione del disegno di legge, che ora &
davanti alla Camera.

Si pud quindi asserire che, nei primi tempi della applicazione della
legge, si sin incorsi in qualche interpretazione della medesima, ricono-
seiuta poi troppo larga per la parte concernente la spesa da sostenersi a
favore degli emigranti; ma non surebbe esatto affermare che si siano
erogate somme sul bilancio del fondo per la emigrazione, sapendosi di
contravvenire alla legge,

Certo & che perdura, da tempo, uno stato di vera incertezza sulla
possibiliti di assistere, oppur no, la emigrazione temporanea col fondo
della emigrazione. Ond’é che in Huropa si istituirono due soli addetti e
che furono riservate somme insuflicienti alle istituzioni di patronato per
Pemigrazione europea, come benissimo ha accennato lonorevole Pietra-
valle, che mi compinccio di veder presente, e che ringrazio per le cor-
tesi parole, pronunciate in favore della mia relazione.

15 da ritenersi perd che cesseri gquesto stato di cose quando verranno
applicati i provvedimenti, contenuti nell’attuale disegno di legge, in virti
dei quali anche gli emigranti per I'Europa contribuiranno, col pagamento
di qualche tassa, a costituire il fondo della emigrazione.

Per quanto riguarda I'emigrazione clandestina, non posso convenire
con 'onorevole Cavagnari che si tratti di un servizio, che non debba
essere a carico del fondo per 'emigrazione.

Gli Stati Uniti ammettono la immigrazione solo a condizione che rap-
presenti, per essi, un benefizio economico.

Non intendono quindi che immigrino sul loro territorio individui di
debole costituzione e percid inabili a lavoro profieno, oppure dediti alla
delinquenza o all’aceattonaggio.

Verificandosi uno di tali casi, i nostri emigranti sono inesorabilmente
respinti dai porti americani. ;i

D’altra parte si sa come il Commissariato della emigrazione abbia cre-
duto opportuno di vietare la emigrazione per aleuni Stati, nelle leggi
dei quali non si frovi aleuna guarentigia pel mantenimento dei patti con-
trattuali, come accade specialmente per il DBrasile.

Cosl stando le cose, si comprende come i provvedimenti per impedire
la emigrazione clandestina debbano pesare sul fondo della emigrazione,
Infatti, per eludere la vigilanza esercitata dal Commissariato dell’emi-
grazione, al fine di impedire che si imbarchino persone, che possano es-

518




3b

sere respinte, o che si avviino a Stati pei quali & vietata la émigrazione,
gli emigranti prendono la via di terra e si imbarecano in porti eateri.

Sono costoro, che formano, in gran parte, la emigrazione cln.miestma,
e costituiscono quel nucleo d: miseri individui, ¢he invadono i nostri
porti al ritorno dall'estero, quei miseri individui dei quali ho parlato
nella mia relazione, accennando alle misure coercitive della liberth per-
sonale di cui sono spesso vittime a bordo dopo le loro reiezioni dagli
Stati Unifi, in attesa del ritorno in Italia, temendo gli armatori che i
respinti possano eludere la loro vigilanza, e scondere a terra, oceasio-
nando loro cosl, per ciascuno emigrante sharcato in frode alla legge ame-
ricana, una multa di dire :mlla, in tale caso stabilita dal Governo degli
Stati Uniti a carico delle Compagnie di emigrazione,

Appunto per questo motivo & necessario di vigilare Pemigrazione clan-
destina, e tale vigilanza su di essa non ha altro scopo all’infuori di quello
di impedire che tanta povera gente ritorni respinta dagli Stati Uniti, o
debba ritornare dal Brasile o da altri Stati nelle condizioni pitt assolute
di miseria, e dopo aver subito il peggiore degli sfruttamenti.

A proposito di questa emigrazione elandestina, credo che occorra pro-
nuneiarsi nettamente.

Nella nostra legge sulla emigrazione abbiamo adottato un principio
alquanto diverso da quello sul quale poggiano i nostri ordinamenti finan-
ziari, provvedendo ad un servizio pubblico non a earico della generalita
dei cittadini, ma di una sola categoria di persone.

Io non saprei pronunciarmi in genere sulla opportunita assoluta di
questo sistema, ma, ammettendolo, bisogna accettarne tutte le conse-
guenze, e quando si tratti di servigi che tendono esclusivamente a miglio-
rare le condizioni dell’emigrante, questi servigi debbono essere a carico
del fondo dell’emigrazione.

Prendo anche occasione dalla emigrazione elandestina per rispondere
all'aceenno che ha fatto Ponorevole Pietravallo ai rimpatri.

Un’intensa azione per impedire l'emigrazione clandestina gioveri ad
evitare che si spendano somme per i rimpatri che si verificano appunto
dal Brasile e da altri paesi pei quali sia vietata la emigrazione, ed in
questo sono d’aceordo con P'onorevole Pietravalle.

1L provvedere ai rimpatri dei nostri connazionali dall’estero deve, poi,
secondo me, gravare a carieo del bilancio del Ministero degli esteri, trat-
tandosi di un servizio di carattere generale.

La spesa che si pud sostenere dal fondo dell'emigrazione & quella de-
stinata a prevenire che i nostri emigranti si trovino nella necessitd di
rimpatriare.

Venendo ally questione dei ricoveri, alla quale pure ha accennato
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Ponorevole Cavagnari, per provare che si erogavano dal fondo della emi-
grazione spese non prevedute dalla legge, io fard osservare che la legge
affidava al regolamento il dettare disposizioni per la costruzione dei rico-
veri a carico del fondo dell'emigrazione.

1l Commissariato non credette dapprima di poter sobbarcarsi a questa
spesa, che preoceupava tutti, perché avrebbe assorbito gran parte di detto
fondo.

Si affacciarono allora le proposte dei vettori, per costruire ed eserci-
tare essi i ricoveri, ma il Consiglio di Stato, interpellato al riguardo, fu
di parere che non si potesse, stando al concetto della legge, affidare la
costruzione dei ricoveri ai vettori, e che questa dovesse invece ricadere
a carico dello Stato.

La questione ritornava quindi al punto di prima. Tuttora permane il
timore di assorbire gran parte dei fondi dell’emigrazione con la costru-
zione dei ricoveri. Ultimamente, al Consiglio dell’emigrazione furono pre-
sentati progetti da societh private che, a parere del Consiglio stesso, non
sembravano eliminare tutti gli inconvenienti che si verificano econ le
locande, e fu, appunto per questo motivo, che il sulledato consesso si &
pronunciato contro la costruzione dei ricoveri stessi.

I perd di speciale importanza il provvedere al servizio degli emi-
granti nei porti d’imbarco, dove si affollano tanti infelici esposti a tutti
gli sfruttamenti pitt erudeli, a tutte le frodi immaginabili, e perd, questa
questione dei ricoveri, noi non crediamo possa essere del tutto abban-
donata.

| Jimpianto di stazioni marittime per gli emigranti che riuniscano
insieme mei porti d’imbarco tutti i locali pel servizio della emigrazione,
la proposta di diminuire le locande, saranno provvedimenti ottimi, ma a
me sembra che la questione dei ricoveri debba rimanere aperta, perché
& cosa essenziale, & cosa vitale per la nostra emigrazione di aver modo
di vigilare le sorti dei nostri emigranti quando giungono in quei porti,
per imbarcarsi.

Si ¢ parlato degli ispettori all’interno e vi alluse l'onorevole Pietra-
valle. Ora io tengo qui a fare una osservazione, e eiod, che uno degli
organi principali della legge era quello dei Clomitati mandamentali, che
dovevano regolare l'emigrazione precisamente nei punti di partenza, e
che avrebbero reso grandissimi servizi.

Ma questi Comitati non si poterono eostituire perchs occorreva a tal
fine un’ingente spesa, dappoiché non si era trovato mode di ottenere
che fossero attuati gratuitamente.

Mercé gli ispettori all’ intérno si potra appunto rimediare, almeno in parte,
alla mancanza dei Comitati mandamentali; ed & per questo che, in attesa
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della prossima legge, ln quale approverd il nuovo organico pel Commis-
sariato, in cui figurano questi ispettori per 'interno, vorrei esprimere il
desiderio all’onorevole ministro, che cominciassero ad eseguirsi gli studi
perché quel servizio potesse poi essere prontamente applicato.

Un’altra osservazione mi permetto di fare. Nel bilancio di previsione
del 1906-907, figurava una somma di 300 mila lire per completare quella
gia raccolta di 160 mila lire, dalla nostra colonia a New York al fine di
erigere coli un ospedale italiano. Queste 300 mila lire versate dal Com-
missariato, e gii a ecarico del bilancio del fondo della emigrazione, sono
state ipotecate sopra aleuni stabili di proprietd della Societh di benefi-
cenza, ma non si sa se e quando l'ospedale potrh essere eostruito, perchd
mancano sempre i fondi necessari.

To non credo che sia bene lasciare cosi, con destinazione incerta, una
somma cosl considerevole, anche sebbene essa implichi un tenue inte-
resse a favore della societd di beneficenza, che, col tempo, si fonderd
nel capitale per la costruzione dell’ospedale. Quindi riterrei opportuno di
far esortare, a mezzo delle nostre autorith consolari a New York, i mag-
giorenti della colonia italiana cold, a vedere se non vi sia il modo di
condurre a compimento questa lodevolissima iniziativa di costruire a New
York un ospedale per i nostri emigranti.

To non tedierd maggiormente la Camera. La legge dell’emigrazione
del 1901 fu una delle maggiori provvidenze sociali che siano state adot-
tate nel nostro paese. Che la legge non sia rimasta senza efficacia, alta-
mente lo proclamo il Congresso degli italiani all’estero, che ebbe luogo
qui in Roma nello scorso anno.

Questo medesimo Congresso ebbe perd anche a tracciare tutto un pro-
gramma da esplicarsi, il quale dimostra che quanto si & fatto fin qui non
& ancora se non un largo saggio di cid che si dovrebbe fare, perché
abbia completamente attuazione lo intento del legislatore del 1901,

Mi augure quindi che possano sempre, da ora innanzi, avere migliore
destinazione le somme erogate sul fondo dell’emigrazione, e che venga
salvaguardata da spese affrettate, alle quali qualeuno forse, anche mosso
da lodevoli intenti, aspirerebbe, cotesta grande riserva finanziaria che &
tanto utile per i sei milioni di connazionali nostri all’estero. (Bene ! Bravo!).

Presmwenre. Ha facolth di parlare Ionorevole ministro degli  affari
esteri.

Guicorannn, ministro degli affari esteri. Ho dimenticato di prendere
atto di una raccomandazione dell'onorevole Casolini, il quale ha richia-
mato l'attenzione del Governo sulla opportunita di istituire corsi d’inse-
gnamento coloniale nei paesi d'origine dell'emigrazione, di cui potessero
giovarsi gli emigranti.
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I una iden degna di considerazione, che il Commissariato sta stu-
diando, e sulla quale mi riservo di dichiarare opinione del Governo.

Presipente. Onorevole ministro per gli affari esteri, consente di rimet-
tere a martedi il segnito di guesta discussione ?

Guiconanom, ministro degli affari esteri. Credo che si possa termi-
nare questa sera; del resto io mi rimetto al giudizio dell’onorevole Pre-
sidente.

Voei. Avanti, avanti!

Preseste. Proseguendo nella discussione, passeremo alla discussione
dei capitoli, che si mtenderanno approvati con la semplice lettura, se nes-
suno chieda di parlare.

Stato di previsione dell'entrata del Fondo per Iemigrazione per
Vesercizio [inanziario 1909-10. — Categoria 1. Entrate effettive, — Ti-
tolo L. #ntrate ordinarie - Rendite patrimoniali. — Capitolo 1. Inte-
ressi sul conto corrente presso la Cassa depositi e prestiti, L. 20,000,

Capitolo 2. Rendita dei titoli di proprietd del Fondo per l'emigra-
zione, L. 8399,000.

Contributi a carico dei vettori. — Capitolo 3. Tassa per la conces-
sione di patente ai vettori degli emigranti, 1. 17,000.

Capitolo 4. Tassa a carico di vettori per il trasporto degli emigranti,
L. 2,000,000.

Capitolo 5. Versamenti dei vettori pel pagamento degli stipendi e
delle indennitd d’arma, dovute ai medici militari incaricati del servizio
sanitario sulle navi viaggianti ¢ delle indennitd dovute ai medesimi o ai
commissari vinggianti, L. 440,000.

Fintrate diverse. — Capitolo 6. Pene pecuniarie per contravvenzione
alla legge e al regolamento sull’emigrazione, L. 3,000.

Capitolo 7. Quota spettante al Fondo per l'emigrazione sugli utili
netti del servizio per le rimesse degli emigranti, L. 1,000.

Capitolo 8. Entrate diverse e impreviste, L. 8,000.

capitolo 9. Entrate a reintegro dei capitoli della spesa, per memoria.

Categoria I1. Movimento di capitali. — Capitolo 10. Alienazione o rim-
borso di titoli di Stato o garantiti dallo Stato, di proprietd del fondo
per Iemigrazione, L. 965,445.89.

Riassunto, — Categoria 1. Entrale effettive, 1. 2,888,000,
Categoria I1. Movimento di capitali, 1. 965.444.89.
Totale generale dell'entrata, 1. 3,853,444.89.

Lo pongo a partito.

(& approvato).
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Passiamo ora allo stato di previsione della spesa del fondo per Iemi-
grazione per l'esercizio finanziario 1909-10.

Categoria L. Spese effettive. — Titolo 1. Spesa ordinaria. — Spese
generali. — Capitolo 1. Commissariato e Ispettorati della emigrazione -
Personale, L. 66,824.89.

Capitolo 2. Stipendi ed indennita di residenza in Roma degli ispet-
tori viaggianti, L. 18,520.

Capitolo 3. Consiglio dell’emigrazione ¢ Comitato permanente, 1. 2,000.

Capitolo 4. Fitto di locali per il Commissariato e per gli Ispettorati
nei porti d’imbarco, L. 22,600,

Capitolo 5. Spese d'ufficio e stampati per il Commissariato e per gli
Ispettorati, L. 25,000,

Capitolo 6. Biblioteea e abbonamenti a riviste e giornali per il Com-
missariato e per gli lspettorati, L. 2,500.

Capitolo 7. Spese speciali di posta, telegrafo e telefono per comuni-
cazioni intercomunali, 1. 13,000,

Capitolo 8. Spese pel Bollettino e altre pubblicazioni affini, 1. 29,000,

Capitolo 9. Stampa di manifesti e di circolari ai prefetti, ai sindaci,
ai Comitati, ai giornali ed uffici vari; stampa ed acquisto di guide ed
altre pubblicazioni da distribuirsi gratuitamente agli emigranti, ai Comi-
tati mandamentali e comunali per l'emigrazione, ad uffici ed istituti,
L. 15,000.

Capitolo 10. Manutenzione di edifici adibiti ai servizi dell’emigra-
zione, L. 6,000,

Capitolo 11. Spese casuali, L. 2,000,

Spese speciali per la vigilanza e tulele nell interesse degli emi-
granti. — Capitolo 12. Spese di viaggio e indennith agli ispettori viag-
gianti, L. 70,000.

Capitolo 13. Spese di viaggio e indennith di missione a consoli, a
funzionari del Commissariato o per inearicati speeiali tanto all’estero che
all’interno, esclusi gli ispettori viaggianti, L. 65,000, .

Capitolo 14. Stipendi ed indennith agli addetti ai Regi Clongolati per
Passistenza agli emigrati e spese inerenti ai servizi ad essi affidati,
L. 176,000,

Capitolo 156, Competenze ai medici militari o ai commissari viaggianti
sui piroscali che trasportano emigranti e restituzione ai vettori delle ecce-
denze sulle somme versate per detto titolo, L. 440,000,

Capitolo 16. Indennith ai medici militari per servizi speciali all’estero,
L. 20,000,

Crgsa Prerro. Chiedo di parlare.

Presiveyvre. Ne ha facolti.
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Cmgsa Prerro. Se avessi avato tempo e non fossi stato occupato da
precedenti impegni, sarei venuto a parlare nella discussione generale;
ma anche allora mi sarei limitato forse all’argomento cui si riferisce il
capitolo testé letto,

To faccio parte di una di quelle Commissioni arbitrali per le emigra-
zioni che sono nelle provineie, ed ho potuto constatare inconvenienti gra-
vissimi per quanto concerne la visita sanitaria agli emigranti.

L’emigrante, prima ancora dell’imbarco, & sottoposto alla visita del
sanitario italiano, a fianco del quale ¢’& il sanitario della nazione a cui
I'emigrante & diretto. I due sanitari lo visitano, dopo di che I'emigrante
si imbarea. Il medico di bordo lo visita ancora e trova che il suo stato
fisico non presenta alcun inconveniente e risponde alle esigenze della
legge, in quanto esso emigrante possa vivere a suo carico. Ma quando
questo disgraziato arriva sul posto, supponiamo in America, senza che
alenna malattia si sia manifestata durante il suo viaggio, viene respinto.
E questi easi non sono isolati.

11 povero emigrante, che ha venduto il suo pezzettino di terra per
andare in Ameriea, chiamato dai parenti, consuma quel poco danaro che
ha ricavato da quella vendita e cosi resta completamente immiserito,
senza che possa avere un centesimo di indennitd, perché l'articolo della
legge (articolo che ora non ricordo perché son capitato qui all’improv-.
viso) dispensa le compagnie e i vettori da qualsiasi indennith di questa
natura, quando risulti che non sono stati informati preventivamente del
fatto che questo emigrante non poteva essere lasciato partire.

Ora, se all’atto della visita non ci fosse stato anche il medico della
nazione che riceve l'emigrante, si potrebbe dire che il nostro medico
avesse sbagliato; ma c¢lera la presenza del medico straniero; ¢’¢ la sua
firma, la sua fede nel certificato!

Si tratta adunque di un inconveniente a cui occorre mettere riparo;
e se non si possono impedire del tutto questi abusi che da parte di
certe nazioni in guesto campo sono abbastanza rilevanti, almeno si trovi
il modo di far dare, in questi casi, all’emigrante una indenniti.

Per questo bisognerebbe che si modificasse l'articolo della legge che
concerne le Commissioni provineiali; altrimenti questi poveri lavoratori
saranno sovente messi in condizioni di assoluta miseria.

Qui vedo che si sono previste delle spese per impedire 'emigrazione
clandestina perché si dice, che essa & quella che porta i meno adatti,
gli incapaci fisicamente, sul posto dove devono poi vivere a loro ecarico.

Ora, invece, corre voce tra gli emigranti che sia migliore il vettore
clandestino che non quello ufficiale, perché, dicono essi, almeno col si-
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stema clandestino si ¢ sicuri di essere ricevuti; invece con la protezione
dell’ Ttalia si & spesso respinti.

Si & dato il enso di un uomo, che & stato respinto, perché alto un
metro e trenta, mentre le informazioni del sindaco del luogo dicevano
che era robusto e che aveva sempre vissuto a suo carico. 1 chiaro che,
pure essendo alti un metro e trenta, si pud ben vivere del proprio la-
voro, e si pud sostenere la fatica.

Questi sono abusi veramente enormi che screditano I'emigrazione ita-
liana. Ho presente anche un altro caso specifico, di un figlio che fu im-
pedito di andare in America, dove era stato chiamato dai propri ge-
nitori. :

Questi sono fatti da me verificati nella Commissione provinciale di
Genova per la emigrazione, di cui faccio parte, ed allora mi son detto:
porterd alla Camera la min voce a nome di questi poveri emigranti, per-
ché si prendano in considerazione questi dati di fatfo, e si adottino gli
opportuni provvedimenti per riparare a questi gravi danni eni vanno in-
contro i nostri poveri emigranti. (Bene!).

Presientie. Ha facoltdh di parlare lonorevole ministro degli affari
esteri.

Guoaromst, ménistro degli affari esteri. Della questione trattata dal-
Tonorevole Chiesa si & occupato Ponorevole Pietravalle. Si tratta di uno
dei maggiori inconvenienti della nostra emigrazione agli Stati Uniti. Il
male & indiscutibile, ma il rimedio non & facile ad immaginarsi, perché
la causa del male non & in Ttalia, & negli Stati Uniti.

Crmsa Prerro. Ma almeno indennizziamo l'emigrante del danno che
sopporta,

Giurecaroint, ministro degli affari esteri. Sta bene, onorevole Chiesa;
ma a chi spettera il debito di questa indennith ? Non certo alla ammini-
strazione che fa quanto deve per impedire la partenza di gente malata.

Cuipga Prgrro. Alle compagnie di navigazione,

Guteonarnist, mindstro degli affari esteri. 1 nostri medieci fanno il loro
dovere ed io sono certo che gquando ammettono un emigrante alla par-
tenza questi & in condizioni normali; se poi il giudizio dei medici ame-
ricani non corrisponde a quello dei nostri sanitari si ha la conferma di
quanto dicevo, che ciodé la causa dell’inconveniente sta negli Stati Uniti,
cosicché non & facile eliminarla.

Ad ogni modo prendo atto delle osservazioni dell’onorevole Chiesa e
raccomanderd al Commissariato d'emigrazione di studiare ancora la que-
stione per cercare in qualche modo di porre rimedio a questo doloroso
inconveniente.
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Veramente io non mi intendo di niente, e meno che di niente di affari
diplomatici e di trattati, ma ragionandovi su, in base al semplice buon
senso, mi pare che nel 1871 vigeva quel nostro codice civile, cosi giu-
stamente elogiato, il quale all’art. 8 parifica aghi effetti civili lo straniero
al nazionale.

Quanto non sarebbe stato preferibile mettere in quel trattato: in forza
dell’art. 3 della nostra legge noi invochiamo la reciprocith di trattamento?
Invece per la formula consegnata nel nostro trattato, quella Corte fede-
rale, con una interpretazione barbina, viene a conseguenze come (uesta,
che gli eredi di un avente diritto ad una indenniti qualsiasi non possono
in quel territorio adire la giustizia, se li non risiedono.

Ma vi & di piu; se le mie informazioni sono esatte, si & arrivati al
punto di assumere un’altra massima che non so se ancora sia stata con-
erefata in una sentenza, ma che certamente si va facendo strada; cioe
& inibito agli stranieri i quali non abbiano residenza in quel paese, non
80 da quanto tempo, di diventare proprietari di immobili.

Io non ho molti casi da riferire, perché i miei elettori non mi danno
noie i sorta, perché sono gente buona, tanto buona che ha finito per
cleggermi deputato ¢ mantenermi qui tra voi, forse perché non conoscono
o (Hlarita).

abbustanza la mia mancanza di meri

Vaci: No! Nal

CavaaNart. ... ma questo vi posso dire, che un povero mio elettore, re-
catosi laggin, ha dovuto, per reclamare la sua parte di eredity di un
fratello cold defunto, reclamare per mezzo mio l'intervento del Governo,
perche pare che si faccinno difficolth a consentirgli di prendere ¢id che
il fratello gli ha laseciato.

Onorevoli eolleghi, io potrei anche aggiungere qualche altra parola in
merito ad altri capifoli nei quali mi pare si vada sparpagliando per riga-
gnoli diversi, come dicevo poc’anzi, un fondo che deve conservare la sua
destinazione precisa, determinata e fissa. Ma non posso dimenticare che,
in principio del mio dire, ho detto di voler proporzionare le mie parole
all’entita del bilancio in via di consunzione; quindi termino, giustificando
il mio dire col fatto che bisogna pure che noi leviamo qui la voece per
questi nostri emigrati i quali tanto benefizio apportano al nostro paese,
i quali; ce lo dice Uonorevole relatore in cifra tonda, dagli Stati Uniti
ci fanno ritornare ogni anno in tanto oro (e quello & il vero pulviscolo,
la vera pioggia d’oro) cirea 300 milioni. Orbene questi emigrati, lascin-
temelo dire, a mio modesto giudizio costituirono il migliore, il pit ele-
vato, il pitt pratico Ministero del tesoro che io abbia mai conosciuto nel
mio paese. Per cui, come ebbi un giorno a dire, e lo ripeto oggi, se
ayverri che un monumento si debba elevare a qualche uomo illustre che
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Favuerrr, relatore. Chiedo di parlare.

Presmente. Ne ha facolti.

Favvwrrr, relatore. Ho avuto occasione di occuparmi della questione
ora sollevata dall’onorevole Chiesa, ¢ ho piti volte chiesto al Commissa-
riato se ci fosse modo di indennizzare i nostri emigranti ingiustamente
respinti dagli Stati Uniti, ma né la legge, né il regolamento sull'emigra-
zione provvedono a questo caso.

Vero & che della reiezione spetta unicamente la responsabilith al Go-
verno degli Stati Uniti. Occorre perd considerare che, secondo accordi
presi, alla loro partenza, con gli Stati Uniti, facciamo visitare gli emi-
granti a Napoli da un medico che all'nopo designa il Governo degli
Stati Uniti; onde non si comprende come 'emigrante che & stato visi-
tato da un medico americano sia poi respinto dai porti americani con un
pretesto qualunque, pur trovandosi, nella maggior parte dei casi, in ottime
condizioni di salute, ¢ debba, al suo giungere in America, essere re-
spinto dalla Commissione locale per la visita sanitaria,

Prendendo, quindi, oceasione dalle osservazioni del collega Chiesa,
pregherei Ponorevole ministro di tentare se non sia il caso diniziare trat-
tative con gli Stati Uniti, perché la visita medica che si eseguisce a Na-
poli abbia esito definitivo, e valga agli effetti della ammissione allo
sharco, quando l'emigrante non sia stato affetto da malattia a bordo.

Guoicetanvini, ministro degli affari esteri. Chiedo di parlare.

Presmenre. Ne ha facolta.

Guicciarmxy, ministro degli affari esteri. Le ultime parole dell’ono-
revole Falletti potrebbero far suppore che il Governo non si fosse oceu-
pato di guesto grave inconveniente; debbo invece dichiarare che esso &
atato argomento di negoziati diplomatici e che non dispero si possa
venire ad una soluzione al riguardo, come per tante altre questioni che
si agitano fra 1'ltalin e gli Stati Uniti.

Se perd una soluzione ancora non si & avuta, la responsabilith non
spetta di certo al Governo italiano.

Presmrxte. Non essendovi altre osservazioni, il capitolo 16 s’ intende
approvato in L. 20,000,

Capitolo 17. Indenniti ai componenti le Commissioni di visita delle
navi in partenza con emigranti, ai periti tecnici e spese relative al fun-
zionamento delle Commissioni stesse, L. 45,000,

Capitolo 18. Assistenza degli emigranti nei porti d’imbarco e di
sbarco nel Regno - Disinfezioni - Sorveglianza sulle locande, L. 50,000.

Capitolo 19. Servizio di informazioni e di assistenza alle frontiere -
Vigilanza e repressione dell'emigrazione clandestina, L. 90,000.

Capitolo 20. Spese per le Commissioni arbitrali, L. 6,000.
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Capitolo 21. Spese di liti, L. 2,000.

Spese per la protezione degli emigrati. — Capitolo 22. Spese pel"
la protezione degli emigrati all'estero e qussidi ad opere di patronato
all'estero ed all’ interno, L. 700,000.

Capitolo 23. Concorsi e anticipazioni per spese di liti agli operai ita-
liani emigrati all’estero - Uftici di investigazione - Assistenza legale de-
gli emigrati specialmente in casi di infortuni sul lavoro e servizio rela-
tivo, L. 270,000.

Capitolo 24. Assistenza degli emigrati nei porti di sealo all’estero -
Servizio relativo alla ricerca degli emigrati - Casi eccezionali di rimpa-
trio, L. 90,000.

Fondi di riserva. — Capitolo 25. Fondo di riserva per le spese ob-
bligatorie ¢ d’ordine, L. 75,000.

Capitolo 26, Fondo di riserva per le spese impreviste, L. 150,000,

Titolo 11. Spese straordinarie. — Capitolo 27, Edifici ad uso della
emigrazione  (Ricoveri, stazioni speciali per emigranti, tettoie ed altri
fabbricati - Spese di progetti, di acquisto di terreni, di costruzione, di
adattamento e di arredamento), lire un milione.

Capitolo 28. Compensi al personale avventizio e spese per lavori
straordinari, 1. 50,000,

Capitolo 29. Acquisto di mobili, attrezz, ed oggetti vari pel Com-
missariato e per gli Ispettorati, L.. 3,000.

Capitolo 30. Restituzione di somme indebitamente attribuite al Fondo
per Pemigrazione, L. 5,000. )

Capitolo 31. Spese straordinarie eventuali, L. 8,000,

Capitolo 32, Spese per I'incremento delle scuole italiane in America,
L. 250,000,

Capitolo 88, Sussidi ad imprese private promotriei di colonie di agri-
coltori italiani, per memoria.

Capitolo 34. Indenniti ai Regi Uffici diplomatici e consolari per I"at-
tuazione del servizio della leva militare all’estero, L. 80,000.

Capitolo 36, Spese per provvedere al servizio di contabilith e d’or-
dine presso gli Ispettorati nei porti d’imbarco, L. 12,000

Categoria 1. Movimento di capitali. — Capitolo 36. Aequisto di
titoli di Stato o garantiti dallo Stato, per memnoria.

Riassunto. — Categoria L. Spese effettive, L. 3,858,444.89.

Clategorin 11. Movimento di capitali, per memoria.

Totale generale della spesa, L. 3,808,444.89.

Lo pongo a partito.

(2 approvalo).
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Passiamo alla discussione degli articoli:

Art. 1,

Il Governo del Re & autorizzato a far riscuotere le entrate e a far
pagare le spese ordinarie e straordinarie del Fondo per I'emigrazione,
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1809 al 30 giugno 1910, in con-
formith degli stati di previsione annessi alla presente legge.

(I approvato).

Art. 2.

12 approvata annessa tabella A, contenente I'elenco dei capitoli di
spese obbligatorie e d’ordine in aumento dei quali possono farsi prele-
vamenti dal fondo di riserva appositamente istituito.

Si dia lettura della tabella A annessa a guest’articolo.

Cviar, segrelario, legge:
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TaBeLua A

Capitoli di spese obbligatorie e d’ordine, in aumento dei quali possono farsi

prelevamenti dal fondo di riserva appositamente istituito.

] Numero
dei capitoli

DENOMINAZIONE DEI CAPITOLI

o W

10
15

17

18

19

Personale del Commissariato e degli Ispettorati dell’ emigrazione (per
la parte che riguarda PVindenniti di residenza agllimpiegati residenti
in Roma e per cid che si riferisce alle indennita di congedamento,
previste dagli articoli 13, 15 e 34 del regolamento sull’emigrazione).

Stipendi ed indennita di residenza in Roma degli ispettori viaggianti
(per la parte che rigunarda I'indennita di residenza e I'indennita di
congedamento),

Fitto di locali per il Commissariato e per gli Ispettorati nei porti di
imbarco.

Spese speciali di posta, telegrafo e telefono per comunicazioni inter-
comunali

Spese pel Bollettino e altre pubblicazioni affini.

Stampa di manifesti ¢ di circolari ai prefetti, ai sindaci, ai Comitati,
ai giornali ed uffici veri; stampa ed acquisto di guide ed altre pub-
blicazioni da distribuirsi gratuitamente agii emigranti, ai Comitati
mandamentali e comunali per Pemigrazione, ad uffici ed istituti.

Manutenzione di fabbricati adibiti ai servizi dell’emigrazione.

Competenze ai medici militari o ai commissari viaggionti sui piroscafi
che trasportano emigranti e restitnzione ai vettori delle eccedenze
sulle somme versate per detto titolo.

Indennita ai componenti le Commissioni di visita delle navi in par-
tenzn con emigranti, ai periti tecnici, e spese relative al funziona-
mento delle Commissioni stesse

Assistenza, degli emigranti nei porti d'imbarco e di sbarco nel Regno;
disinfezioni, sorveglianza sulle locande.

Servizio di informazioni e di assistenza alle frontiere; vigilanza e re-
pressione dell’emigrazione clandestina.

Spese per le Commissioni arbitrali.

Spese di liti.

Assistenza degli emigrati nei porti di scalo all’ estero; servizio rela-
tivo alla ricerca degli emigranti; casi eccezionali di rimpatrio.

Compensi al personale avventizio e spese per lavori straordinari.

Restituzione di somme indebitamente attribuite al Fondo per lemi-
@razione.

Spese per provvedere al servizio di contabiliti e d’ordine presso gli
Ispettorati dei porti d’imbarco.
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1l disegno di legge * Stati di previsione dell'entrata e della spesa
del Fondo per Uemigrazione per Uesercizio finanziario 1909-1910 ,, (nu-
mero 74) fu volato a scrutinio segreto dalle Camera dei deputati nella

Aornata del 1° marzo 1910 ed approvato con 195 voti faverevoli e 31
contrari.

Il disegno di legge « Assestamento degli stati di previsione dellen-
trata e della spesa del Foudo per Uemigrazione per Iesercizio finan-
ziario 1908-909 ,, (n. 75), approvato dalla Camera dei deputati senza
discussione nella sedula del 19 marzo, fu votato a scrutinio seqreto nella
tornata successiva con 202 wvoli favorevoli e 27 contrari.
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11,

Disegno di legge presentato al Senato dal Ministro degli affari esteri
(Guiceiardini) nella tornata del 4 marzo 1910, sugli “ Stati di
previsione dell’ entrata e della spesa del Fondo per 'emigrazione
per l'esercizio finanziario 1909-910 ,, (1).

Signori Senatori,

Approvato dalla Camera dei deputati nella seduta del 1° marzo cor-
rente anno, mi pregio sottoporre al vostro esame il disegno di legge che
approva gli stati di previsione dell’ entrata e della spesa del Fondo per
Pemigrazione per I'esercizio finanziario 1909-910,

Gli stati stessi, in conformiti delle disposizioni in vigore, furono esa-
minati dalla Commissione parlamentare di vigilanza sul Fondo per Pemi-
grazione, che li approvd nella seduta dell’ 11 gennaio 1908, salvo per
quanto riguarda lo stanzinmento per indennith ai Regi uffici diplomatici
e consolari per Pattuazione del servizio della leva militare all'estero. Per
questo stanziamento la Commissione rinnovd il voto gidh espresso altra
volta, perche tale spesa sia posta a carico del bilancio dello Stato e non
di quello speciale del Fondo per I'emigrazione. Ma questo voto non si &
potuto accogliere per le ragioni addotte in consimili eircostanze, e ciod
che si tratta di spesa dipendente da un servizio speciale istituito dalla
legge sull’emigrazione del 1901,

Gli stati di previsione per I'esercizio 1908-909, approvati colla legge
2 luglio 1908, n. 322 davano i seguenti risultati:

Entrata.

Enteataeffatlive o -0 L0 a0 e o e el 28R IB00 —
Spesa.

Spesa effettiva ordinaria . . L. 2,289 444.89

Spesa. straordinaria . o . . . 1877 l()ﬂ:

Totale . . . L.. 4,166444.89

onde una maggiore spesa prevista di. . . . . . L. 1,306,944.89

(1) Riprodotto dagli Atti Parlamentari (Senato del Regno), Legisla-
tura XXIIT, 1* sessione 1909-010, stampato n. 177.
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abbia giovato alla nostra finanza, non dimentichiamo di elevare un mo-
numento (come gid lo abbiamo eretto nei nostri cuori, e le generazioni
che verranno lo erigeranno nella memoria ancor meglio) a quella emigra-
zione, che &, ripeto, il miglior Ministero del tesorn che 1'Ttalia abbia
avuto! B non ho altro da dire. (Bene!)

Presipsre. Ha facolth di parlare l'onorevole Morpurgo.

Morrureo. Dopo le dichiarazioni opportunamente provocate dal collega
Turati e fatte dall'on. ministro degli affari esteri e dal collega Falletti,
relatore della legge che dovri modilicare Ia presente legge sulla emigra-
zione del 1901, io eredo opportuno che si rimandi ad altro momento ogni
discussione sui grandi problemi di guesto importantissimo fenomeno della
emigrazione, importantissimo specinlmente per ' Italia nostra.

Quindi limiterd molto il mio dire e mi occuperd unicamente del bi-
lancio di previsione 1909-910 nelle sue cifre ¢ nei servizi che si atten-
gono al bilancio stesso. Me ne occuperd anche perché, da parecchi anni,
ho Ponore di far parte della Giunta di vigilanza parlamentare sul fondo
dell’emigrazione, e in guesta qualith ebbi Ponore, per incarico dei cclleghi,
di redigere la relazione annuale al Parlamento.

Prima di ogni altra cost mi associo all’onorevole Turati nel rallegrarmi
che un inconsulto attaceo fatto al Commissariato dell’emigrazione non sia
riuscito fortunatamente ad offuscare né 'istituzione né gli uwomini che
di quell’istituto, con tanto amore e con tanta competenza, si occupano,
ne sia riuseito a toecare, nonché la onorabilith degli nomini stessi, la loro
capacith, il loro interessamento, la loro attivitd, il loro buon volere.

E dopo essermi rallegrato di questo, accennerd brevemente ad aleuni
stanziamenti e ad aleuni servizi del Commissariato dell’emigrazione, divi-
dendoli, per esser pitt chiaro e breve, nei tre periodi dell'assistenza che
il Commissariato rivolge ai nostri emigranti: assistenza nei porti d’imbarco ;
assistenza durante la traversata; assistenza nel paese straniero dove i
nostri emigranti sono sbarcati e dove cercano lavoro.

Cirea gli stanziamenti dird che i due milioni previsti a carico dei
vetfori dovranno essere superati, data la ripresa della emigrazione per
ghi Stati Uniti, e che al disavanzo di lire 965,444.89 derivato dalla im-
postazione di un milione per le costruzioni nei porti d’imbarco si potra
provvedere col maggiore provento delle tasse d’ilmbarco.

Cirea i tre periodi eni accennai, dird che, rispetto al primo il Con-
siglio dell’emigrazione e la Commissidne di vigilanza, di cui ho gia di-
chinrato di avere l'onore di far parte, si sono oeceupati del modo con eui
provvedere all’'alloggio degli emigranti nei porti d’imbareo per le due o
tre notti che debbono passarvi prima di salpare.

L'onorevole Cavagnari ha accennato a questa questione dei ricoveri,
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ricordando lo stanziamento di un milione, ed ha soggiunto che, voiendosi
provvedere convenientemente ¢ sufficientemente per tutéi gli emigranti
che si possono trovare in un determinato momento in un periodo dell’anno
in tutti i porti ’imbarco, molti ¢ molti milioni occorrerebbero,

Dichiaro subito che personalmente mi sono sempre manifestato contrario
a questo che qualificherei ano sperpero del denaro degli emigranti, poichd
com’® noto, il grosso fondo acenmulato & costituito dal rilascio obbliga-
torio della quota da parte degli emigranti ¢ quindi occorre avere la
massima cura perche tali danari siano spesi bene.

d io ho sempre sostenuto che impiego di milioni per la costruzione
d'alberghi, che doviebbero servire agli emigranti per una o due notti,
non sarebbe assolutamente consigliabile.

I3 stato perd osservato dalla Commissione di vigilanza che le locande,
siano pure autorizzate, fanzionano male, sono poste in ambienti poco areati,
antigienici e son tenute molte volta da persone che non dinno nessuna
garanzia di moralita.

Quest’accusa fu portata anche, in una seduta che la Commissione di
vigilanza tenne nel marzo 1909, molto autorevolmente dal presidente
stesso della Commissione, senatore Pasquale Villari.

In che dovevo redigere In relazione e che gih conoscevo le condizioni
delle locande nel porto di Genova, volli, per conto mio, fare una visita
ai porti di imbarco di Napoli e Palermo, che eonoseevo poco il primo e
punto il secondo: ebbene, io trovai che i locali non sono cost brutti e
antigienici come molti dicono, riscontrai un trattamento abbastanza buono,
tanto riguardo all’'allogwio, che per il vitto; e trovai anche un’assistenza
dei conduttori delle locande verso gli emigranti veramente paterna.

Dovetti perd constatare ana cosa e. ¢iod, che parecchi dei conduttori
di loeande, specialmente a Napoli, avevano dei precedenti non molto pu-
iti @ mi sorpresi che le autorith prefettizie concedessero le licenze a
persone non degne.

Allora mi domandai quale rimedio si potesse e dovesse adottare.

Il rimedio a me pare molto semplice, ¢ lo addito qui, nella fiducia
che l'onorevole ministro degli estori, d’accordo eon il suo collega dell’in-
terno, vorra attuarlo.

La concessione delle licenze per le locande & demandata all’autoriti
di pubblica sicurezza, gquindi ad un organo del Ministero dell’interno,
mentre la sorveglianza & demandata al Ministero degli esteri per mezzo
del Commissariato. Fssendo due le autorith, una che deve concedere,
Paltra che deve sorvegliare, nasce un dualismo. Ma, oltre a cid, vi &
un'altra ragione per cui converrebbe assegnare al Commissariato anche il
compito di concedere le licenze, ed 6 guesta (lo dico francamente, senza
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intenzione di offendere alcuno) che, a parer mio, il Commissariato sia
meno accessibile n raccomandazioni di quello che possa essere 'antorith
di pubblica sicurezza.

Senza dilungarmi dungue, prego Uonorevole ministro degli affari esteri
di accettare questa mia proposta di modifica all’articolo 78 del regola-
mento dell’emigrazione. Quando le locande fossero in mano tutte di per-
sone oneste, eredo che ogni inconveniente scomparirebbe e si potrebbero
risparmiare le somme preventivate per costruire appositi alberghi, (che
poi non sono adatti per persone che hanno sempre vissuto nell’ indigenza),
riservando queste somme per la traversata e, pit ancora, per il terzo pe-
riodo, nei porti di arrivo.

Vengo al secondo periodo, al periodo della traversata. Qui mi piace
di diehiarare come il Commissariato abbia, fin dall’inizio, spiegata una
lodevolissima energia nel voler radiare tutti quei piroseafi che non rispon-
dono alle esigenze moderne.

Di tal che, mentre, pochi anni fa, avevamo sul mare un numero con-
siderevole di vere carcasse, oggi abbiamo dei piroseafi che possono ga-
reggiare col migliori delle nazioni estere, tanto che ho pensato ed ho poi
consacrato nella mia relazione questo voto che, ben lungi dal voler costi-
tuire monopoli, perché a questi sono contrarissimo, si studi il modo di
venire incontro alln nostra marina mercantile, facilitandole il maggiore
numero possibile di trasporti di emigranti, aiutandola a sostenere la con-
correnza estera; la quale non sempre ¢ fatta con mezzi del tutto leali.

E poiche parlo del periodo della traversata, accenno anche che i viveri
sono stati di gran lunga migliorati, che la sorveglianza durante il tra-
sporto & fatta nel modo il pitt severo e che non ¢ piroscafe il quale
oggi salpi senza che vi sia a bordo il commissario il quale sorveglia ogni
cosa, 11 servizio medico & sempre curato anche nel modo migliore. Di
guisa che non esito a dive che i nostri emigranti nel periodo della tra-
versati si trovano forse in condizioni migliori di quelle in eni fossero
prima della partenza e spessissimo in condizioni infinitamente migliori di
quelle in eui si troveranno quando saranno arrivati a destinazione.

E vengo al terzo periodo.

Credo che il Commissariato debba rivolgere Ia pilt assidua, la pit
attenta cura nella tutela, nell’ainto, nella protezione dei nostri lavoratori
quando sono arrivati. Perché & I che vengono loro tese le maggiori
insidie. F Ia che essi stentano moltissimo alle volte a trovare lavoro o
spesso cadono in mano a sfrutbatori.

Dungue qualunque somma si speada per avviarli bene, ancorchd do-
vessero rimanere disoccupati per settimane e per mesi. io credo che sa-
rebbe bene spesa.
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Istituzioni per la tutela della nostra emigrazione ne sono sorte mol-
tissime in ogni parte; in Ameriea specialmente ve ne & una quantiti.
Ed i nostri agenti, tutti quelli dipendenti direttamente dal Commissariato
dell’emigrazione e tutti gli organi del ministero degli esteri, bisogna con-
venirne, spiegano la maggiore attivith ¢ buona volonti a favore dei nostri
emigranti. Ma ¢’é ancora molto da fare specialnente per 'assistenza legale.

E qui io esorto il Commissariato a dare tutta la sua opera intensa
per l'istituzione di questi istituti di assistenza legale, specialmente per
quanto concerne gli infortuni sul lavoro.

Come ho detto, io non desidero di toccare le grandi questioni riflet-
tenti questo problema ponderoso dell’'emigrazione. Mi sono limitato ad
accennare a larghi tratti quello che & stato fatto e quello che & augu-
rabile che si faccia in un prossimo avvenire a favore della nostra emi-
grazione. Uno sola parola desidero soggiungere, se la Camera me lo
consente, per quanto rignarda l'emigrazione temporanea; perché fin qui
si & parlato unicamente di emigrazione transoceanica, che & la maggiore,
ed & per conseguenza quella che ba diritto alla nostra maggiore atten-
zione. Vi ha diritto anche per questo, che le somme accumulate presso
il Commissariato dell’emigrazione sono costituite, dalle quote rilasciate
dagli emigranti transoceanic¢i, ed & quindi ben giusto che a favore di
questi le somme vengano erogate,

Ma a questo punto io non posso consentires con coloro i quali negano
ogni diritto di partecipazione al fondo dell'emigrazione agli emigranti nei
paesi d’Kuropa in emigrazione temporanea. Sono tutti fratelli in fondo,
e io eredo che, se noi potessimo fare un referendum e domandare agli
emigranti transoceanici se consentano che una piccola parte delle somme
da essi rilasciate vengano spese per i loro confratelli che emigrano in
Europa, la risposta sarebbe favorevole,

Ma e'e un’altra ragione. Non si pud fare una distinzione precisa tra
emigrazione permanente e temporanea.

Sono lavoratori i quali partono per la Svizzera e poi vanno in Inghil-
terra @ poi in America. Allo stesso modo vi sono emigranti che partono
per i paesi transoceanici e si trattengono invece nei paesi di Europa;
quindi la distinzione non & facile, anzi posso dire che non sempre & pos-
sibile. Ma poiché io debbo riconoscere che I'obiezione & giusta, cosi mi
anguro che nella nuova legee sull'emigrazione, la quale verrd fra poco
davanti alla Camera, si trovi il modo di fare o in una forma o nellaltra,
concorrere al fondo per lemigrazione anche gli emigranti temporanei che
vanno nei paesi d’Buropa. B allora non ¢i saranno piil questioni ed allora
potremo aiutare anche tutti quei lavoratori che portano la loro intelligenza
e la loro mano d'opera in altri Stati europei.
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Ma anche in attesa che la nuova legge sia approvata, io credo di
dovere incoraggiare il Commissariato a eontinuare il suo aiuto in favore
della emigrazione temporanea ed a concedere sussidi a quei segretariati
dellemigrazione, i quali abbiano fin qui dato prova, e diano prova co-
stantemente, di aiutare in modo efficace la nostra emigrazione,

Con Paugurio che 'onorevole ministro voghia tener conto delle poche
osservazioni che mi sono permesso di fare, spero di poter riprendere la
parola tra pochissimo tempo su questo argomento, quando si discuteri la
nuova legee di emigrazione. B confido che con le nuove disposizioni con
cui noi perfezioneremo la legge che gid oggi & ammirata ed invidiata da
molte nazioni fra le maggiori d"Europa, noi potremo giovare sempre pitt
e sempre meglio alla grande massa dei nostri lavoratori all’estero. (Ap-
provazioni).

Presmenie. Ll'onorevole Pietravalle ha facolth di parlare.

Pmrravanue. Prego Uonorevole Presidente e la Camera di consentirmi
di parlare domani. Sono gid le 18, ed avrei bisogno di una buona
mezz’' ora.

Ganuint. Chiedo di parlare.

Presienre. Su che cosa?

Ganrse. Per fare su questo bilancio una breve raccomandazione,

Prusweyrs. Allora pud eambiare il turno con Ponorevole Pietravalle.

Gannive. Sta bene.

Pruswente. Ha facolth di parlave.

Gawrvi. To avevo presentato tempo fa una interrogazione, la quale
ritarda tanto a giungere al suo turno che mi consiglin a ricordarla, in
via di raccomandazione ora all'onorevole ministro degli affari esteri. Si
tratta di quel grande disastro di Cherry, nel quale sono periti quasi tutti
quelli della. squadra italiana che appartensvano al mio collegio. Un gior-
nale americano ha fatto per conto suo una inchiesta, dalla quale risulta
evidente (almeno per quello che appare in quel giornale, dove sono per-
fino i grafici ¢ le descrizioni topografiche dei luoghi della miniera) la
responsabilita. della Compagnia.

Quelle povere famiglie, che sono oltre trenta o guaranta, rimaste senza
il capo o qualeuno che le sosteneva, sono prive di risorse e di aiuti.

Un'associnzione di Ia, incorageiata dal giornale italiano che la si pubblica,
ha preso Piniziativa per gli indennizzi e per le cause relative,

Oru la mia preghiera (quelln ehe avrei fatto, se avessi svolta la mia
interrogazione) & che il Ministero degli esteri & inter

turate famiglie; cerchi che il diritto all'indennith non sia illusorio, e

si di quelle sven-

provveda perché il Governo aiuti guelle iniziative che sono rivolte a sal-
vaguardare gli interessi delle famiglie stesse.
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