113
VI.

Relazione della Giunta generale del bilancio sugli Stati di previsione
dell’Entrata e della Spesa del Fondo per I'emigrazione per 1'eser-
cizio finanziario 1909-1910 (1),

. (Helatore: On, Fanugrst pr VILLAFALLETTO),
Oxoneyorr vontwam! — Col disegno di legge n. T4, il ministro degli

affari esteri, a norma delle disposizioni contenute nell’articolo 28 della
legge 31 gennaio 1901, ha presentato al Parlamento gli stati di previ-
sione dell’'entrata e della spesa del Fondo per Pemigrazione, concernenti
Vesercizio finanziario 1909-910.

Come risulta dalle tabelle annesse al disegno di legge, le risultanze
della previsione per detfo esercizio si riassumono come appresso:

Entrate effettive.

Categoria Y. — Entrata effettiva . . . . . .

s

4. 2,888,000 —
L]
Spese effettive.

Categoria 1. — Spesa ordinaria effettiva L. 2,450,444,89
Cntegorin 1. — Spesa  straordinaria ef-

febbive = o L S A A8 000 -
Totale generale della spesa. . . . L. 3,8063,444.89
onde una eccedenza di spesa di . . . . . . . L. 96544489

Posta a confronto questa cifra con quella di. . ., 1,289.444.89
risultante dalla previsione per Uesercizio 1908-909 ret-
tificata dal bilaneio di assestamento dello stesso eser-
gizio, presentato col disegno di legge 70, si verifica
" una diminuzione di eccedenza di spesa prevista per lo

oL E A R R O T S R N SR ) o st Wikt M

Ralfrontate poi le entrate e spese effettive dei due esercizi, sempre
tenuto conto delle risultanze dell’assestamento dellesercizio  1908-909),
abbiamo, secondo le proposte contenute nel presente disegno di legge,
per Pentrata un aumento di live 6,000 e per la spesa una diminuzione
di lire 518,000, come dai dati seguenti risultanti dalle tabelle annesse al
disegno di legge.

(1) Riprodotta dagli atti parlamentari della Camern dei deputati, Legi-
slatura XXII1 — Sessione 19509 (Stampato T4 A).
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Entrata effettiva prevista per Pesercizio 1908-909. 1. 2,582,000 —

Entrata effettiva prevista per esercizio 1909-910. 2,888,000

Differenza in 1L AT e O 6,000 —

Spesa effettiva prevista per 'esercizio 1908900 . L. 4,171,444.89
Spesa effettive prevista per esercziio 1909-910 8.508,444.89
Differenza in meno . . L. 318,000 -

Al disavanzo tra le entrate e le spese effettive, apmontante, come si

¢ visto, a lire 965,444.89 si provvede con alienazione di patrimonio, in-
serivendo ln somma predetta nella categoria dei movimenti di capitali.
Come perd accenna la relazione ministeriale, tale provvedimento potra

in parte evitarsi, qualora non venga erogata tutta la somma prevista in
un milione di lire, come dallo stanziamento di cui al capitolo 27 della
spesa, per iniziarve la costruzione di speciali edifiz

ad uso degli emigranti

nei porti d' imbareo, cosicché il miglioramento patrimoniale gia previsto
in lire 24000, in confronto dell’esercizio attunale, per quello futuro potri
essere sensibilmente anmentato in sede di consuntivo. z

Per chinvire le risultanze alfe quali abbiamo accennato, esaminiamo
le variazioni, dalle quali decorrono, recate ai vari capitoli dells entrata
¢ della spesa del fondo della emigrazione per il futuro eser

Entrata.

Al capitolo n. 2. Rewdita dei titoli di proprieta del Fondo per la
emigrazione ,, - lire 21,000 (aumento da L. 878,000 a L. 399,000),

La maggiore rendita di L. 21,000 corrisponde all’interesse che si rea-
lizzerh sull’avanzo di cassa dccertato nelln somma i lire H60,118.94, in

base al bilancio consuntivo per l'eserei

0 1907-908, ¢ che dovri, secondo
le disposizioni dellarticolo 28 della legee per la emigrazione, essere rin-
vestito in titoli dello Stato o garantiti dallo Stato. L'ammontare dei sud-
detti interessi si pud dedurre approssimativamente dagli elementi che
costituiscono il Fondo per ln emigrazione, rappresentati da rendita italiana
3.5 per cento, obbligazioni ferroviarie 3 per cento e certificati ferroviari
3.65 per cento.

L’anmento patrimoniale, come risulta dai bilanei, pit che da un so-
pravanzo delle entrate sulle spese inerenti al normale funzionamento del
servizio della emigrazione, dipende dal largo margine offerto, in questi
ultimi anni, dallo stanziamento per la costruzione dei ricoveri, sempre
rimasta in sospeso a motive delle note discussioni sorte sulla opportunita
della costruzione stessi.
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Come vedremo in seguito, sembra che si continuerd pel ricovero degli
emigranti nei porti d"imbarco con Pattuale servizio delle locande, ¢ si
possonp, quindi, preveders, da ora innanzi, maggiori disponibilita per il
servizio della emigrazione, il che contribuird a rendere meno elastico il
bilaneio di previsione,

Al eapitolo n. 8 + lire, 7,600 (anmento da 1. 500 a L. 8OOO),

L Amministrazione spiega la prevista maggiore entrata, come dipen-
dente da due cause,

A lire 1,500 ammonterebbe utile che si prevede realizzare dall’even-
tuale rimborso a prezzo di costo di obbligazioni ferroviarie 3 per cento.

Per lire 6,000 il previsto aumento @, invece, dovuto al rimborso per

< parte del Ministero degli affari esteri, dell’atfitto di un edificio situato
vel giarding annesso alla sede del Commissariato, ora adibito ad uso
delle senole italiane all’estero, il che importa la riduzione da L. 19,000
a live 18,000 dell’affitto della sede stessn, come gid risulta dalla nostra
relazione al disegno di legge per Paccertamento dell’esercizio: corrente.

Clon questo mezzo poi al Ministero degli affari esteri vengono prov-
veduti, con gpesa relativamente tenue, avuto riguardo al prezzo attuale
degli affitti di- stabili in Romay locali piti confacenti all” ispettorato delle
senole nll’estero, le eui funzioni vauno maggiormente estendendosi.

15 neppure & da disprezzarsi il vantaggio che deriverd al servizio dal
contatto, con la sede del Commissariato, dello ispettorato suddefto, che
sovraintende alle weuole sovvenzionate col fondo dell’emigrazione.

Al eapitolo n. 10 ¢ Alienazione o vimborsodi (ioli di Stalo di pro-
prietd del Fondo per Uemigrazione ., — lire 341,500 (diminuzione da
lire 130694480 a lire 965.444.89).

La somma da alienarsi sui titoli costituenti il Fondo della emigrazione
corrisponde al presunto disavanzo fra le entrate e spese effettive.

Come perd giic abbinmo osservato, tale alienazione potri essere, in
massima parte, evitata, se non sarh erogata la intiera somma proposta pel
eapitolo 27 della spesa per costrazioni di edifizi ad uso della emigrazione.

Npesia.

Al capitolo n. & % Spese d'ufficio e stampati per il Convmissariato e
per gli aspettorati , - lice 3000 (aumento da lire 22,000 a lire 25,000).

Si avverte per guesto capitolo una continua linea ascendente, che il
Commissarinto. giugbifica col sempre maggiore sviluppo dei servizi della
GINIErazione,

I perd d'uopo osservare che lo stanziamento =i riferisce alle sole spese
di enncelleria della sede centrale e degli ispettorati; esistendo un altro
capitolo, il 99, per manifesti o circolari ai prefetti ece.
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Al capitolo n, 10 Manutenzione di edifiei adibiti ai sevvizi dell’ emi-
grazione , - lire 2000 (aumento da lire 4000 a live 6000).

Sul maggiore stanzinmento di questo capitolo nulla vi & da osservare.
[isso & determinato da nuove spese per la manutenzione ordinaria ¢ straor-
into per uso degli emigranti
see. ngioporti di Napoli e Pa-

dinaria di locali di proprieti del Commi
come tettoie, stabilimenti di B
lermo, a motivo di deperimento dei loeali stessi pel lungo uso.

Al capitolo n. 14 = Stépendi ed indennila agli addetti ai regi Conse-
lati per Uassistenza agli emigrali e spese inerventi ai servizi ad essi af-
fidati , - lire 25,000 (aumento da lire 150,000 a lire 175,000).

Uno dei piti utili, come esperienza lo ha dimostrato, fra i servizi
istituiti a ecarico del presente bilancio, ¢ quello degli addetti della emi-
grazione, destinati ad integrare opera dei Consoli, nella tutela dei nostri

connazionali all’estero, specialmente nei rapporti dipendenti dai contratti
di lavoro, (i ottimi risultati conseguiti, ormai durante vari anni, dalla
azione esplicata per parte degli addetti istituiti a Ginevra ed a Colonia,
ha riscosso Ia manifesta approvazione del Parlamento, provocando in €880
insistenti voti perché il numero degli addetti sia aumentato.

Invero il servizio dei nostri addetti nelle citate due sedi ha posto in
evidenza come, senza il concorso degli addetti stessi, sarehbe stato vano
sperare che 'azione dei Consoli, da sd sola, potesse corrispondere alle
nuove esigenze delle correnti emigratrici, ogoi che, il garantire I'esercizio
dei diritti dei nostri connazionali nei riguardi dei commerei, della navi-
gazione e della eguaglianza di trattamento di fronte alle legei locali con
i cittadini indigeni in ossequio alle convenzioni ed ai trattati, se corri-
sponde alla funzione dello Stato diretta a proteggere, in genere, il cit-
tadino fuori dei confini della patria, si va perd, di continuo, specializ-
zando, per gquanto ha tratto ai rapporti che intercedono fra capitale e
lavoro, ;

Il eonsiderevole patrimonio annuo, che la massa degli emigranti riesce
a ricuperare, per indennith a segnito di infortuni sul lavoro, I'azione tu-
telatrice efficacemente spiegata a pro dei nostri operai in oececasione di
scioperi o di erisi industriali, lo avviamento degli operai, fino dalla loro
partenza dal Regno, a centri di lavoro che offrano maggiori garanzie di
stabilith e di rispetto alla fede contrattuale, sono benefiei considereveli,
rageiunti per quelle fra le nostre correnti emigratrici in Germania ed in
Svizzera, alle quali riesca ad estendersi Popera dei due addetti di Gi-
nevra e di Colonia, cav. De Michelis e cav. Pertile.

Se questi benefici sono riuseiti cost sensibili in due Stati europei,
noti per la loro progredita legislazione sociale, che, gii, per se stessa,
rappresenta una guarentigia per la tutela dei nostri emigranti, ¢ logico.
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desumerne come Popera degli addetti di emigrazione, sin una necessith
nei paesi transoceanici, dove i nostri uffici consolari, tuttora costituiscono
una rete a maglie troppo larghe, per essere in grado di prestare efficace
tuteln ni nostri connazionali, sparsi in gruppi isolati in estese. regioni, e
dove, per la deficienza di leggi tutelatrici del lavoro, atte a frenare ghi
abusi della speculaziong insiti agli antichi sistemi colonizzatori, nelle re-
gioni agricole, ;o per le rivalitd locali dovute alla concorrenza del lavoro,
nei contrl urbani, pud essere facilmente il lavoratore itnliano esposto ai
pitt erndeli sfruttamenti ed ai pit duri disagi.

In seguito-allo aumento delle somme stanziate in questo capitolo per
Pesercizio 1908-1909 furono istituiti due nuovi addetti, Funo a Filadelfia
e altro a Nypva Orleans, i quali hanno @il iniziato 'opera loro con pro-
maettenti risultati,

[ due nuoyi addetti hanno il titolo onorifico di Vice-console, atto a
facilitare Veosplicazione del loro ufficio presso le autorith loeali, e ad ov-
vinre a che le medesime si rifiutino: a riconoseere in essiilegittimi man-
datari del Toro Governo, agli effetti delle prerogative consolari. L istitu-
zione degli addetti nei paesi transoceanici sta poi collegata con quelle
altre che si sono create per la tutela dei nostri emigranti, e possono
essere poste sotto la vigilanza diretta degli addetti stessi,

(o8t noi rileviamo dai rapporti del regio addetto a Filadelfia cavaliere
Villari 1"importanza assunta da quellufficio legile (investigation butrean)
ranti nelle eventuali loro controversie
con le imprese dalle quali dipendono e per facilitare loro il ricupero di

istituito per assistere i nostri emig

quanto possa ad essi spettare in dipendenza dei contratti in corso, o di
indennith a seguito di infortuni sul lavoro, di liguidazione, di sucees-
sioni ece. A prova della lodevole attivith dellufficio, basti citare che,
secondo Pultimo risultato contabile esistente, al 31 dicembre 1908, le ri-
seossioni verificatesi per successioni liguidate, elargizioni, salari indenniti,
od altro ammontano alla somma complessiva di 893.2556 lire.

Piti recente & la istituzione del regio addetto a Nuova Orleans. che
ha speciale importanza, lopera sua riferendosi agli Stati Uniti del Sud
(Alabamn, Arkansas, Florida, Louisiana, Mississippi, Tennessee, Texas)
compresi in gquel distretto consolare, ai quali, come & noto, la grande
Repubblica americana, tende a dirigere lo correnti inmigratrici, per trarne,
col possibile sfruttamento del suolo di guelle regioni, un vero vantaggio
economico ed impedire Vaffollamento delle correnti stesse nei grandi centri
dove possono essere clemento di disordine, specialmente per la depres-
sione dei salari cansata dalla soverchin offerta di lavoro.

1 rapporti dell’egregio tenente Moroni, gif eontengono importantissimi
dati sulle condizioni di lavoro negli Stati Uniti del Sud, e su quelle che

1475



118

vengono ereate ai nostri emigranti, subordinatamente al loro speciale
amore alla terra in confronto di emigranti di altre regioni, alla natura
delle coltivazioni, alla mano d’opera indigena, facile ad essere sfruttata,
per i suoi viai, dai piantatori loeali, ai rapporti di questi coi nuovi lavo-
ratori del suolo provenienti dall’estero, che esigono patti pilt equi.

Esamineremo in appresso la istituzione degli addetti in rapporto con
la vessata questione, se sia opportuno ed equo che la tutela della emi-
grazione temporanes continui a sussistere, senza che alle relative spese
contribuiseano eoloro a vantaggio dei quali ora ridondano direttamente i
benefici.

Intanto, non possiamo che approvare il proposto maggiore stanziamento
che permetteri di estende

¢, specinlmente in America, goli importanti
sorvizi di tutela, ai quali si riferisee lo stanziamento di guesto capitolo,
e che dobbinmo augurarei si estenda in avvenire sempre maggiormente.
Al capitolo n. 16 % Indennita ai medict militari per servizi
all'estero ., - lire 20,000,
Questo capitolo & di nuova istituzione.

speciali

A norma dell’art. 11 della legge sulla emigrazione, il medico o uno
dei medici di bordo sulle navi che trasportano gli emigranti debbono
appartenete al corpo della marina wilitare, e a tale medico & affidata ol-
treche la diregione del servizio sanitario, la yigilanza degli emigranti
imbarcati, la quale quando, per circostanze eccezionali, non sia disponi-
bile il medico militare, & assunta da un ufliciale di porto designato dal
Ministero della marina, ovvero da uno speciale delegato seelto dal Com-
missario generale fra i funzionari da lui dipendenti; col titolo di ¥ Com-
missario vinggiante ;, (art. 32 del regol.). -

La spesa occorrente per ln indennith d’arma, per gli stipendi dei
medici militari, come pure per le altre indennith dovate ai medesimi ed
ai commissarl viaggianti in dipendenza di debti servizi, & sostenuta dai
vottori che ne versano 'ammontare al Commissariato, il guale, a sua volta,

. lo rifonde al Ministero della marina, ende lo stanziamento relativo (fis-
sato per lesercizio 1908-910 in lire 440,000) in- apposito capitolo della
entrata e della spesa del Fondo per la émigrazione.

Fra le competenze dei medici militari, stabilite dall'art. 31 del rego-
lnmento figura, alla lettera o, la diaria di live venti, pei giorni in cui il
medico sia obbligato o trattenersi a te
porti esteri di sealo. ;

i nel porto di destinazione o in

Tale diaria perd ¢ dovuta solo nel caso in cui, per circostanze speciali,
dovute a cause dipendenti dai vettori (come generalmente avviene a hordo,
per carvico di carbone o di merci) le guali rendano assolutamente impos-
gibile la permanenza a bordo del medico, che, verifieandosi tale even-
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tualith, solo dietro specinle antorizzazione del console pud scendere e
rimanere a terra durante il periodo di sbarco.

Se non che, di fregquente aceade che, tra Uarrivo e la partenza del
piroscafo, i consoli si valgano dell’opera dei medici militari, sin per le
visgite oceasionate dal servizio di leva, sia per visite, in genere ad emi-
granti, sia per altre mansioni, fra le quali importante & quella di ispe-
ziomare, nei vignarvdi igienici, istituti ospitalieri che godono di sowvenzione
a ecarico del Fondo per In emigrazione.

Ora, in tali easi i medici militari non hanno  diritto alla diaria di
lire 20 come sopra stabilita ¢ solo percepiscono guella di live 8, fissata
alla lettera &) dell’art. 31 del regolamento, alla quale esclusivamente i
vettori sono tenuti, non rappresentando i citati inearichi per i vettori
stessi, ossin pel servizio di trasporto degli emigranti a cui si limita Vopera
loro, wna utilith qualsiasi. ;

Ragioni di equith consighiano, guindi, a compensare i mediei militari
per i servizi che compiono a terra pér invito dei eonsoli, e che vecasiona
loro non lievi spese. I poiché. o tal fine, nessuna somma poteva essere
prelevita dagh attuali stanziamenti, rimane pienamente giustificato-quello
che il Commissariato propone di fissare in apposito eapitolo.

In quanto all'ammontare dello stanziamento di lire 20,000, i1 Commis-
sariato lo riticne sufficiente, data la brevitd del periodo. di sharco, dn-
rante il quale i medici adempiono agli- incarichi speciali loro affidati.

L' istituzione del nuovo stanziamento & tanto pit da approvarsi, in
guanto, dati gli utili servigi che i mediei militari prestano e lo searso
loro numero in confronto dei bisogni dell’emigrazione, essi sono quasi
sempre imbare

i, onde la loro posizione disagiosa li induee ad esimersi
volentieri dalle destinazioni al servizio del Commissariato, /

Non & possibile fare un ealcolo esatto della indennith che spetterd ad
ogni medico in base allo stanziamento di lire 20,000, non verilicandosi
gli inearichi ai medici, ad ogni sbarco di piroseafo.

Nondimeno pare opportune rilevare come, da informazioni assunte, a
civen 70 ascendn il numero dei medici militari che annualmente prestano
servizio, compresi 48 mediei delln regia marvina ¢ quelli che vi sono ag-
gregati, provenienti dal regio esercito.

Al capitolo 18, ¢ Assistenza degli emigranti wei porti d émbareo e di
sbarca nel Regno - Disinfezioni - Sorveglianza sulle locande = 1. 4000
(pumento da live 46,000 a lire 50,000).

Questo capitolo si riferisee al servizio di tutela degli emigranti nei
porti d’imbareo, ¢ soddisfa ad una delle maggiori esigenze della tutela
stessn come & organizzatn dalln vigente legue.

Per quanto ha tratto all’assistenza, & da rilevarsi come pilt special-
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mente provveda a soccorrere gli emigranti respinti, sia alla partenza, sin
dai porti esteri, 1

In particolar modo destano pietd oli emigranti respinti dagli Stati
Uniti, che, lacori, privi di quaisiasi inezzo di sostentamento e senza tetto,
sono costretti ad elemosinare in attesa che la questura provveda al loro
rimpatrio. o

Malgrado la visita sanitarin, che si effettua d’accordo con le nostre
autorith, per parte del medico addetto al Consolato degli Stati Uniti a
Napoli, malgrado la stretta vigilanza della polizia perché non si imbarchino
emigranti non muniti dei regolari certificati, non & ancora stato possibile
impedire che, all'approdo o New-York
vidui imbarcatisi clandestinamente o

non scendano dai piroseafi, indi-
zie ngli stratagemmi escogitati da
malvagi e venali consiglieri dei nostri emigranti, non infrequente quello

di truceare individui riconosciuti poi allo sharco come non muniti dei
necessnri requisiti sanitari e morali, che, alla partenza dﬂ[l’]t.:lm, si con-
fondono con la gente di bordo, simulando il mestiere di facchino od altro.

Costoro vengono poi inesorabilmente colpiti dalln legge desli Stati
Uniti, limitatrice della immigrazione. A eoloro ai quali si negn, perché
privi dei requisiti voluti dalla legge, Pammissione all’ imbareo, ed ai re-
spinti dai porti esteri si aggiungono i rimpatriati bisognosi molto acere-
seiuti di numero in' seguito alln recente crisi economica agli Stati Uniti;
cost avviene che i nostri porti sieno ingombrati da nuclei di infeliei,
vittime della loro ignoranza delle logei estere regolanti la i immigrazione,
ma il pit delle volte della malafede alteui.

Non & ultima eausa di questo desolante stato di cose, la mancata co-
stituzione dei Comitati mandamentali, contemplati dalla legge, merce i
quali sarebbe stato possibile svlwmmlt‘u le correnti emigratrici nel Inogo
di origine, ed anche frenarle;, mettendole a giorno delle vere condizioni
economiche e socinli dei paesi verso i quali si dirigono. Sarebbe da de-
siderarsi che i Comitati venissero costituiti oppure che si cercassero altri
organi atti ad assumerne le funzioni.

Intanto ¢i augurinmo che I iniziativa privata sorga ad integrare quella
.del Commissarinto per soccorrere tanti disgraziati nei porti d’imbirco,
come gia provvede, a Genova, per i rimpatriati bisognosi, un Comitato
per distribuzione di abiti, scarpe, refezioni a donne e bambini, pel quale
la Commissione parlamentare ha testé deliberato una sovvenzione di
lire 10,000, sui fondi assegnati in altra parte del bilancio per sussidi ad
opere di patronato all’interno ed all’estero.

Su questo eapitolo si attingono pure i fondi necessari per 'assistenza
quando molti emigranti debhono trattenersi a terra. prima dell” imbarco
per I'estero, non per fatto dei vettori, ma in dipendenza di circostanze
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straordinarie come scioperi del personale addetto alla navigazione, avarie
improvvise, minaceia i epidemie. I nel corrente anno una spesa di tal
genere si dovette sostenere dal Fondo della emigrazione in segnito allo shareg
a Napoli di mille emigranti, che gid avevano preso posto sul Nord-1.
meriea, stato spedito in soccorso dei danneggiati dal terremoto a Messing,

Per le disinfezioni a Napoli vi & uno stabilimento speciale, esercito
direttamente dal Commissariato. A Palermo & adibita a quel servizio |y
stufa di disinfezione della Capitaneria di porto, I'uso della quale viene
appunto pagato, su questo eapitolo, in ragione di lire 50 per accensione,
al Ministero dell’interno, da eui dipende il servizio sanitario nei porti,

A CGenova non si procede al servizio delle disinfezioni, ravvisate ne.
cessarie solo per gli emigranti diretti agli Stati Uniti, che, generalmente
non partono da quel porto.

Lav sorveglianza sulle locande, presso le gquali sono ricoverati, n spese
dei vettori, gli emigranti prima della partenza, viene esercitata dagl
agenti del locale ispettorato dell’emigrazione ¢ da un medico igiuni.-,t.t.;,,
alla dipendenza del Commissariato in eciaseun porto d’imbarco, Questq
servigio ¢ destinato ad assumere sempre maggiore importanza, ora che
pare abbandonata 1'idea dell'esercizio di ricoveri direttamente per parte
dello Stato.

Il lieve anmento proposto per questo capitolo & certamente giustifi-
céato, data Ventitd dei servizi relativi.

Al eapitolo 198 Servizio di informazioni e di assistenza alle frontiere,
Vigilunza e vepressione dell emigrazione clandesting , - lire 40,000 (ay-
mento da lire 50,000 a lire 90,000).

Nelle precedenti sue relazioni e particolarmente in quella concernente
Pesercizio 1906-907, ln Gianta del bilaneio ha gid avato oceasione di sof-
fermarsi sul modo in eui si compie la emigrazione clandestina, e sui ser.
vizi adottati per reprimerla nei limiti del possibile.

L emigrazione elandestina, pur troppo, malgrado gli sforzi del Con-
miggarinto per reprimerla, si trova in crescente aumento.
Lav legee limitatrice degli Stati Uniti d’Amerie:

. che vieta I'immig vy
zione di individui di eondizioni fisiche e morali deficienti, la quale, ay-
ziché rvappresentare efficace coefliciente di lavoro e pertanto di ineremerto
economico per quegli Stati, contribuirebbe o popolarne le carceri ed 4
sfrattarne il patrimonio ospitaliero, ha naturalmente imposto, per parte
nostra, rigorose cantele, sin nel rilascio dei passaporti, sin nell’ accerty-
mento delle condizioni sanitarie degli emigranti, onde guesti, per eludeye
I possibilite di non potersi avviare oltre oceano dai nostri porti, pre fe-
riseono imbavearsi in gquelli del nord di BEuropa, salvo poi, bene inte g,
o subire la triste sorte che attende i respinti dal Inogo di destinaziowme,
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I3 nota pure tutta I'azione spiegata dal Commissariato nell’ impedire
lemigrazione verso contrade, dove, o per insufficienti guarentigie contro
la violazione dei patti contrattuali, o per condizioni loeali dipendenti dal
clima, cost pure da inveterati usi poco consentanei ai moderni rapporti
fra capitale e lavoro, da soverchia depressione dei salari per esuberante
offerta di lavoro, da erisi agricole ed industriali che oceasionino una so-

gpensione anche momentanes della vita economiea del paese di immigra-
zione ¢, da altre cause di carattere cconomico e sociale, venga creato ai
nostri emigranti un ambiente poco propizio a che possano realizzare quel
miglioramento economico, dal quale sono spinti a lageiare il paese nativo
per andare, raminghi, in lontane eontrade.

Di qui i provvedimenti che tendono ad impedire I'emigrazione, op-
pure a semplicemenle [renarla, eome accade ora, nel primo caso, per il
Brasile, e, nel secondo, per altre destinazioni.

Ora, contro Pazione del Commissarinto in tal senso esplieatasi, sorge
una reazione dall’estero, sin per semplice iniziativa privats, sia anche con
Pappoggio latente dei rispettivi Governi, onde, il pullulare di tutti quei
mezzi che si pongono in opera per attrarve, con inganio e frode, i nostri
connazionali in quelle regioni dove il Commissarinto consiglia che non si
avviino.

Da queste premesse rimangono spiegate le cause della emigrazione
clandestina, per combattere le quali non sarannoe mui soverehi i sacrific

pecuniari, non solo ad impedire che cittadini nostri siano respioti dai
porti americani o 8i rechino in contrade nelle quali la pit erudele sorte
li attende, ma ad ovviare a che, durante il viaggio, siano privati di quella
tutela che non pud pitt esplicarsi quando Pemigragione verso paesi tran-
soceanici avvenga da porti esteri, su piroscafi non soggetti ad aleun con-
trollo.

Come si accenna nella relazione ministeriale al presente d

egno di’
legge, non meno di HO mila emigranti italiani, si recano o sono avviati
annualmente, per opera di agenti clandestini, verso porti esteri, dove,
prendono imbarco, assicurandosi bensi il trasporto a destinazione, ma
nelle condizioni di vinggio le pilt disastrose, e andando ineontro al rischio
di esser respinti dai porti di sbarco o di dover presto rimpatriare per le
difficili condizioni esistenti per Uemigrazione, in aleuni Stati esteri.

Il Commissariato si adopera per prevenire 1 eccitamento clandestino
alla emigrazione, con una larga pubblicith di notizie, di consigli e di dif-
fide. Ha stabilito ricompense per gli agenti di pubblica sicurezzn che as-
sicuring alla giustizia punitiva gli arruolatori clandestini e i rei del de-
litto di cui allart. 416 del Codice penale. Si lamentd perd 1'indulgenza
della magistratura verso i contravyentori alla legge sulla emigrazione.
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Poiche l'esodo della emigrazione eclandesting si effettua per via di
term verso i porti del Nord ' Europa, si- comprende come alla nostra
frontiern settentrionale debba pitt intensamente esercitarsi a vigilanza
atta ad impedive Vemigrazione elandesting. B tale vigilanza deve essere
tanto meglio eseguita, in guafto gl emigrati clandestini, gquando  sono
provvisti di passaporto, riescono a confondersi eon quelli divetti verso
I'Hayre, dove prendono regolarmente imbarco sui pivoseafi della Compa-
@nin transatlintica, che & munita di patente del nostro Commissariato.

La riceren @ punizione degli agenti clandestini & oggi una delle ne-
cessitiv pitt imperiose del servizio di tutela dei nostri emigranti, ai quali
deve essere in ogni modo evitato il pericolo di rimanere vittime di chi
riesee, pur troppo, soventi, a sorprendere la loro buona fede e ad esporli
alla sorte pitt crndele, onde assai provvida appare la proposta contenuta
nel disegno di legpe di destinare maggiori mezzi a questo provvido ser-

vizio di vigilanza.

Cap. n, 23 ¢ Coneorsi e anticipaziont per spese di liti agli operai ila-
Liani emigrati all'estero - Uffici di wmvestigazione - Assistenza’ legale
degli emigrati specialmente in ecast d infortuni sul lavoro e servizio re-
lative o, (- lire H0O,000).

Una delle mageiori necessith alle quali si provvede a carico di questo
bilaneio & quella dell'assistenza legale del nostro emigrato, sia nei suoi
rapporti con coloro ai quali presta il suo lavoro, sia nei casi di inden-
nigzi dovutigli per infortuni.

[Jorganizzazione del relativo servizio con uffiei speciali, da aleuni anni
stenza

sl & iniziata agli Stati Uniti, dove pilt urgente si dimostrava 1'assi
guddetta a motive della emigrazione nostra pite intensa che altrove, e sud-
divisa fra considerevoli centri di lavoro urbani ed agricoli.

Ottima prova hanno fatto i due uffici legali (investigations burean) di
New York o di Filadelfia, Iultimo dei quali, oltre a liquidare, come ri-
sulta da un rapporto del Console del 12 febbraio scorso, dal 1° gennaio
a quella data, ossia, in soli 42 giorni, Len 138,000 lire di indennivzi o
favore di povera wente in Italin. i cui prossimi parenti morirono vittime
o infortuni, in quella eircoscerizione consolare, Con i fondi disponibili sul
gorrente esercizio. si vanno istituendo analoghi uffiei a Denver e Chicago.
Un altro se ne istituira o 8. Francisco nell'esercizio venturo,

In seno alla Commissione parlamentare si & digeusso, in occasione
dell'assegnazione dei fondi per gli uffici di Chicago @ Denver, se conve-
nisse retribuire gli avvocati ai quali si affidn 'assistenza legale degli emi-
granti in oceasions d’ infortuni con una percentuale sulle somme liguidate.

Si & perd osservato come, con questo sistema, si correrebbe il peri-

colo che i consulenti legali si disinteressassero dei casi dubbi, nei quali
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non fosse prevedibile per loro un sicuro guadagno. Pereid si & creduto
consigliare che i nuovi uffici sieno, per quanto possibile, istituiti sul tipo
di quelli di New York e Filadelfia, assegnando, cioé, uno ,,‘-ltlp('ndm al
consulente, salvo a dedurre dalle somme liguidate !’mlpurtu di parte
delle spese. x

Puartroppo, mentre stinmo estendendo negli Stati Uniti Passistenza le-
gale ai nostri emigranti, unn grave difficoltih si affaceia, per 1’ avvenire,
per quanto concerne il pagamento delle indennitd per infortuni in base
ai criteri di recende adottati dalla giurisprodenza americana.

Vogliamo alludere ad unw sentenza pronunciata il D aprile scorso dalla
Corte suprema degli Stati Uniti che, confermando il giudicato della Corte
statale di Pensilvania in merito all’azione promossa contro la ompagnia
ferroviaria Baltimora and Ohio dalla vedova d'un cittadino italiano che
aveva perduto la vita, per negligenza delln Compagnia stessa, mentre
viaggiava in treno sul territorio di  detto Stato, negava che il diritto
all’azione per danni potesse estendersi a stranieri non residenti agli Stati
Uniti. ;

Desta speciale interesse la motivazione della Corte suprema, in quanto
essa si basa sulla interpretazione del frattato esistente fra 1'Italia e gli
Stati Uniti e particolarmente dell’art. 3 del trattato stesso, con il guale
si stabilisce ehe i@ ciliadini di ciaseuna potenza nel ltervitorio dell’altra
hurnno divitti e privilegi equali ai noazionali per quanto concerne la pro-
tezione e la sicurezza della persona e della proprield.

Secondo il magistrato americano, la protezione e la sicurezza, cosi ac-
cordate, quando si tratti di estenderle ai conginnti del danneggiato non
residenti agli Stati Uniti, hanno un effelio -'rl[‘HN'N.f(‘ tnidirvetto e remoto,
che, in buona fede, non pud ritenersi che le Polenze contraenti abbiano
potuto contemplarie.

I8 pertanto conclude la Corte in guesti precisi termini:

“8Se ad un suddito italiano, dimorante in questo paese, ¢ accordata
tutta la protezione e la sicurezza che le leggi accordano al nostro po-
polo, compresi tutti i diritti d’azione personalmente o per mezzo dei suoi
rappresentanti per salvaguardare la protezione e sicurezza propria, il trat-
tato © pienamente rispettato, senza andare oltre ¢ dare ai suoi congiunti
stranieri qui non residenti un diritto all’azione per danni derivati dalla
di lui morte, benehd il diritto a tale azione sin riconosciuto ai congiunti
qui nati e r

esidenti ¢ bencht esistenza di tale azione possa in modo in-
diretto conferire alla sicurezza di lui .. ;

Non ¢ possibile dissimularei tutta la gravith del detto giudicato, in
ordine al guale ei riferinmo alla discussione avvenuta in questi giorni
alla Camera (v. resoconto parlamentare, tornata del

)

1 giugno).
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Intanto, dopo di avere cosi accennato anche a questa importante que-
stione nei riguardi delln ligunidazione degli infortuni agli Stati Uniti, ap-
proviamo che si intensifichi sempre pitt 'assistenza legale dei nostri emi-
granti, alla quale si riferisce il maggiore stanziamento per questo ca-
pitolo.

Al eap. n. 24 ¢ Assistenza degli emigranti nei porti di scalo all'estero
- Servizio relativo alla ricerca degli emigrati - Casi eccezionali di rim-
patrio, - live 20,000 (aumento da lire 75,000 a 90,000).

La maggior somma che si propone per guesto capitolo & destinata a
provvedere in pit larga misura al rimpatrio dei nostri connazionali in-
digenti.

Lart, 81 del regolamenjo consolare dispone che possono essere con-
cessi sussidi od i mezzi per ritornare in patria, oltre che alla gente di
mare ed agli italiani poveri in easo di naufragio, alle persone indigenti
che, per sofferte infermita, sieno inabili al lavoro ed agli orfani poveri.

Malgrado queste norme gid molto restrittive per i rimpatrii a carico-
dell’erario, sempre si dimostrarono insufficienti gli stanziamenti del Mi-
nigtero. degli atfari esteri, per provvedere a casi veramente pietosi di
connazionali nostri all’estero, privi dei mezzi necessari per rimpatriare e
innbili, al tempo stesso, a procaceiarsi all’estero di che vivere col proprio
lavoro.

Se si considera che le suaccennate disposizioni risalgono al 1866,
quumlu ancora non si poteya neppure lontanamente pl‘t“'t-‘tlt‘.rc le colossali
proporzioni oggi assunte dalla nostra emigrazione transoceanica, facilmente
i comprende come da tempo fossero ravvisati indispensabili provvedi-
menti che, per ragioni d’umanity, si imponevano nei riguardi del rim-
patrio degli indigenti,

A questa necessitha si volle gin in parte soddisfare con 'art. 25 del-
Pattuale legge sull’emigrazioue che obbliga i vettori a trasportare al prezzo
di lire 2 al giorno, compreso il vitto, gli indigenti che per qualsiasi mo-
tivo sieno rimpatriati per disposizione e con richiesta di un nostro agente
diplomatico ¢ consolare, sempre che, nel viaggio di ritorno, “ il piroscafo
toechi un porto nazionale ,,.

Cost il Ministero degli affari esteri, si procurd il modo di provvedere
ai rimpateii degli indigenti, senza andare incontro a troppa gravosa alea
pel suo bilancio. Se non che, presto si dimosted necessario gravare anche
il Fondo dell’emigrazione di spese per i rimpatri, specialmente nell'intento
di proyvedere al ritorno dal Brasile, di connazionali nostri, ivi ridotti
nella pitt squallida miseria a motivo delle tristissime condizioni fatte in
quel paese alla nostra emigrazione.

Di qui ebbe origine il primo stanziamento di L. 50,000 inscritte, per
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injzintiva parlamentare, consenziente il Governo, per lesercizio finan-
ziario 1906907,

In adempimento alla promessa fatta alla Camera del Ministro degli
affari esteri durante la discussione del bilancio nello scorso anno, viene
ora lo stanziamenlo aumentato di L. 20,000,

La Giunta del bilaneio non pud che approvare la proposta ministeriale
tanto pit, in considerazione delle sempre tristi condizioni dei nostri con-
nazionali al Brasile, come, anche di recente, riferiva il regio console in
San Paolo, chiedendo maggiori fondi per i vimpatrii degli italiani biso-

LN0SI.

Crediamo perd, in conformita coi concetti che prevalsero in seno alla
Commissione parlamentare di vigilanza, di raceomandare all’ Amministra-
zione, che i fondi non vengano accordati ai consoli per i rimpatrii in ge-
nere, ma per proyvedere ai soli casi urgenti e meritevoli di assistenza.

Questa limitazione sembra. opportuna, non solo  perch® non venga a
gravar froppo col tempo, sul Fondo dell’emigrazione, la spesa per i rim-
patrii; ma anche percheé la massima facilita di pronto ritorno in Italia, e
gratuito, potrebbe rappresentare uno stimolo alla emigrazione al Brasile,
che oggi si effettua in gran parte clandestinamente, ¢ che il Commissa-
rinto procura, in tutti 1 modi possibili, di limitare, lottando contro gli
stratagemmi di ogni genere, messi in opera dagli M('(‘[l]Hl.l'l'.'l‘f-llr‘i di emi=
granti verso il suddetto Stato.

In ordine ai rimpatrii occorre scindere la spesa ehe dovrd gravare sul
hilancio del Ministero degli affari esteri nel caso in cui si tratti di #n-
digenti infermi o inabili al lavoro, ai quali possano applicarsi le dispo-
sizioni dell'art. 81 del citato regolamento conselare, o di indigenti abili
al lavore.

In questo senso ha provvedoto 'Amministrazione con apposita eirco-

lare ai consoli merce la quale rimane esclusa la possibilita che, sul Fondo
dell’'emigrazione, possano gravare spese per rimpatrii, quando questi ah-
biano vero e proprio carattere (i pubblico servizio diseiplinato dalla vi-
gente legge consolare. -

Al capitolo n. 27 % Edifici ad wuso dell' emigrazione (ricoveri, stazioni
spectali per emdgranti, tettoie ed altrve fabbricati) - Spese di progetti, di
acquisto di terreni, di costruzione, di adattamenti ¢ di arvedamento

lire BOOLWOO (diminuzione da L. 1,500,000 ad 1,000,000),

La diminuzione che si reen a guesto capitolo non si riferisee a spesa
viva del Commissariato,

12 noto, infatti, come, in attesa duna risoluzione circa la opportunit,
o meno, di sostituire all’attuale sistema delle locande nei porti d” imbarco
appositi ricoveri, la somma destinata all’ impianto dei ricoveri stessi, abhia
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figurato, durante questi ultinii anni, al passivo negli stati di previsione
di questo bilaneio, venendo, poi in gran parte, risparmiata e quindi con-
vertita in aumento patrimoniale in seguito alle risultanze del consuntivo.
Il sistema ¢he ogei s'adotta, e che certamente risponde a maggiore
sincerith di bilancio, eol fissare per questo eapitolo uno stanziamento de-
terminato dalle spese che effettivamente si pud prevedere che dovranno
sostenersi per la protezione degli emigranti nei porti &’ imbarco, & do-
vuto ad una deliberazione presa nell’'aprile scorso dal Consiglio dell’'emi-
grnzione in ordine alla tanto vessata guestione dei ricoyeri.
berazione del Consiglio,
avrebbe influito andhe la convinzione che, neppure con i ricoveri, si sa-

Poic a determinare la suaccennata de
rebbero evitati gli inconvenienti che, attualmente, si verificano con il si-
stema delle Jocande, abbiamo voluto, su guesti stessi inconvenienti e sul
mado di. ripararvi, interrogare il Commissariato della emigrazione, dal
quale el giamo procurate particolaregginte notizie, che, qui, ringsumiamo,

Gli inconvenienti prineipali dell’attnale sistema delle locande autoriz-
gite allalloggio degli emigranti nei porti d’imbarco, consistono special-

mente m-lla-i1'1.=auﬂim-|w.n. delle locande stesse, che rende necessarin, in

momenti di ressa. la permanenza degli emigranti in loeali disadatti e
malsani, nel soverchio numero delle locande che rende difficile la sorve-
di molti locandieri con imprese di
assictrazione o con altre imprese di speculazione a danno degli ei-

glianza, nelln connessione d’interessi

Cpranti.

Dimessa idea di provvedere alla costruzione dei ricoveri nei porti
dlimbareo, & solo possibile uns migliore diseiplina delle locande, mediante
nna pitt intensa sorveglianza &’ indole sanitaria e di polizia, la quale pe-
raltro ton @ facile, data Unttuale vistrettesza del personale nei porti.

Ad attenuare gli inconyenienti riconosciuti nella pratica si potrebbero
aftunre opere specinli, come stazioni marittime speciali in modo da far
ginngere direttamente gli emigranti dai loro paesi alla stazione marit-
tima, possibilmente il giorno stésso dell” imbareo, s da impedlire che essi
ahbinno o pernottare nei porti ed entrare in contatto con faceendieri e
speculatori,

Iticoveri. Lo questione dei ricoveri ha continuato acl essereé Og-
gotto d'importanti dibattiti, o il Congiglio ne trattd diffusmmente nella
adunanza del 6 aprile 1908, In quella tornata Ponorevole Consesso, dopo
aver dvato notizia delle ragioni per cui le pratiche per ln costruzione di
an consorzio volontario fra i vettori non ayevano avuto esito faverevole,
prese in esame aleuni progetti conerebi di ricoveri.

Vari furone eli argomenti dibattuti in seno al Consiglio. Si pEEEIVO
da taluni che le loeande negli ultimi anni erano algquanto m igliorate dal-
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Paspetto igienico ¢ sanitario; e cid grazie alla vigorosa selezione operata
dal Commissariato. Altri rilevarono che qualeuno dei progetti presentati
non ¢ra conveniente, per varie ragioni, e che grandi edifizi ad uso di
ricoveri, pur presentando dei vantagui, avrebbero dato luogo ad incon-
venienti_specie nei rispetti igieniel. Altri ancora osservarono che, dato lo
sviluppo economico del paese, non sembrava opportuno destinare le aree
dei porti, cost preziose pel commercio, a uso di alberghi, Tutti poi fu-
rono concordi nel rilevare che In spesa richiesta pei progetti in esame
era assolutamente sproporzionata all’utilith. B fu quindi votato all’unani-
miti il seguente ordine del giorno:

“11 Consiglio ritenendo che In costruzione dei vicoveri non sia giu-
stificata. da necessith e che da una rigorosa sorveglianza sulle locande
private possa evitare la costruzione o Vacquisto dei ricoveri stessi a ca-
rico del Fondo per Pemigrazione, passa all'ordine del giorno ..

1l Consiglio fu concorde nel pensare che la deliberazione dovesse in-
tendersi presa allo stato delle cose. Tuttavin questo voto rappresenta una
importante direttiva per lavvenire.

Ma, se non si doveanno fare alberghi per emigranti nei porti d”im-
harco, sard pitt ancora necessario provvedere con speciali stazioni marit-
time a riunire i vari servizi relativi agli emigranti, in modo che questi
sinno meglio difesi dagli sfruttatori di cui ora sono sovente vittime.

Da cid che abbiamo esposto non sembra che sn quanto sin necessario
fure presentemente per migliorare le condizioni degli emigranti nei porti
d’imbarco, VAmministrazione abbia, fino ad ora, concretato un vero e
proprio programma. Quindi & possibile che, sehbene sia gin sensibilmeite
diminuito, anche pel futuro esercizio presenti questo capitolo non indif-
ferenti economie in sede di consuntivo,

Piit specialmente ei premeva conoscere quali fossero le intenzioni del
Commissariato per il porto di Messina in seguito al terribile disastro del
dicembre che tutto distrusse in quelln nobile eitti, di fanta importanza
per il traffico marittimo in genere ed in ispecie per la emigrazione.

Apprendiamo che il Commissariato si propone di riordinare col il ser-
vizio dell’emigrazione, e che nessun provvedimento venne preso per la radia-
zione dal numero dei porti d’imbarco di emigranti di quello di Messina.

Le ragioni di questo aumento sono particolareggiatamente esposte
nella relazione ministeriale.

Al capitolo n. 28« Compensi al personale avventizio e spese per la-
vort straordinari ., ,

+ lire 23,000 (aumento da lire 27,000 a lire 50,000).

La maggior somma che occorre per il personale & occasionata dai la-

vori straordinari che naturalmente conseguono dalla mancanza, per i ser-
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vizi dell'emigrazione di un completo corpo di funzionari, con carriera ga-
rantits per legge, come esiste per altre amministrazioni. In altra parte
della presente relazione accenniamo alla attuazione di un vero e proprio
organico per il personale suddetto, come alla pitt urgente fra le riforme
alla legge sull’emigrazione. Tntanto prendiamo atto delle dichiarazioni
del ministro di volere prontamente provvedere in quel senso, con la fidueia
che, questa volta, ‘possano avere una pronta attuazione.

Al eapitolo n. 35 “ Spese per provevedere al servizio di contabilita e
d'ordine presso gli ispettorati nei porti d imbareo ,, 4 live 3,000 (au-
mento da lire 9,000 a lire 12,000, .

Lo stanziamento di guesto capitolo riguarda specialmente le mansioni
degli ispettorati d'emigrazione nei porti d’imbarco, per guanto ha tratto
ai servizi di statigtion, dei passaporti, delle informazioni ece.. che vanno
assumendo sempre maggiore importanza sia per gli emigranti in partenza
come per quelli di ritorno, Nulla, quindi, pud eccepirsi al proposto au-
mento di fondi per le diverse spese relative.

Modificazioni alla struttura del bilancio.

[iamministrazione propone Pabolizione del eapitolo 21 del bilancio per
Pesercizio 1908-1909 dal sitolo « Missioni presso il Comumissariato ,, ri-
tenendo che il relativo servizio rientri fra quelli compresi al capitolo 13:

“ Spese di viaggio ¢ indennita di missioni @ consoli, « [funzionari
del Commissariato o per tncaricatt speciali, tanto all’estero che allin-
terna, esclusi gli ispetiori viaggianti ...

Spesso occorre che, presso la sede centrale del Commissariato, si trat-
tengano ufliciali consolari o funzionari del Commissariato stesso addetti
al servizio all'estero, o ad altre sedi dell’interno, per essere intesi circa
argomenti relativi alla emigrazione. Nessuna ragione giustifica uno stan-
zinmento speciale per questo servizio il quale pud effettarsi presso il
Commissariato in Roma, ed ha perfetta analogia con quello delle mis-
sioni all’éstero trattandosi nell’uno caso’' e nell’altro, di funzionari che
ico del Commissa-

abbandonano momentaneamente la loro sede per inear
riato e che hanno egunlmente diritto a rimborso di spese ¢ indenniti
per la effettuntasi loro trasferta causata da esigenze di servizio.

Approviamo, guindi, il proposto provvedimento, mentre rileviamo che,
dal medesimo deriva al bilaneio, almeno per Pesercizio 1909-10 una reale
economia, non essendosi ritenuto necessario di aumentare il ecapitolo 13
della somma stanziata al capitolo 21 sul passato esercizio.
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Consistenza del Fondo per la emigrazione.

Avanzi verificatiss wei vart esercizi finanziari.

Enteata effettiva Spesa effettiva Avango
fnecortnta accortatn
Esercizio 1901902 . ., 207840582 H38.647.76 1.539,808.06
Td. ~1902-908 " . .. 2,442,906.75 882,180.40 1,660,025.35
Id. 1908904 . . 2,892.486.49 013,610.24 1.408.876.25

Id. © -1904-908 " . e 276141874 1.056,801.35 1,704,617.39
1d. 1906-906. .. .  3.748.726.66 2,211,482.49 1,582,244.17
Id. 1906-907. . . 4.012093.78 1,870,606.38 2,141.487.35
Id. 1907-908 . . 2.430,823.23 1,870,704.29 560,118.94
1 semestre 1908-909 1.221.689.18 654,532.56 HiT.,306.62

Totale . 2L012849.60 999836547  11,014,484.13

Variazioni verificatesi nei residud.

Esercizio 1901-902 ! 4.267.68 + 3,483.04 794.64
Id. | 1902908 .. < 696.507 4 6556.30 40.27
Id.  1908-904 7. - 37,191.200 — 7,188.70 44,329.90
Id. = 1904-906 . - 798081 — 19,894.40 27,875.21
Id. -« 19056-906 . ‘-4 b1,464.69 — 362,636.02 414,000.7 1
Id. 1906-907 . - 3.264.09 — 2,12:4.93 5,889.02

Totale . -  104,864.04 — 387,56565.71 492,419.75
Totale generale . +21,117,713.64 — 9,610,809.96  11,606,903.585

La somma di lire 10,939.507.26 che costituisce 'ammontare del Fondo
per Pemigrazione al 30 giugno 1908, & composta dagli elementi seguenti:
1° Titoli di Stato o garentiti dallo
Stato (rendita italiana 3.75 per cento, al 30 giugno 1908 al 31 dicem. 1908 .
obbligazioni ferroviarie 3 per cento ; 20
certificati ferroviari 3.G5 per cento al
prezzo dieosto - ovL L LS G T 0 10,869.209.98 1 10,669,165.11
20 Fondo di cassa attualmente di-
sponibile (lire 1,046,585.57, ammontare
del contante esistente presso la Cassa
depositi e prestiti diminuito quindi di
lire 466,287.39, ammontare dell’ecce-
denza dei residui passivi sugli attivi al
B0 gitgno, APOBY ooy L il e g 580,207 98 B37,728.77
Totale . . . L.  10939,597.26  11,506,903.88
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Deve considerarsi perd che le cifre rignardanti il 2.0 semestre 1908-1900
(L luglio, 81 dicembre 1908) non hanno ancora carattere definitivo, in
quanto che i risultati potranno essere spostati, quando, colla chiusura
dell'esercizio, (al 80 giugno 1909) si regoleranno i conti di competenza
su altri termini. Mentre per gli esercizi precedenti le cifre si riferiscono
cosl per le entrate come per le spese, alla competenza del bilancio, quelle
mente per le spese, il conto di cassa.

del semestre concernono, specia

Servizio di raccolta, tutela, impiego e trasmissioni nel Regno dei risparmi degli
emigrati italiani.

Come & noto, a norma dell’articolo 4 della legge 10 febbraio 1901,
quesio servizio ¢ affidato al Banco di Napoli e 1'utile relativo, dopo de-
tratte lo spese, si divide per giusta metd, fra il Banco stesso e il Fondo
per la emigrazione,

Nelle sue relazioni al bilancio del Fondo per la emigrazione, concer-
nenti gli esercizi 1905-906 e 1906-907, la Giunta generale del bilancio
(Vedi Atti parlumentari 185-4 e 880-y), soffermandosi su questo impor-
tante argomento, spiegava come il tenue provento del servizio delle ri-
messe fosse in parte dovato alla continuata riduzione dei diritti di com-
missione del Banco ed anche alle spese per la istituzione di un Ispettorato
in New York, per meglio disciplinare il servizio delle rimesse fra i nume-
rosi corrispondenti del Banco agli Stati Uniti, che dnno il maggior con-
tingente all’invio nel Regno dei risparmi degli emigrati,

Accennavasi perd al fatto che U'azione .del Baneo di Napoli era sopra
tutto, paralizznte dalla tendenza degli emigranti a servirsi, per 1'invio
del loro danaro nel Regno, di lettere raccomandate, il quale mezzo di
trasmissione, specinlmente, per somme inferiori alle lire 100, sembrava
meno costoso che quello dei vaglia,

Pur troppo, da quell’epoca, il servizio delle rimesso, per parte del
Banco di Napoli, non ha assunto quell’ incremento che era lecito sperare
data ln maggior guarentigia che ne deriva agli emizranti pel recapito
dei loro risparmi in Italia.

Anche per Pesercizio 1909-910, come gia per il precedente, figurans
per questo titolo, nella parte dell’entrata del bilancio del Fondo per la
emigrazione solo lire 1,000, onde sinmo gid lontani dalla previsione degli
esercizi seguenti alla promulgazione di detta legge fino al 1906-907 in
lire 15,000, In guale previsione fu bensl superata di lire 1,000 nel con-
suntivo dell’esercizio 1902-903, ma corrispose poi, negli accertamenti dei

successivi esercizi, a ecifre insignificanti,
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Per facilitare il servizio delle rimesse agli Stati Uniti, si stabill,
Afaccordo fra il Banco di Napoli e il Ministero del tesaro, che una spe-
cinle Agenzia del Banco fosse istituita in detta cittd, e, alla Camera,
durante la diseussione del bilancio per lo scorso es reizio era  stato
espresso il desiderio che I'Agenzia fosse unita all’ufficio del lavoro, nella
speranza che le operazioni per le rimesse si rendessero  cosi pin facil-

mente accessibili agli emigranti.

Il Commissariato, al quale abbiamo chiesti schiarimenti al riguardo,
ci comuniea il seguente estratto di un rapporto direttogli dal Banco di
Napoli, dal quale risulta come Distituzione dell’Agenzia sia imminente,
per quanto pur siasi creduto di impiantarla presso I'Ufficio del lavoro.

“ Nel decorso anno, I'Ispettorato, oltre all'aver fatto continua propa-
ganda in pro del servizio, ed all’aver gorveglinto lopera dei nostri cor-
rigpondenti, ha anche emesso direttamente i nostri vaglia, come fu an-
nunziato nella relazione dell’anno 1907. Questo provvedimento pero aveva
carnttere di provvisorieth e preludeva ad altro importante provvedimento
di carattere piit generale e definitivo, necessario per la sistemazione del
gervizio negli Stati, Uniti d’America del Nord. Questo provvedimento da
tutti concordemente invocato, in tatti i modi e in tutte le lorme, specie
in seguito ai numerosi fallimenti di banchieri verificatisi per effetto della
erisi, ern la istituzione di una Agenzia del Banco di New York, con
funzioni pitt larghe dell’Ispettorato, Sulla fine del decorso anno pereidt
compiti gli studi necessari, e superate le numerose difficoltd, che osta-
colavano la pronta attuazione del progetto, dlaceordo col Ministero del
tesoro, il Baneo stabill di trasformare Plspettorato in Agenzia. Il 4 gen-
naio del corréhte auno il ministro del tesoro firmd il decreto che auto-
vizzava Vistituzione dell’Agenzia pel servizio delle rimesse degli emigrati,
fissando anche le funzioni che essa doved avere e le operazioni che potrd
compiere, compatibilmente con le disposizioni della legge del 10 feb-
braio 1901 e delle disposizioni che regolano il funzionamento delle Ban-
che negli Stati Uniti.

“ T loeali sono gih stati trovati o giudicati adatti sotto tutti i punti
di vista, anche dal R. Console generale d'Italia in New York, che viva-
mente §i o interessato a c¢id e si sta provvedendo al loro adattamento.

“ Appena pronti, si fisserd la data d’apertura che mi auguro prossima .

Dalla relazions della Direzione generale del Banco di Napoli sul ser-
vizio d:lle rimesse per la gestione del 1907 risulta che, dovunque, nei
paesi transoceanici, si & proseguita attivissima la propaganda per ridurre
gli emigrati ad inviare i loro denari in Italia pel tramite del detto Isti-
tuto. Ed effettivamente un certo aumento si va verilicando nelle opera-
zioni per parte del Banco di Napoli, per quanto i tenui diritti di com-
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missioni e le spese sempre crescenti per la propaganda non faceiano sa.
live gli utili netti.

In ogni modo se, come accennavamo, riferendo sul bilaneio 1906- 1907,
i risparmi inviati in Italin dagli emigranti agli Stati Uniti ascendono a
cirea lire 300 milioni annui, & ben lieve la eifra di 18 milioni cirea, che
durante la gestione del 1907, a quanto risulta dalla detta relazione delln
Direzione generale del Banco, Ilstituto avrebbe spedite in Ttalia per
conto di emigrati a titolo di rimesse.

Le carte di legittimazione per gli operai italiani in Germania,

Per quanto ha tratto alla emigraziono temporanea, non POssiamo pas-
sare sotbo silenzio una difficile condizione creata di recente in Germania
al nostri operai.

Vari Stati della Giermania (la Prussia, la Sassonia, il Gotha ed altri)
richiedono che gli operai stranieri di talune nazionalith siano muniti di
i specialegautorizzazione (legittimations karte), per il soggiorno in
detti Stati,

In caso di sciopero tale carta viene ritirata, e si procede alla espul-
sione degli operai stessi dal territorio dello Stato.

Con recente ordinanza del Governo prussinno fu stabilito 1'obbligo
della: carta di legittimazione, anche per gli operai italiani.

Cosl questi vengono a trovarsi in una posizione assai difficile, Infatti
86 non seioperano, si pongono in conflitto con gli operai del lnogo: se,
invece scioperano, vengono espulsi.

Poiche la liberth di lavoro ecostituisce il pilt sacro dei diritti indivi-
duali, di eui Iesercizio sia garentito, con reeiprocith (i frattamento, per
i cittadini di uno Stato nel territorio dell’altro, nei trattati che regolano
i nostri rapporti internazionuli con le altre nazioni, come appunto si ve-
rifica con In Glermanin, noi riteniamo che I'obbligo della carta di logitti-
mazione suindicato, sia in contraddizione con i prineipii che informano il
trattato italo-tedesco.

Dato poi il grande numero (i lavoratori nostri che emigrano in (fop-
mania e le condizioni non sempre  pacifiche nelle quali si svolgone in
quello Stato i rapporti fra capitale e lavoro, riteniamo che il provvedi-
mento del governo germanico, nei riguardi degli operai italiani, possa
dar luogo a troppo seri inconvenienti, perché a conseguirne possibilmante
Ia revoea, non sin spiegata tutta Pazione del nostro Lioverno verso quello

germanico,
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Sulle assicurazioni degli emigranti.

[ra gli abusi che si verificano a danno degli emigranti prima della
partenza dal Regno, nno di quelli pit frequenti, colpisce, nelle provincie
meridionali, i lavoratori diretti agli Stati Uniti, i quali, preoccupati della
legge americana, che limita la emigrazione in casi di deficienze fisiche
o morali, ¢ di mancanza di mezzsi di sussistenza, accertati i quali gli emi-
granti vengono inesorabilmente respinti dai porti americani, si assicurano
volentieri contro il pericolo della reiezione,

Liassicurazione viene esercitata da numerose imprese, le quali rila-
seiano, dietro pagamento di lire 10, una polizza, in cni sono pattuite,
oltre al rimborso del nolo in caso di reiezione, una indennita di otto-
cento o mille lire, qualora si verifichi la morte dell'emigrante durante la
traversata, ed altra indennith per disgrazie accidentali a hordo.

Se s considera che, secondo dati statistici accuratamente raceolti, il
pumero dei respinti non arrviva all'un per mille, che, durante il guadrien-
nio 1908-1906, si & ayuta una percentuale di decessi a bordo del 0.16
per mille, ¢ infine che pitt insignificante & il numero delle disgrazie ac-
cidentali & bordo, si pud eoncludere che il costo del rischio sarcbbe mi-
nore di una lira.

Se non che, le polizze contengono clausole limitatrici, che annulland.
il rischio dell’assicuratore.

Cost per la reiezione si pattuisce che debba verificarsi ¢ per fatéo
proprio o per falsa dichiarazione .

Ora, poichd 'emigrante non viene respinto per cause dipendenti dalla
sua volonth, ma per le sue condizioni fisiche, morali ed economiche e
pei suoi precedenti penali, si comprende, come praticamente non possano
verificarsi le condizioni alle quali & subordinato il pagamento dell'in-
dennizzo.

Tn aleune polizze si inseriscono pure patti ancora pii insidiosi, come
ad esempio, che si pagheriil premio se verri impedito lo sbarco del-
l'emigrante, mentre la visita dei passeggeri nei porti americani ha luogo
a terra e non a bordo.

Qualche impresa giunse perfino a stabilire che il pagamento dell’in-
dennizzo, in caso di reiezione sard effettuato all'assicurato solo quando
il ritorno dell’emigrante in Napoli si verifichi non oltre il trentesimo-
giorno  dalla data della emissione della polizza. E qui la frode & mani-
festa, e
partenza del piroscafo per gli Stati Uniti e il suo ritorno a Napoli possa.
essere di soli trenta giorni.

endo esclusa la probabilith che il periodo che trascorre fra la
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Llinganno & poi altrettanto palese per il rischio della morte, inclu-
dendosi, di consueto, nella polizza. che Uindennizzo si paghera solo nei
casi di morte per malattia ordinaria a decorso acuto, esclusi i sinistri
dipendenti da cause esterne, violenti o fortuite, e qut_'l;i derivanti da
epidemie, naufragio, collisione, abordaggio, ecc.

Piit di 60 imprese di assicurazioni di tale genere erano state segna-
late fino al febbraio 1908, e &iritiene che il loro numero sin orn anche
maggiore,

La propaganda per dette assicurazioni viene esercitata in queasi futti
¢ comuni del  Mezzogiorne da una vera rete di agenti delle imprese, i
quali gono conbrollati da speciali ispettori viaggianti,

Di tale servizio nei porti d’imbarco sono incaricati individui, che ab-
biano  ocensione di avvicinare l'emigrante, reclutati specialmente tra i
locandieri ¢ camerieri d’albergo.

Gl emigranti, giungendo al porto d’imbarco, sono attesi alla ferrovia
da fattorini che li accompagnano nella locanda e da questi agli uffici dei
vettori, ai locali per la vaccinazione disinfezione, visita sanitaria, e non
tralasciano  di convingerli durante queste peregrinazioni a contrattare
Vassicurazione.

Si fa poi credere all’;\mi,‘:mnm che Uassicurazione stessa rappresenti
un sapplemento di nolo o che sin necessaria per I'smmissione allo sharco
arli Stati Uniti.

I Commissariato non ha mancato di adoperarsi per reprimere codesti
abusi.

Senonché, le operazioni di assicurazione si esercitano in modo clan-
esce facile far parlave gli emigranti che, per ignoranss, si

destino: no
laseinno, nella mageior parte dei casi, adescare dalla lusinga di essere

posti, pagando una lieve somma, al riparo dalle conseguenze di eventuali
vischi ¢he ad essi vengono rappresentati, in modo esagerato, dagli agenti
delle compagnie.

A rimediare a simile stato di cose, si pensd di eostituire un mono-
polio- di Stato per le operazioni di assicurazione, ed analogo progetto
venne sotfoposto dal Commissariato all'esame del Consiglio di emigra-
zione che lo diseusse nella seduta del 6 aprile 1908,

Secondo tale progetto si costitnirebbe, a curn del Commissariato, un
servizio di assicurazione gratuitn degli emigranti transoceanici n wmrico
del Fondo dell’emigrazione che, a guello scopo, destinerebbe tre oftavi
dei proventi della tassa di cui all'art. 28 della legge del 1901,

i, sentito il Consiglio dell’emigrazione e

Il ministro degli affari este
ln Commissione parlamentare di vigilanza, stabilivebbe la misura dolla,

indennita da corvispondersi agli emigranti al verificarsi dei sinistri,
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I assicurazione riguarderehbe i rischi della morte per un periodo di
tempo da determinarsi, i rigchi d’infortunio durante la navigazione e quello
della veiezione del paese di destinnzione in America. I1 Commissariato
poi, sentiti i detti corpi consultivi, potrebbe essere antorizzato a fare altre
operazioni di assicurazioni nell’ interesse degli emigranti.

Tale autorizzazione verrebbe conferita per deecreto reale che stabili-
rebbe le condizioni e clausole per le operazioni stesse ¢ le misure dei
premi. 3
I proyvedimenti che abbinmo rinssunto nelle loro linee wenerali, oltre
a prevenire una vera frode che si esércita a danno degli emigranti di-
vetti ngli Stati Uniti, costituirebbero per essi anche un sensibile sgravio
finanziario, se si considera che attualmente non molti fra loro resistono
alle arti delle imprese assicuratrici. 11 Commissariato perd, al guale ab-
biamo chiesto informazioni sugli intendimenti suoi al riguardo, ha risposto
come sembri soverchio, nel momento attuale, l'oneré che pel servizio di

assicurazione graverebbe sul Fondo dell’emigrazione.

Senza volere affrettare le definitive decisioni  dell’Amministrazione

circa la presentazione al Parlamento di provvedimenti per Vemigrazione,
ei sembra che importante questione meriti di essere mantenuta viva
nell’ interesse della tutela dei nostri emigranti..

Necessita di riforme alla legge sulla emigrazione. Modificazioni al titolo IV del Re-
golamento sull'emigrazione approvate con R. Decreto 10 luglio 1901, n. 375.

La legge sulla emigrazione, che costituisee legittimo titolo d’onore per
il Parlamento italiano e per gli nomini che la  proniossero, trae dallin-
teresse pubblieo, onde emana, una caratteristica speciale quella, cioe, di
regolare rapporti pilt specialmente insiti al paese nostro, nel quale il fe-
nomeno dell’emigrazione si presentd con intensith non comune alle altre
nazioni, determinata da ragioni economiche e sociali interne, le guali,
dato il miraggaio di migliori condizioni di benessere materiale ¢ di rimu-
nerazione del lavoro all’estero, ¢ le avviate correnti emigratrici nostre
gin esistenti fino alla meti del secolo scorso, occasionavano dal 1876 in
poi ung récrudescenza, in proporzioni allarmanti, dell’esodo dei nostri
connazionali all’estero.

Draltra parte la maneanza di private o pubbliche iniziative, che pro-
muovane Pesodo di eapitali nazionali all’estero, priva completamente la
emigrazione, come da noi si verifica tuttora, di ogni qualsiasi contatto
con la colonizzaziont, mereé ln quale altri Stati viaseirono a sfruttare a
vantaggio dei loro possedimenti eoloniali le correnti emigratrici e pote-
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rono, in parte, considerarle protette dallo stesso capitale che, per trovare
utile rinvestimento all’estero, deve ereare al lavoro un ambiente pro-
pizio, nel quale esso riesen o realizzare per Uemigrante quelln maggior
sommn di vantagei che lo induea a lasciare la madre patria quando Iec-
cesso di popolazione soverchinmente si ripercuota sullammontare dei sa-
lari in ispecie e di quello stesso henessere in genere.

Da noi, pertanto, all’azione dello Stato in modo esclusivo doveva es-
gere affidato il eompito d’impedire che nuclei di lavoratori, assaliti da
un sibitaneo allettamento ad emigrare, procedenti oltre oceano, in grandi
magse, ed in modo quasi tumultnario, continuassero, e prima della par-
tenz, ¢ durante il viaggio, e giunti all’estero, a rimanere senza efficace
tutely, esposti ad essere time di quanti potevano, da una palese la-
cuna della legislazione italiana, essere incitati ad un’opera di sfruttamento

o dei nostri emigrati.

allinterno ed all’est
Se non che. trattandosi di formulare provvedimenti intesi, non ad

esplicare, in senso generico, sulla falsarign di quanto si sarebbe potuto
!'alu'u presso altre nazioni, la fanzione di tutela dello Stato sui eittadini
fuori dei confini della patria, ma con seopi speeciali, insiti al carattere
gpeciale della nostra. emigrazione, era naturale che il compito del legi-
icile, in quanto che non era dato di

slatore si presentasse oltremodo di
avers una esatta visione di tutte le pilt minute necessith alle quali sa-
rebbe stato necessario provvedere, delle innumerevoli arti che si sareb-
bero adoperate ad eludere le disposizioni di una legge che spostava po-

derosi privati interessi e d'inconvenienti dei quali forse non era dato
precisare la causa. F questa difficoltis dimostro di aver preveduto il le-
wislatore stesso, con Part. 32 della legge, che non solo enumera una serie
di norme da coneretarsi con disposizioni regolamentari, ma prevede il

enso che gueste possano essere oggotto di ulteriori modifieazioni. Infatti
il primo comma i detto articolo & sosi concepito:

“ Un regolamento da approvarsi, e da modificarsi ove oceorra, eon
decreto renle, sentito il parere del Consiglio di Stato, conterrd, oltre quelle
AT T o0 N - AR ) S A W NS S e e Sl el

Nessunn delle nostre leggi organiche consente un campo cosi vasto
alle .“,s;puﬂiziuni regolamentari,

Se non che, Vesperienza presto dimostrd come, malgrado questa savia
couteln adottata dal legislatore, si rendesse indispensabile modifieare in
aleuni punti sostanziali gli ordinamenti in vigore per l'emigrazione, pur
fermi lasoiando i prineipi capitali della legge del 1901, B a questo fine
gno di legge presentato dal Governo al Parlamento nella

mirava il diseg
passata legislntura, stato ponderatamente diseusso dalla competente Com-
missione nominata dagli Uflici della Camera. (Vedi atti parlamentari.
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Maodifieazioni alla legge 31 gennaio 1901, n.
slatura XXII, sessione 1904-1907).

3, sull'emigrazione, legi-

*
¥

Nello inaugurare le sedute del Consiglio dell’emigrazione il 1° dicembre
1908, il ministro degli esteri annunciava che, alla ripresa dei lavori par-
lamentari, dopo le ferie natalizie, sarebbe stato posto, per primo argo-
mento, all’crdine del giorno della Camera e discusso il disegno di legge
accennato, pel quale la Commissione parlamentare gii aveva allestita la
sua relazione. Ma 1l successivo scioglimento della Camera impedi che
quei savi intendimenti si traducessero in atto.

Intanto il commissario generale sottoponeva all’approvazione del Con-
siglio dell’'emigrazione, che gia ne aveva affidato l'esame al suo Comitato
nella seduta del 15 gingno 1906, un progetto di modificazioni al rego-
lamento, preparato da una Commissione nominata dal ministro degli af-
fari esteri di concerto con quello della marina, con decreto del 22 aprile
1904, & di cui facevano parte, oltre ai due direttori generali della ma-
rina mercantile e del genio navale, un capitano di vascello, un ingegnere
capo di 1a classe nel genio navale, un medico capo di 20 classe nella
regin marina, un capitano di porto ed un ufficiale di porto.

Le dette modificazioni si riferiscono al titolo I'V del regolamento, ossia
a quelle disposizioni concernenti:

1o i requisiti di navigabilitd, velocitd, eorredo di attreszi, assctto
interno ¢ adattamento dei piroseafi destinati al trasporto di emigranti; =

20 le modalith per le esecuzioni delle visite dei piroseafi, il servizio
sanitario, la distribuzione dei viveri e la vigilanza a bordo.

Dalla relazione del Commissariato al Consiglio dell’emigrazione sul-
P'argomento risulta come la necessith della proposta riforma fosse dovita,
sin al fatto che nel regolamento sull’emigrazione al titolo TV erano state
accolte, in buona parte, norme contenute nel regolamento per 'esecu-
zione del testo unico del eodice delln marina mercantile del 1879, non
pitt rispondenti alle attuali esigenze della tecnica navale, sia al notevole
miglioramento delle condizioni del naviglio destinato al trasporto degli
emigranti nei riguardi della veloeitd e del tonnellaggio negli otto anni
trascorsi dalla promulgazione della legge del 1901.

Senza addentrarci in un particolareggiato esame del nuove regola-
mento, emanato dal Governo nei limiti conferitigli dalla legge, ci limi-
tiamo a citarne sommariamente aleuni dei punti principali che rappre-
sentano un notevole miglioramento nelle condizioni di navigabilith e di
tutela dell’emigrante durante il viaggio, come pure un sensibile beneficio
a vantaggio della nostra marina mercantile.
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Tra le condizioni di navigabilith accenniamo :

@) allaumento del minimo della stazza lorda da 3 mila tonnellate
a b mila ed a 4 mila solo in qualche circostanza speciale, in cui qualehe
deroga venisse consentita dal Commissariato, di concerto ¢ol ministro
della marina ;

b) a che i piroscali non sinno varati da altre tre anni;

¢) alla propulsione a doppin elica;

d) all' impianto a bordo del servizio radio-telegrafico e radio-tele-

fonico ;

¢) alla perdita del dirifto di esercitare il trasporto degli emigranti
per i piroscafi che raggiungono letiv di 20 anni, a partire dal giorno
del varo.

Per ln tutela degli emigranti a bordo, una serie di provvedimenti
sono adottati a meglio garantire lo aereamento dei locali adibiti ai pas-
seggeri, non che la loro pitt perfetta ubicazione, ad assicurare la incolu-
mith delle persone a bordo, in rapporto con la struttura interna della
pave. Una benefica innovazione, nei riguardi dell igiene, viene attuata
con I infermerie, in localith sufficientemente arieggiata e disposte in modo
di evitare tutti gli inconvenienti che possano essere oce: wionati dalla pros--
simith del macchinario o dalla giacitura nelle parti del piroscafo piit sen-
gibili all’urto delle onde.

Degna poi di speciale rilievo & la disposizione dell’articolo 12 (sosti-
tuito al 145 attuale) che dispone vi sia a bordo un locale idoneo per la
gicura custodia, durante la fermata del piroscafo sul perto di destina-
zione, degli emigranti non ammessi allo shareo.

Iy noto come, a norina della legge del 20 febbraio 1907, che regola
I immigrazione negli Stati Uniti, si vieta lo sbarco nei porti dell’ Unione
di varie categorie d’individui deficienti nei riguardi fisici e morali, col-
piti du condanne, o privi di gualsiasi mezzo di sostentamento, e le donne

sospette di esercitare la prostituzione,

Secondo Particolo 5 di detta legge i vettori che lasciassero sharcare
persone comprese nel divieto suddetto sono colpiti, per ogni individuo
shareato, da una multa di lire mille.

Naturali sono, quindi, le precauzioni che dai vettori stessi vengono
adottate per assicurarsi, nel breve periodo intercedente fra la partenza
o Parrivo della nave, che non abbiano a trattenersi a terra eli individui
respinti.

Se non che, i metodi fin qui adoperati a quello seopo non sembrano
troppo umani.

Fino ul momento della partenza del vapore, i respinti véngono trat-
tenuti rinchinsi in camerette senz'aria e senza luce, ad um temperatura

1497



140

anche di 50 gradi. Talvolta sarebbero stati questi infelici lasciati anche
senza vitto, abbandonantisi a grida e smanie d'ogni genere,

Di qui la nuova disposizione del regolamento, che impone per i re-
spinti dallo sbareo, locali adatti, ¢ non ad uso di prigione.

Ci si assicura poi che il Commissariato abbia dato ordini severi perché
non si verilichino i detfi inconvenienti.

I assolutamente neeess

ario provvedere che mai possa darsi il easo di
simili abusi per parte dei vettori.
Si prendano pure le necessarie disposizioni a bordo per impedire, me-

diante una rigorosa sorveglianza, che sbarchino i respinti, ma si tenga
presente che Particolo 26 dello statuto garantisce ln libertd individuale
dei cittadini e che questa norma fondamentale del nostro diritto pubblico
deve pure essere rispettata sulle navi che in ossequio al principio della
extraterritorialith, sono la continuazione del territorio nazionule. N& questo
richiamo alla osservanza del rispetto alla nostra legge statutaria, ci sembra
meno opportuno in considerazione dei poteri diserezionali accordati dal-
Particolo 453 del codice delln marina mercantile ai capitani a bordo delle
navi, giacehe, all'articolo precedente, sono espressamente citati i casi nei
guali sono ammesse pene disciplinari in via di repressione e non di pre-
venzione.

Non ei pare, adunque, che i respinti possano essere imprigionati, solo
perché si tema che possano recarsi a terra,

Ancor pitt ei sorprende poi il fatto accertato che a Nuova Orleans
sono stati rinchiusi individui respinti, nelle carceri della citth, in attesa
della partenza del piroseafo.

Provvide sono le nuove disposizioni intese a regolare meglio il tra-
sporto per mare degli emigranti quando si verifichi da un porto nazio-
nale ad uno di quelli indicati dall'articolo 9 per I imbareo sui piroseafi
destinati al viaggio transoceanico,

In tal caso si afferma, in modo pitt reciso che non si facesse con
Particolo 63 del regolamento del 1901, obbligo dei vettori di adibire
piroscali dichiarati idonei al trasporto di passegwieri in viaggei di breve
navigazione, secondo i regolamenti marittimi: si garantisce all'emigrante
Ia cuccetta quando debba pernottare a bordo; si provvede a che, all'atto
del rilascio del biglietto per la destinazione oltre veeano sia annotato sul
biglietto obbligo assunto dal vettore, del trasporto marittimo degli emi-
granti fino al porto di partenza del piroscafo transoceanico, con la indi-
cazione del supplemento di nolo per detto trasporto, non che del nome
e della stazza del piroscafo di cabotaggio, come pure la data della par-
tenza; infine si impone al vettore di compiere il trasporto fino al porto
definitivo d’ imbarco nel minor tempo possibile, mentre si proibiscono i
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traghordi e le interrugioni di viaggio, salvo nei easi dli autorizzazioni spe-
ciali degli ispettori dell’'emigrazione, ponendosi carico dei vettori le
eventuali spese di sbarco, di vitto e alloggio.

Di grande importanza & la disposizione dell'articolo 13, che non con-
sente 1 imbarco di emigranti se il piroscafo abbia prima imbarcato pas-
geggieri di terza classe o di elasse ritenuta equivalente in porti stranieri,
salvo al Commissariato di derogare a questa norma “in ecircostanze
ciali o per linee poco frequentate da emigranti.

Questo divieto ai piroseafi adibiti al tsporto i emigranti, di fare
capo-linea in porti esteri era gid stato suggerito dalla Commissione reale

tutela

sSpe-

per 1" inchiestn sui servizi marittimi, non solo nell” interesse della
della nostra emigrazione a bordo delle navi, mn anche della nostra ma-
rina mercantile.

Infatti il caso di pivoscafi che, partiti da porti esteri, vengano a com-
pletare il earico di emigranti nei nostri porti costituisce un sensibile van-
tageio per le Compagnie estere di navigazione, poiché facilita loro il
modo di fare concorrenza, evidentemente in condizioni di superiorith, ai
vettori nazionali, che non possono partire se non si sono assieurabi, nei
nostri porti, 1'intiero carico dei passgeggieri.

Daltra parte il trovarsi ecommisti a bordo passe
diverse e la impossibilith di esaminare le condizioni del piroscafo nel
ato passeggieri,

ceieri di nazionaliti

porto dove fa capolinea e prima che gid abbia imbarc
tornano a danno di quel controllo che la legge nostra dispone sia ese-
guito a bordo dei piroscafi destinati al trasporto degli emigranti.

Le disposizioni di eui ci occupiamo avevano formato oggetio di ana-
logo voto del Consiglio della emigrazione del 24 luglio 1906, stato con-
fermato nella seduta dell’ 11 dicembre scorso, in seguito ad elevata
discussione dalla quale risultd pure come col divieto di rilasciare la pa-
tente a piroscafi c¢he faceiano eapolinen in porti esteri, pur temperato

dalla facolth riservata al Commissariato, di derogare a quella massima in
easi assolutamente eccezionali, ¢i ponga in grado di meglio affermare i
nostri dirvitti alla reciprocith in materin di emigrazione, di fronte alle re-

I-

mente conformarsi nel regolare i vinggi degli emigranti all'estero dai

gistenze di altre nazioni che ai eriteri del monopolio, possano eventua

loro porti.
Una dichiarazione era perd necessarin per evitare che il
th transatlantica ammessa al trasporto

divieto ae-

cennato potesse estendersi alla Soei
dall’ Havre dei nostri emigranti, che ivi si recano per vin i terra dalle
nostre provineie settentrionali.

Su proposta, quindi, del Consiglio della emigrazione, lormnlata
apposito ordine del giorno, va interpretato il divieto sunccennato, nel

in
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senso che debba il medesimo applicarsi solo quando i piroseafi non ini-
zino la partenza da porti esteri foceando poi porti italiani,

Notevoli sono anche le nuove disposizioni regolamentari, per quanto
ha tratto ai provvedimenti a favore degli emigranti per i vinggi di
ritorno..

Infine eque disposizioni transitorie concilinno le esigenze di una pii
perfetta tutela sul trasporto degli emigranti, particolarmente nei riguardi
delle condizioni delle navi per la navigabilith, con le condizioni del na-
viglio a quello scopo ora adibito.

Il progetto di riforma al titolo IV del regolamento conteneva dispo-
sizioni, che furono poi stabilite dalla riforma stessa.

Una importante innovazione gin contenuta nell’articolo 31 del diseano
per modifieazioni alla legge sulla emigrazione esaminato dalla Commis-
sione parlamentare, consisteva nello stabilive che, per maggiormente ga-
rantire le buone qualith nautiche e di costruzione delle navi adibite al
trasporto degli emigranti, queste fossero inscritte nella 10 classe del Re-
gistro italiano.

Se non che, ammessa tale iscrizione, restava a decidere se questa po-
tesse dispensare dalla visita di idoneith sui piroscali agli effetti della
coneessione della patente, come dispone Particolo 188 del regolamento, o
se, pure ammettendosi questa visita dovesse essere obbligntoria o facol-

zione del Re-
gistro italiano, dovesse imporsi per i piroseafi tutti, nazionali o stra-
nieri, esclusa ogni equipollenza, come si era proposto nella detta riforma
alla legge.

tativa. Di pitl era pure necessario stabilive se la classific

Su questi argomenti una viva guanto interessante discussione si im-
pegnd in seno al Consiglio della emigrazione,

5
ferma la obbligatorieti della visita da compiersi come ora da una Com-
missione speciale, per la considernzione che i piroseali addetti al tra-
sporto degli emigranti, debbono presentare tali guarentigie di sicuresza,
da richiedere, anche nei riguardi della navigabilith e della costruzione
delle navi, un apposito controllo, oltre a quello verificantesi per parte
delle Commissioni dipendenti dalle istituzioni del Registro italiano.

Ad un ordine di idee contemporaneamente opposto accostavasi il rap-
presentante del Ministero della marina, il quale sosteneva non potersi
conciliare con la obbligatorieta di ulteriori acecertamenti sulle condizioni
di navigabilith e costruzione delle navi, il prestigio del Registro italiano
¢he ne sarcbbe risultato diminuito.

Non meno vivo appariva il dissenso sulla questione della equipollenza
-delle classificazioni.

» non che, in ordine alla visita prevalse il proposito di wmantenere
|
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In massima perd il Consiglio non sembrava disposto ad ammettere
the non si dovessere riconoscere validi le elassificazioni di istituzioni nau-
tiche estere, come il Lloyd register e il Bureaw Veritas, che godono di
fanta rinomanza.

La questione della classificazione rimase quindi  impregiudicata e si
nantenne completa la facolth di esonerare dalla visita di scafo e mac-
¢hina i piroscali stranieri provenienti da porti fuori del Mediterraneo,
facenti sealo in porti italiani, quando risulti da verbale di ispezione dei
consoli che abbiano subito detta visita nei modi preseritti dalle leggi
dello Stato a eni i piroseali appartengano, sempre perd a condizione di
reciprocith di trattamento fra i due Stati (art. 95 del regolamento del
1901);

#
L

Linportanti disposizioni erano state concretate nel progetto per la ri-
forma al regolamento, nel senso di completire quelle degli art. 14 e se-
guenti, in quanto si riferissero ai mediei militari della R. marina ad-
detti al servizio sanitario di vigilanza a bordo dei piroscali che traspor-
tano emigranti.

[2 noto come sia questa fra le istituzioni adottate a norma dell’arti-
colo 11 della legge del 1901, che abbiano fatto migliore prova, essen-
dosi potuto, mereé l'opera dei medici militari, assicurare la polizia di
bordo e la perfetta osservanza, per parte dei vettori, degli obblighi ad
essi imposti verso gli emigranti imbarcati.

 In applicazione di queste disposizioni della legge confermate nell’ar-
ticolo 114 dal Regolamento, il Ministero della marina mise a disposizione
del Commissariato 60 medici, dei quali 48 capitani e 12 tenenti.

Se non che, questo numero dei medici militari si appalesd ben pre-
sto insufficiente, ed il Commissariato dovette, su larga scain, valersi della
facolth consentitagli dall’art. 82 del regolamento, di obbligare il vettore
quando non possa essere disponibile il medico militare per un determi-
nato viageio, ad affidare la direzione del servizio sanitario ad un medico
civile, scelto fra quelli abilitati a prestare il servizio di 2° medico di
bordo nel easo previsto dall'art. 124 che siano imbareati pii di settecento
emigranti., D'altra parte la destinazione dei medici militari a bordo delle
navi che trasportano emigranti ha occasionato frequenti divergenze fra
il Commissariato e il Ministero della marina, sia per la impossibiliti di
divergere dai servizi delln marinn militare un numeroso personale, sin
anche per considerazioni attinenti allo syvolgimento della carriera degli
ufficiali mediei.
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Il Ministero della maring aveva gibh proposto di costituire, per il ser-
vizio dell’'emigrazione, un corpo di mediei di marina fuori ruolo, e se
tale progetto fosse stato atfuato, sarebbe venuto a mancare lo BCOpPO prin-
cipale della presenza dei medici a bordo delle navi addette al trasporto
di emigranti, quello, ciod, di inentere rispetto ai passegeieri, per la mag-
giore antoritd che deriva dall’ufficio militare onde il medico & investito.
La pratica dimostrd essere incerta, in conclusione, la sorte della hene-
fica istituzione dei medici militari in servizio di emigrazione qualora non
fossero intervenute piti precise norme legislative a disciplinarla,

D'altra parte si & appalesata la necessith di dare sempre mageiore
importanza al mandato dei medici militari in (quanto si esplica con I vi-
gilanza per gli emigranti a bordo,

A questo fine erano stat

inserite precise disposizioni nella riforma
alla legge del 1901, che lascinva poi al regolamento di provvedere a che
fossero eliminati gli inconvenienti che il Ministero della marina lamen-
tava, come derivanti alia carriera dei medici pel fatto del servizio della
emigrazione.

Al riguardo & bene osservare che, nel porre a disposizione del Com-
missariato un ragguardevole numero di medici sanitari, il Ministero della
marina ehbe proporzionalmente ad anmentire Forganico dei mediei stessi,
Il servizio della emigrazione essendo perd. disimpegnato da ufficiali dei
gradi subalterni, ne consegue che il detto organico apparisca acefalo e
renda lento I'accesso ai gradi superiori.

D’altra parte si lamenta dal Ministero della marina che i medici a
bordo non compiano il loro servizio agli ordini diretti delle snperiori auto-
rith militari, il che potrebbe ridondare a danno della diseiplina, e, infine,
dal Ministero stesso si chieggono nuove norme dirette a meglio  disci-
plinare i rapporti col Commissariato nei rignardi del trattamento di pen-
sione degli ufliciali,

A tutto cid miravano le seguenti disposizioni, le quali consistevano:

@) nel determinare il numero dei mediei militari da porsia dispo-
sizione del Commissariato, che dovevano essere 60 nei gradi subalterni
(48 capitani ¢ 12 tenenti) pitt tre ufficiali mediei superiori ;

&) nel porre i medici raviganti alla dipendenza di un tenente co-
lonnello, il quale rimanesse, durante quattro anni, a disposizione del Com-
missariato e rispondesse presso il medesimo del servizio sanitario a bordo
dei piroscafi ;

¢) nel destinare alla vigilanza del servizio tre ma reciori mediei eon
residenza, per il pilt anziano, destinato a coadiuvare il tenente colon-
nello, in Roma, e per gli altri due, a Genova o Napoli;

d) nello stabilire la permanenza per due anni al servizio dell’emi-
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grazione dei medici naviganti da sostituirsi per metd ogni anno, e con
obblizo di risiedera a Gienova o a Napoli, in modo da essere sempre
pronti all'imbarco;

¢) nella facoltic di destinare i mediei a prestare servizio a terra,
sin nel Regno che all’estero, dove specialmente sarebbero stati destinati
alle aperazioni di leva;

J) nell’attribuire al tenente colonnello, agli effetti diseiplinari, la
qualith di comandante del corpo dei medici naviganti, nel conferirgli la
facoltd di richieders, anche prima della seadenza del biennio, la sostitu-
zione dei suoi dipendenti, che non giudicasse idonei allo speciale ser-
vizio dell’'emigrazione;

¢) nel determinare gli oneri dei quali sarebbe stato gravato il Fondo
dell'emigrazione in conseguenza della riforma del servizio dei mediei mi-
litari; i quali oneri venivano lissabi:

Per']o pensioni Ao oo vof ae s bt S e e s L. 20,740
Per ali stipendi e indennita degli ufficiali superiori . . 5 20,000

Per la parte degli stipendi dei medici naviganti, da non
porsi a carico dei vettori, perché relativi ai servizi nei pe-

riodi di sbarco per missioni varie. . . . ¢ . .. . e p 50,000

omgia un totale di . . . L. 90,000

¢ un maggior aggravio pel Fondo dell’emigrazione di lire 70,000, consi-
derato che per missioni dei medici durante il periodo di sbarco, non po-
ate a carico dei vettori, si spendano ora L. 20,000,

i) nel determinare la spesa dovuta dai vettori per i trasferimenti
dei medici, dai loro rispettivi compartimenti marittimi alle due citth, sedi
dei medici stessi in servizio, di Genova e di Napoli;

¢) nel regolare la indenniti d’arma dovute dai vettori;

k) nella facolth al Commissariato di far imbarcare, oltre ai funzio-
nari da esso dipendenti, ufficiali della riserva navale nei casi in eui man-
easse un ufficiale medico da destinarsi come Commissario; y

1) nel sospendere il servizio dei medici militari in easo di guerra,
come pure nella esenzione del rimborso al Ministero della marinaper sti-
pendi e indennith d’arma;

m) nel prevedere pure il easo di riduzione del gervizio, verifican-
dosi il quale il Fondo dell’ emigrazione avrebbe davuto rimborsare al te-
soro gli assegni ogli ufficiali messi in aspettativa,

Per quanto tali provvedimenti, rignardanti il servizio dei medici mi-
litari per la emigrazione, apparissero indispensabili per motivi di indi-
seussa opportunita e di grande urgenza, pur tuttavia ad essinon si cre-
dette di estendere la riforma del regolamento, visto che il progetto era
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stato coneretato in armonia con le dispos
riforma alla legge che venne a decadere col termine della legislatura.

zioni contenute nel disegno di

Da quanto abbiamo esposto si rileva come, da numerose lacune delle
norme vigenti, il servizio di tutela dell’emigrazione sia presentemente in-
traleinto in quello svolgimento che, per esso, prevedeva il legislatore
nel 1901,

F'ra queste lacune va compresa anche la maneanza di un organico del
personale dipendente dal Commissariato, maneanza che si traduce in un
grave onere per il Fondo della emigrazione, oceasionato dai'compensi per

servizi straordinari, ed in un trattamento, pel personale stesso, inade-
guato a quello di eui godono i funzionari delle altre Amministrazioni del
Regno, che hanno una earriera garantita per legge.

Infine, come si riconosce nella stessa relazione sni servizi del Com-
missariato, aprile 1907, aprile 1908, (pag. 211), sono anche urgenti di-
sposizioni di legge che assicurino il controllo della Corte dei Conti, non
solo sui conti consuntivi, secondo guanto ora avviene in base all'arti-
colo 181 del vigente regolamento sulla emigrazione, ma altres) sugli atti
di esecuzione degli incassi e dei pagamenti, in analogia a cid che si pra-
tica per le varie amministrazioni dello Stato. i pilt & necessario che sia
hen precisata la applicazione al Fondo della emigrazione di tutte le norme
stabilite nella nostra legge sulla contabilith dello Stato, in guanto tale
applicazione possa essere compafibile con 'arficolo 28 della legge sulla
emigrazione.

Una speciale Commissione sta procedendo agli studi relativi a questo
problema, e non intendinmo prevenirne le decisioni.

Crediamo perd indispensabile che presto venga attuata la invoeata ri-
forma, a garantire, anche per il Fondo della emigrazione, il rispetto a
gquelle norme che la nostra legislazione sancisce, a tutela delle eroga-
zioni del pubblico danaro.

Per le suesposte ragioni ¢i sembra di poter far voti perché il Par-
lamento sancisea nuove norme a sopperive alle deficienze riscontrate nella
legge del 1901, Intanto & da angurarsi si provveda a quelle fra le ri-
forme pitt urgenti suscettibili i essere attuate con semplici modificazioni
al regolamento, come, secondo quanto abbiamo pitt sopra dimestrato, lo
stesso legislatore, dopo fissato i principii capitali per la tutela della emi-
grazione, non solo non maned di ammettere, ma volle anche largamente
suggerire.
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Il Congresso di Roma degli italiani all'estero. — Voti per la tutela dei nostri con-
nazionali fuori dei confini della patria o particolarmente della nostra emigra-
zione.

Come abbiamo gii esposto, la nostra legge sulla emigrazione ha una
impronta tutta propria adattata alle speciali caratteristiche delle nostre
correnti migratorie. ;

Se cosl &, ne consegue logicamente che, a perfezionare gli (.)l'dlnlt-
menti attuali, occorra. tenere sempre presenti quali provvidenze I‘“‘f L
cialmente richiegga la nostra emigrazione in rapporto con le cu[.u]lv.lonl
interne dei vari paesi verso i guali essa © avviata, e colle l!()[lhll.ll‘..‘,‘l:ll?.ﬂ
proprie delle nostre colonie all'estero, onde appariva lmlispensu}?lln #p-
prendere anche dalla voce stessa degli emigranti quali nuove direttive
dovessero darsi alla tutela della emigrazione.

Compreso di guesta necessita, 'lstituto ('—U!Ollillll‘- italiano, or sono due
anni circa, si accingeva a prontamente organizzare un primo eonvegno
degli italiani all’estero p‘(‘.l‘ Pottobre del 1908, destinato a preparare, L'(?ll
i suoi lavori, quello che, su basi pitt larghe, sard tenuto nel lg{l ‘m
oceasione del einquantesimo anniversario della proclamazione dell'uniti
della patria.

Scopo immediato del ])l'ilnu_("-mlgri-',s. , come testualmente si i'i(‘(';i.‘llmt-
nelle norme per la sua attuazione, era quello di stringere i \.'il.u‘«uh che
legano alla madre patria i vari gruppi di connazionali sparsi per il mund(.}
e di ottenere, con il loro consenso diretto, una conoseenza pit esatta dei
bisogni e delle aspivazionf delle nostre colonie. :

Liazione del Congresso doveva essere intesa principalmente allo studio :

“ delle riforme da consigliare nelle leggi che regolano attualmente
Pistituto delln cittadinanza o il servizio. militare nei riguardi del movi-
mento migratorio. i !

“ delle organizzazioni, costituite o da costituirsi nei paesi di immi-
grazione, pitt atte ad attivare rapporti e comunita di azione nella popo-
lazione italiana ivi residente;

“ del modo e dei sistemi di elezione econ i quali, i gruppi, nuelei
ed enti italiani, costituiti o da costituirsi all’'esiero, potrebben ottenere
una rappresentanza permanente a Romas :

“ dei provvedimenti, che converrebbe prendere per regolare ed in-
dirizzare le correnti emigratrici; 5

“ dei provvedimenti athi a gviluppare le relazioni commereiali fra
PItalia ed i paesi di immigrazione: .

“ dei provvedimenti intesi a diffondere 'insegnamento nh'lli.l I.III,‘._{HIL
italinna all’estero ed a migliorare In coltura delle masse emignirict;
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“ della preparazione di unn mostra generale del lavoro degli ita-
liani all’estero da tenersi a Torino nel 1911 ;
“ dei mezzi pitt atti allo sviluppo economico delle colonie di nostro
diretto dominio .
Iesito del primo Congr

sso degli emigranti, tenutosi in Roma nel-
I'ottobre scorso, fu superiore ad ogni aspettativa per il numero dei mem-
bri intervenuti (cirea GOO) ¢ per la parteeipazione di spiceate individua-
lith fra i nostri connazionali allestero, le quali si resero 'eco fedele del
pensiera delle nostre colonie, rispondente a quello degli studiosi che, in
Italin, dedicano alla soluzione del problema della emigrazione il fratto
della propria attivith e del proprio ingegno.

Le discussioni avvenute in seno al Congresso sono particolarmente
degne di rilievo, sia per la concorde approvazione, in massima, all'opera
dello Stato a favore degli emigranti, sotto Fimpero della legge del 1901,
sia per l'assenza di qualsiasi manifestazione di scetticismo in ordine ai
benelici che sono destinati a produrre, in futuro, i nostri attuali ordina-
menti per la tutela della emigrazione, specialmente se saranno comple-
tati da nuove disposizioni suggerite dalla pratica nell'interesse degli emi-
granti italiani.

Se, a dissipare i dubbi, da taluni, e forse non disinteressatamente,
fatti sorgere in Italia cirea la opportunith di rafforzare nzione dello
Stato per la tutela della emigrazione, si pud dire che abbia egregiamente
contribuito il recente congresso degli italiani all'estero, d’altra parte allo
svolgimento di tale tutela in modo pratico ed efficace mirano i voti di
coloro che, al congresso medesimo, erano fedel interpreti delle nostre
colonie.

Questi voti sono riassunti negli ordini del giorno approvati dai con-
gressisti, dei quali aleani abbracciano un largo e vario eampo d’azione
e implicano anche importanti riforme logislative, nel senso di dare nuovo
impulso a tutta la vita italiana all’estero. altri 51 riferiscono pin diret-
tamente alla tuteln delln emigragione,

Spigolando, qua ¢ I, fra i voti contenuti negli ordini del giorno della
prima categoria, ne ecitinmo aleuni come pitt salienti e, precisamente :

Per Uorganizzazione delle colonie : La costituzione, in seno ai nu-
clei italiani all’estero, di una rappresentanza della colonin con facolta di
promuovere ed incoraggiare nella colonia stessa istituzioni autonome in
pro della emigrazione italiana. :

Per la propaganda della nostra lingua e per Uistruzione all'estero:

@) che ogni nostra colonia sia dofata di seuole. mered un grande

aumento a quel fine del eontributo, dello Stato lasciando che le Societi
delle colonie si accordino per dare unith di direzione alle seuole stesse
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b) che si studi il modo, in occasione della imminente riforma della
seuoln media, di addivenire ad uno scambio di maestri assistenti tra le
scuole secondarie italiane e quélle degli Stati prinecipali d’Europa stipu-
lando con questi apposite convenzioni, come gid esistono in Franeia, in
Inghilterra, in Prussia;

¢) che alla scadenza dei trattati di commercio si stringano aceordi
con le nazioni transoceaniche, per facilitare il divalgarsi della coltura
italiana nelle nostre colonie;

) che si assicurino alla stampa periodica di tutti i paesi sensibili
facilitazioni postalis

¢) che si aumenti Uistruzione popolare nei maggiori centri di emi-
oranti in Ifalia, con istituzione in via di esperimento di senole di emi-
oTazione,

Per le relazioni commerciali:

@) che si aumenti il numero degli addetti commereiali, fino a tanto
che un personale idoneo al loro ufficio, non possa trarsi dalla carrviera
diplomatica e da quella consolare.

h) che sia sollecitamente raccolto, sul problema delle Camere di
comimercio all’estero il pensiero delle Camere di Commercio in Italia e di
quelle nostre che gid esistono in vari Stati esteri, onde preparare la pro-
posta da sottoporsi all'esame del futuro Congresso degli italiani all’estero ;

¢) che si curino meglio le qualith di vini da importarsi agli Stati
Uniti e al Brasile promuovendo, con guesto Stato, lo scambio fra la no-
stra produzione enologica e il caff® ;

d) che si divalghi la nostra produzione, con mostra campionaria al-
'estero.

Per la eittadinanza e il servizio militare :

a) che sia facilitato il modo di riacguistare la eittadinanza perduta;

L) che i figli degl'Italiani nati e domiciliati infpaesi in cui la citta-
dinanza & imposta per il solo fatto della naseita, siano prosciolti da ogni
obbligo di servizio militare

e) che glitalinni espatriati (con ascendenti o con tutori, prima del
160 anno di eti) nei paesi transoceanici, o nell’Asia, esclusa la Turchia,
o nell’Alriea Centrale o Meridionale, debbano essere provvisorinmente di-
spensati dal servizio militare finché dura la loro residenza in quei luoghi;

i) che gli iseritti di leva emigrati in qualsiasi tempo ¢ residenti in
qualsingi paese estero, possano, se inseritbi in primu eategoria, essere auto-
rizzati per _motivi di riconoseiuta importanza a ritardare il servizio mi-
litare fino al 26¢ anno;

¢) che le visite per la leva all’

storo siano fatte a spese del Fondo
dell'emigrazione per gli iseritti di eomprovata indigenza e che le Speso
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di rimpatrio degli inscritti di leva siano, se indigenti, pagate a carico
del predetto Fondo o dell’erario dello Stato:

[} che siano prosciolti definitivamente da ogni obbligo al servizio
militare tutti coloro che, emigrati wll’estero prima della chiamata alle
armi, rientrino nel Regno all’eth di 82 anni compiuti (1).

Tralasciamo, perché estranei alla materia di cui ei ocoupiamo, gli im-
portanti voti concernenti le colonie di dominio diretto ¢ crediamo invece
opportuno di

produrre integralmente, mantenendo la ripartizione fattane
recentemente dallo Istituto Coloniale italiano, in allegato alla relazione,
quelli che hanno pite diretta attinenza con questo bilancio, relativi ai
provvedimenti invocati per regolare, frenare e indirizzare le correnti emi-
i gratorie,

Provvedimenti per la tutela della emigrazione temporanea.

La legge del 1901 nessuna disposizione contiene che non si riferisea
alla emigrazione transoceanica, ed & fuori dubbio che, esclusivamente per
provvedere ai bisogni di questa, sin stato costituito il Fondo della emi-
grazione, di cui all'art. 28 della legge stessa. 15 a questa massima fon-

damentale si conforma nel modo pit rigoroso anche il regolamento.

Cid non pertanto, in bilaneio figurano somme destinate a proteggere
la emigrazione verso gli Stati d'Furopa denominata (pér quanto impro-
priamente, come vedremo in appresso) temporanea e pitt precisamente
quella degli addetti della emigrazione a Colonia ¢ a Ginevra, non che
per le istituzioni di patronato, sorte sotto il nome di segretariati, in
Italin ed all’estero, n favore dei nostri emigranti che si recano, in aleuni
periodi dell'anno, in cerea di lavoro in vari Stati di Europa ed altri
paesi del bacino del Mediterranea.

S —

(1) Di questi voti concernenti il servizio militare degli emigrati, il s
scomdo sembra superfluo, visto che Vart. 33 della legge 1901 stabilisce gid, che
soltanto in casi di mobilitazione generale dell'esercito e dell’armata abbiano
Pabbligo dell’arruolamento, glinseritti nati e residenti all’estero o espatriati
prima dei 16 anni nei paesi transoceanici, o nell’Asia, esclusa la Turchia, e
nell’Africa centrale ¢ meridionale.

1l voto poi indleato al n. 5, sembra eccessivo, gincehé trovasi in con-
traddizione col principio sanzionato nella legge che, se qualche facilitazione
pud accordarsi agli emigranti nei rignardi del servizio militare, la condizione.
di emigrante non deve, in aleun caso, costituire un mezzo per sfuggire al-
Pobbligo di leva e mancare, quindi, a quei doveri ai quali ogni cittadino &
tenuto per la difesa della patria, »

Del resto teniamo a dichiarare, in génere
zioni del Congresso degli italiani all'estero si espongono qui a semplice ti-
tolo di notizia, ¢ senza che tale esposizione pregiudichi i futuri gindizi della
Giunta sulle singole questioni.

che i voti e le raccomanda-
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Solo a titolo di transazione
mentare di vigilanza nei detti stanziamenti,

consenti,

finora, la
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Commissione  parla-

mentre contro i medesimi
numerose proteste si elevarono anche alla Camera.

Non vi ha dubbio che anche Pemigrazione continentale dehla essére

protetta, tanto piit se si considera, sin lo parte

cospicun (pit dei due

quinti) che essa rappresenta nella eifra complessiva in cui frovasi com-
presa con la emigrazione transoceanica, sin la linea ascendente che essa
ha eseguita, come si rileva dai dati statistici seguenti:

Movimento generale dell’emigrazione negli anni dal 1876 al 1907.
Cifre effettive.

Anni

1876
1877
1578
1879
1580
1881
1882
1883
1884
1585
1886
1887

1888 .

1889
1890
1591

Paor

lf'.urupu i
ril

ullu |u||--n i

dal bacing
dol Medi-
berranen

8,928
77,828
75,065
83,545
86,643
94,768

101,756

104,818
90,698
85,712
84,952
86,163
86,086
94,823

102,295

106,066

or paesi
tenas-
oceaniei

19,848
21,385
21,203
37,286
33,258
41,064
H4),826
64,285
b6,a1a
73,481
82877
180,302
204,700
128.580
114,949
187,076

Totule

108,771 l\
99.218 |
96,268
119,851
119,901
135,382
161,562
169,101
147,017
167,198
167.529
215,660
200,736
218,412
217,244

201,681

| Per
I'Earopa

ad
Anni | altri paesi
del baeino
dol Medi-
terranoo
1802 .| 109421
1895 107,769
1894 .| 118,425
1806 .| 108,663
1896 . 118,285
1807 .| A2 TNT
1898 .| 147.803
1899 167,672
1900 186,279
1901 .| 258,571
1902 .| 246,855
1903 .| 226,641
1904 218,826
1906 .| 279,248
1906 276,042
1907 288,774

Por paesi
trans-
oceanici

114,216
1:38,982
111,898
184,618
104 247
173,078
185,912
140,767
166,503
279,671
284,604
282,485
252,366
447 083
511,985
415,901

Totale

293,667
246,761
225,828
293,181
307,482
206,860
288,716
308,884
362,782
HaaB,24H
531,508
HOT,976
471,191
726,391
787,977

704,675

[Valtea parte le continue perturbazioni dei rapporti fra capitale e v
voro, che conducono agli scioperi, le erisi industriali frequenti ache nel
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paesi economicamente pilt progrediti, la applicazione delle leggi sociali,
gpecialmente per quanto ha tratto alle liguidazioni di indennitd per in-
fortuni sul lavoro, richiedono all'estero una continua assistenza ai nostri
connazionali. All'interno, poi, & necessarin ln organizzazione delle nostre
musse emigratrici in modo che si avviino solo verso quelle regioni all’e-
gtero, dove sia pill propizio il mercato del lavoro, ed insufficiente la mano
d’opera locale.

Qui si affaceia la grave e vessata questione, se si possa, col Fondo
della emigrazione, provvedere alle spese necessarie per la tutela della
emigrazione continentale.

A giustificare la risposta negativa, si adduce ehe la tassa d’imbarco
di lire otto per ogni posto intiero di emigrante sin stabilita dall’art. 28
della legge a carico del vettore, ma effettivamente ricade sull’'emigrante,
lu condizione del quale sarebbe stata in tal modo peggiorata in confronto
del passato; cosicch® sin grave ingiustizia il |u‘0|N"x"u'ﬂ dn gquesta tassa
unn benché minima parte per servizi che non si riferiscono alla tutela
della emigrazione transoceanica.

Da coloro invece che sostengono Uopinione opposta si osservi che a
norma dell’articolo 28 della legge sulla emigrazione, la tassa di live 8 o
istituita a carico del vettore e che, soltanto nel fatto dei sistemi seguiti
nell’applicazione del nolo di Stato, sinsi la tassa medesima riservata sul-
I'emigrante.

Conseguentemente & insiste perché il prodotto del nuovo balzello
vengn destinato a tutelare la emigrazione in genere, senza investigare se
questa si verifichi oltre Oceano, oppure in FEuropa, tanto pitt che la di-
versa denominagione di permanente o temporanca, data alle due correnti
emigratrici, non corrisponderebbe pit alla realtd. dei fatti, oggi, che ar-
diti lavoratori nostri muoyono verso i paesi di oltremare alla fine della
campagna agricola in Italia, dove ritornano all’inizio di quella successiva.
Né cio si pud contestare.

Senonché, non ¢i pare che Uincidenza o meno della tassa sull’emi-
grante, debba essere la ragione determinante del rifiuto a porre a carico
del Tondo della emigrazione le spese per la tutela della emigrazione
temporanea.

15 bensi vero che, in molti casi, 1"incidenza della tassa si verifica a
danno dell’emigrante, ma non si pud neppure negare che i noli determi-
nati dal Commissariato rappresentano solo un limite massimo che il vet-
tore non possa eccedere, onde persiste, per il prezzo dei trasporti di

emigranti, un regime di concorrenza che pud certamente, in rapporto
con la entitd del traffico. attenuare ed anche eliminare completamente il
ripercnotersi degli effetti della tassa a danno dell’emigrante.
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Né si pud asserire che artificialmente il Commissariato  abbia potuto
far trapassare lo tassa dell'emigrante al vettore, ginceht, come ci consta
in modo ineecepibile, si determing sempre il o di Stato 0 kg P
elevata nei periodi di maggior traflico, .

D'altra parte non vi & dubbio che I'emigrante, sin pel divieto al vet-
tore i pereepire da Ini qualungue compenso oltre il nolo, sit per il vi-
laseio da parte dei municipi, diretto e gratuito, di tutti i documenti
richiesti per Iimbareo, nnche nella peggiore ipotesi che 1o tassa di 8 live
ridondi tutta a suo carico, viene a sostenere, con le attusli norme per
Pemigrazione, una spesa molto minore di quella che importavao dap-
prima_tutte le varie propine agli agenti delle Compagnie.

I3 poi oyvio che la fissazione del nolo di Stato ebbe i mira di sot-
trarre Iemigrante alle pericolose conseguenze dei frusts delle societh i
navigazione, e di tatte le |_m,~|.-ai|1i|i artificiose fluttuazioni dei prezzi sul
mercato di tragporto, >

Né, malgrado le eritiche al nolo di Stato, si pud asserire che guesto
nella sun applicazione abbia fatto - eattiva prova, se’ce me riferinmo al
seguente prospetto dei prezzi pratieati durante il quinquennio 1504-908,
pel trasporto di emigranti diretti a New York e a Buenos Ayres dai
porti nostri, in confronto di quelli riferentisi ai trasporti dai porti o5
nord di Europa, che, dato il minore tragitto marittimo, nppnrismmn su-
periori ai nostri.

Ad attenuare poi questi risultati non valgono i
du noi che all'estero. in aletni mesi del 1804 & 1906, dei quali preazi
amente alla

pr(».?.v.i pitt elevati

non si & tenuto conto nel prospetto, perché doyuto esclusiv
vivace lotta di tariffe, in quel tempo, nei porti della Gran Bretagna.

Prezzi praticati pel trasporto oi emigranti diretti a New York e Buenos Ayres
nel quinquennio 1904-1908.

(in lire italiane)

| DESTINAZIONE,
PORTI DI PART L I
s New York i Buonos Ayres

T s T ——————— ) bi—————————————— L —— e .

! :
N e R e da 128 a 200 da 160 a 210
Tl gleai I miment IF e (e da 181 a 200 | 200
Germaniel . . . ol da 150 @ 950 | da 187.50 a 200
Francesi del Nord . . . + . da 140 a 200 ! da 160 a 226.2H

|
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Da ultimo & bene considerare che il Fondo della emigraziane non &
esclusivamente alimentato dalla tassa d'imbarco, ma anche da quella per
il rilaseio della patente ai vettori,

A risolvere, pertanto, il problema di eui ¢ oecupiamo, sembra che si
debba prescindere dalla fonte dei proventi del Fondo dell’emigrazione,
avendo piuttosto di mira la lettera o lo spirito della legge e del rego-
lamento del 1901, che hanno dettate le norme per la tutela dell’emigra-
zione oltre Ocenno, senza lasciare dubbio aleuno sull’obbligo di destinare
tutto dl fondo, di cui all'articolo 28 della legge, a favore di quella forma
d’emigrazione.

I} ovvio, adunque, che se, finora, fu tollerato lo stanziamento sul Fondo
dell'emigrazione di somme per In tutela di questa in Kuropa, e se que-
sta tolleranza poté essere anche legittima, di fronte ai sensibili benefiei
che 81 vanno ottenendo da quelle erogazioni, la materia deve ora essere
disciplinata per legge, come lo riconobbe lo stesso ministro degli alfari
esteri quando, opportunamente, in previsione della prossima approvazione
deila progettata riforma alla legees, invitavs il Consiglio dell’emigrazione,
nell”inaugurare la sua sessione annuale, il 10 dicembro SCOrso, a pro-
nunciarsi su quell’ importante argomento. 1 noto poi che il ministro de-
gli affari esteri ebbe gia ad accennare, alla Camera, al suo intendimento
di proporre, per la tutela dell'emigrazione continentale, una lieve tassa
sul rilascio dei passaporti per i paesi d'Europa,

Qui giunti, ei pare opportuno riprodurre la risposta del Commissa-
riato presso il quale abbiamo creduto di chiedere informazioni sulla ef-
fettiva incidenza della tassa d’ imbarco sugli emigranti transoceanici, o
sull'eventuale rendimento di quella eventuale sui passaporti, come sopra
ventilata.

“ Senza enfrare nella questione teorica si pud osservare che, almeno

in un notevole numero di casi, il vettore non riesce presumibilmente a
trasferire la tassa o cid, sia in periodi di troppo searso movimento emi-
gratorio (esempio: l'anno seorso, esercizio della line degli Stati Uniti
fu chiusa evidentemente in perdita), sia quando i noli fissati dal Com-
missariato sono inferiori a quelli che sarebbero in condizioni di libera
concorrenza (esempio: quest’anno sulla linea degli Stati Uniti i noli, per
la ressa dei partenti, avrebbero potuto giungere anche a 250 lire)

“ Quanto alla tassa sui passaporti, supposto che venga stabilita nella
misura di lire due, e si applichi, tenendo conto delle possibili esenzioni
per bambini, ece., a 200,000 emigranti all’anno, essa darebbe un vettito
annuo di cirea lire 400,000,

ne

“ Sarebbe questo un fondo non con scopi fiscali, come avviene nel-
I'applicazione della vecchia tassa sui passaporti, ma un fondo che ritorne-
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rebbe agli emigranti sotto forma di protezione e di ainto, dando cost be-
nefici forse maggiori delle piceole spese pel passaporto ..

Si potrebbe discutere se la tutela della emigrazione in Huropa non
rientri pin propriamente nell’esecirzio della funzione consolare, e s¢ per-
tanto, i fondi all'uopo necessari non dehbano gravare sul bilancio degli
affari esteri.

In ogni modo speriamo che il Governo vorrd completare le attuali
norme sull’emigrazione, rendendo legalmente possibile che i provveda
alla tutela delle nostre correnti migratorie in Kuropa e nel bacino del
Mediterraneo, senza attingere alle sole entrate attuali del Fondo per
Pemigrazione. Crediamo poi opportuno di sollecitare le relative proposte
delinitive, affinch® sia consentito, da ora innanzi, i favorire, senza esi-
tazione, quelle istituzioni di tutela all’interno e all'estero, che, anche il
recente Congresso degli italiani all’estero dimostrd il desiderio di vedere
maggiormente promosse.

£ 3 . e

Onorevoli colleghi! [lemigrazione del nostro paese che, nello scorso
anno, era diminuita, specialmente per la erisi economica verificatasi agli
Stati Uniti, ha ben presto ripreso la sua linea ascendente, come lo di-
mostrano i recenti dati statistici pubblieati dal Clommissariato.

E questa ripresa & naturale, se si considera che nulla @ intervenuto
nel nostro paese a distogliere i lavoratori italiani dal muovere verso lontani
lidi nel conseguimento di quel maggiore benessere, che essi ritengono di
poter raggiungere all’estero in confronto di quello ad essi offerto dalle
condizioni sociali ed economiche delln madre patria.

11 fenomeno della emigrazione perdura ovungue, ¢ nessun sintomo
esiste che non abbia sempre pitt ad intensificarsi.

A questo fenomeno si guarda dal popolo, nei principali centri di emi-
gragione, sotto la suggestione di grandi miraggi, nella maggior parte dei
easi pit apparenti che reali, e si eonsidera la possibilita di emigrare
come adeguato rimedio a molti mali, sebbene 'esperienza insegni quali
afflizioni ne conseguano, spesse volte a danno di tante povere famiglie.

Le classi elevate e medie, pitt direttamente interessate al maggior
reddito del nostro suolo e delle nostre industrie, imprecano al continuo
esodo di lavoratori che rende pin difficite, per la penuria di braceia e

gli shalzi dei salari, lo svolgersi della produzione.

Leconomista contempla pin serenamente il fenomeno emigratorio, con-

siderandolo come conseguenza inevitabile dell’anmento di popolazione, e
vagliando i bepefici economici dellemigrazione stessa per la madre  pa-

trin, in relazione con Peventuale maggior consumo dei procotti nazionali
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all’estero, con 'aftluire in patrin dei risparmi degli emigranti, e infine
con lo aumento di ricchezza che ad una nazione possa derivare dalla sua
naturale espansione nel mondo.

Di fronte a tanta discrepanza di idee errerebbe lo Stato se volesse
informare la sua azione pitt all'una che all’altra tendenza.

12 indubitato che la emigrazione diminuisce d’intensith in ragione
diretta del progredire della economin pubblica di una nazione, onde,
missione dello Stato, & anzitutto quella di rinvigorire tutte le fonti della
ricchezza pubbliea.

Pili precisamente perd spetta ai poteri pubblici di considerare I'emigra-
zione, avtenendosi alla realtd del fenomeno come si manifesta nel suo
costante o temporaneo svolgimento, e di tutelare nel miglior modo pos-
gibile U'emigrante dal momento in cui egli lascia il tetto paterno fino
nelle pitt lontane contrade, in modo che dovungue egli si senta, in modo
tangibile, sorretto dalla protezione della patrin, e possa trarne efficace
aiuto in mezzo agli infiniti contrasti della sua vita, svolgentisi fuori dei
confini del suo paese.

Il campo in cui deve esplicarsi quella funzione di tutela & stato trac-
ciato per I'Italin nostra dalln legge sull’emigrazione del 1901, che per
quanto possa essere in qualche parte sugcettibile di modificazione, rimarri
gempre come la base fondamentale dei nostri istituti per la emigrazione.

Se non che, le numerose nec

ssith alle quali occorre provvedere per
i nostri emigranti dimostrano, come, certo non sin a quello scopo esu-
berante il cespite finanziario stato ereato col Fondo della emigrazione,
onde per lo meno prematurn appare la preoccupazione che per parte
del Commissariato prevalga la tendenza a teson
quella diretta a sopperire ai bisogni della emigrazione.

A questo fine sembra pitt opportuno il procedere in modo deciso si,
ma non tumultuario ed atfrettato.
= Sotto molti dei suoi aspetti il problema delln emigr

are, piuttosto che

Zione siamo ve-
nuti prospettando in guesta relazione, ¢ non vi ha chi non veda come
lungo sia ancora il cammino da percorrere perché la funzione di tutela

dello Stato, alla quale abbiamo alluso, possa dirsi in tutte le sue parti
espletata.

Crediamo cosl di aver assolto coscienziosamente al compito nostro, e,
mentre ci aunguriamo che i provvedimenti del Governo corrispondano alla
erande aspettativa del paese che tanto preoccupa il continuo intensifi-
carsi delle nostre correnti migratorie, confidiamo che vorrete, intanto,
onorare del vostro suffragio il presente disegno di legge.

Favuerrr o1 Vinarauugrro, relalore.
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Allegato alla relazione.
A.
1) Vorr aeneratt.
w) Per Uemigrazione in generale:

Il Congresso, affermando 'atilith di una Conferenza internazionale per
Pemigrazione, delibera di richinmare sn di cid Iattenzione del Governo
italiano;

by Per U'emigrazione continentule ;
1o che il Governo italiano voglia prendere iniziative per stringere
convenzioni di lavore con cli Stati dove maggiormente affluisee la nostra
ﬂllli;{l'll‘.ﬁitum,

2) Vorr nacoomaNpart ant’ISTrroro. conoNiaLe.

100 che ad iniziativa dell’ Istituto coloniale italiano. si studi I’ isti-
tuzione in Roma di un collegio per i figh degli italiani residenti u!l?elsh.el'ﬂ
@ dei regnicoli che intendono esplicare la loro attivith nei paesi di {m-
migrazione, con fine di costituire cost un centro fecondo di coltura ita-
liana e di affratellamento fra i nostri cittadini sparsi in ogni parte del
mondo: e che frattanto si rinforzino gli istitubi gid esistenti che hanno
scopi analoghi.

3} Vorr ravcomaxpart arn (GovERNO, ;
1° Che si metta in opera ogni mezzo per rendere meno grave lligna-
ranza, della grande massa degli emigranti e che all'nopo particolarmente :
@) si metta effettivamente in esecuzione in f’!éf“ii”"""hmin’.e i
cialmente nel Mezzogiorno, la legge sull’obbligo dell’ istruzione primarid
offrendo ad ognuno la possibilith di frequentare la scuola; 2 f
b) si faciliti con mezzi opportuni I istruzione sulle sondizioni dei
paesi d’immigrazione ai funzionari comunali @ governativi che si trciwalll)
a contatto con le classi emigratrici ed alle stesse classi emigratrici;

20 che i nostri uffiei governativi all'estero siano organizznti HO].“'".'
basi pitt ampie per numero di nfficiali di concetto e per mezzl [l!llf.i‘,l‘lu-ll
onde sopperire ad una pit efficace e rapida protezione degli (‘-Illlgl'lll}f.rl:

30 che mediante apposite istruzioni e modifiche alla legge o tariffa
consolare si rendn Popera dei regi consoli pitt conforme alle (-!si;.;mm.t del-
Pemigrazione operaia determinando, nell’azione dei diversi Consolati, una
maggiore uniformith d’indirizzo; ; T

{o che in tutti i centri di pitt intenso afllusso degli operai italianl
i Consolati siano sempre aflidati a fanzionari di carriern? A

He che con maggiore appoggio  governativo gia posta ln Hlll:l(!t}}
Dante Alighieri in condizione di diffondere ¢on ogni mezzo nei nugled
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della nostra nazionalith all’estero quelle nozioni e quella coltura che ser-
vano a rialzare la coscienza e la dignitd e con esse il decoro del nome
italiano :

69 che il Governo stesso provveda a che le rendite di infortunio
vengano pagate ai sinistrati in Italia, senza gravare i sinistrati stessi di
una spesa, a mezzo dei Consolati ¢ di altri uifici governativi.

B.
RACCOMANDAZIONT B VOTI DA TRASMETTERST AL COMMISSSARIATO
DELLEMIGRAZIONE,

1° che vengano assegnati adeguati contributi ai segretari, agli uffici,
alle seuole, agli ospedali, alle case d’asilo degli emigranti in Italia ed
all’estero, condizionando i susSidi stessi all'obbligo da parte di tali enti
«di non vincolare la propria opera di assistenza a criteri di partito poli-
tico o di conlessione religiosn e di non recar mai offesa al sentimento
d’italianiti; eon la facolti per il Governo disorvegliare e, dove occorra,
imprimere unith d'indirizzo all'azione esplicata in pro degli emigranti dai
predetti istituti;

20 che opportune iniziative promuovano efficaci miglioramenti nelle
leggi sociali estere, nei riguardi della mano d’opera italinna, cold oecupata.
i che intanto pit specialmente si ottenga:

1. in Germania :

@) che le perizie mediche dei sinistrati residenti in Ifalia vengano
compiute da un collegio medico nel quale il sinistrato abbia diritto .ld un
medico di sua fidueia;

b) che le prove necessarie alla liquidazione delle rendite d’infor-
tunio agli aventi diritto di un sinistrato sul lavoro, possano venire as-
sunte in Italia dalle nostre autori in modo da garantire ambo le parti;

©¢) che venga estesa la convenzione del 1901 agli operai italiani

oceupati nei lavori agricoli e forestali;
II. in Austria:
~che il paragrafo 24 del regolamento per la nuova legge sugl'in-
fortuni venga applicato agl’italiani oceupati in Austria, escludendo cosi
in loro confronto le disposizioni restrittive portate dagli articoli 23 o
123 di detta legae:
LII. in Francia:
(a0 che sia resa pitt spedita la procedura per la liguidazione delle
indennith dovute ai sinistrati;
b) che la soppressione del trattamento di mezzo salario in base alla
legge 29 aprile 1908 venga effettuata soltanto dietro ordinanza del ma-

wistrato;
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¢) che nell'applicazione pratica della convenzione italo-francese non
vengano esclusi dal beneficio delle nuove disposizioni quegli operai ita-
liani, che pure essendo stati colpiti da infortunio prima della convea-
zione, hanno fatto e fanno ritorno in Italia posteriormente al 1° novembre
1906. :
Nelle Americhe, e per Pemigrazione transoceanica in genere:

aj che si dia preciso incarico ai regi commissari viagginnti di
emigrazione o ad altri funzionari ad hoe d istruire, durante i viagei fransa-
tlantici, i nostri emigranti sulle condizioni generali dei paesi eui si diri-
gono ed anche a diffondere ed imporre quelle pratiche di pulizia personale
che contribuiscano a renderli meglio accetti nei paesi d’immigrazione;

by che si completi la funzione ispettrice dello Stato in materia
di emigrazione con Uistitnzione di speciali ispettori interni viaggianti
nelle proyincie italinne di pit infensa emigrazione transoceanica;

¢) che si stabiliseano speciali facilitazioni e ribagsi per Uesodo di
intere famiglie verso quei paesi nei quali il regio commissario dell’emi-
grazione lo reputi conveniente e, specialmente, quando abbiano per seopo
la colonizzazione agricoln;

d) che si applichi con maggiore severiti la disposizione del n. 10+

dell’art. 30 del vigente decreto sul rilascio dei passaporti specialmente
per cit che si riferisce alle condizioni sanitarie dell’emigrante per i paesi
ove tale dichiarazione si richiede; e che &' inviti il regio Governo a far
pratiche perchi la visita fatta in Italia dai medici Nord-Americani abbia
valore definitivo;
; ¢) che si studi ogni mezzo per assieurare alla flotta mercantile
nazionale, in quanto sia possibile, ln prevalenza del trasporto degli emi-
granti o dei rimpatrianti, sopprimendo la facolty di arruolare emigranti
nel Regno per condurli ad imbarcare in porti e su piroseafi stranieri,
salvo i casi assolutamente eccezionali ¢ nell’esclusivo interesse degli
emigranti;

/) che & istituiscano speciali biglietti di andata e vitorno a prezei
ridotti con forti ribassi ferroviari a favore degli emigranti contemporanei
transoceanicl ;

g) che il servizio delle rimesse e dei risparmi degli emigrati, af-
fidato al Banco di Napoli, si esplichi con maggiore efficacia e nel Nord-
Amerien specialmente, mediante I impianto di una suceursale in New-York,
munita di tutte le prerogative ed esteriorith, necessarie ad acquistarle
credito non solo fra gl italiani, ma anche nell’'ambiente bancario wme-
ricano; ‘

h) ehe all'ufficio di tutela legale gratuita per gli emigranti in
New-York sin data maggior copin di mezzi affinché possa estendere la sun
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benefica azione anche fuori di quel distretto consolare e vengano istituiti
analoghi uffici nelle altre metropoli del continente americano;

i) che il Governo italinno addivenga ad accordi speciali con i paesi
di emigrazione e specialmente con quelli dell’America Latina, per ¢id che
riguarda 'emigrazione agricola periodiea ¢ con gli Stati Uniti del Nord
per una pitt equa e benigna applicazione della clausola del Labor Con-
tract anche per i lavoratori non indirizzati alle colonie agricole.

< Inoltre:

10 che vengano assegnnti adeguati contributi ai Segretariati, agli
uffici, alle scuole, agli ospedali, alle case d'asilo degli emigranti in Italia
ed all’estero, condizionando i sussidi stessi all'obbligo da parte di tali
enti di non vincolare la proprin opera di assistenza a eriteri di partito
politico o di confessione religiosa e di non reeare mai offesa al senti-
mento d'italianiti; con la facolta per il Governo di sorvegliare e, dove
oceorra, imprimere unith dindirizzo all’azione esplicata in pro degli emi-
granti dai predetti Istituti;

20 che ogni atto compiuto da funzionari dello Stato o da Istituti |
di assistenza agli emigranti per agevolare a questi il collocamento della
loro forzn-lavoro tenga sempre conto della necessitd di non pregiudicare
nell’ interesse dei singoli le posizioni dell’emigrazione in genere con danno
del buon nome italiano; cid che avverrebbe se il collocamento stesso an-
dasse a distruggere o, comunqgue, insidiasse le conguiste dei lavoratori
dei paesi d’immigrazione ¢ che azione di tutela sin integrata da un ser-
vizio d’informazioni sul mereato del lavoro all’estero;

30 che intervengano solleciti provvedimenti legislativi od atti del
Regio Commissariato di emigrazione a disciplinare contratti di arruola-
mento di lavoratori italiani per i paesi dell’ Europa e del bacino del Me-
diterraneo ed adattare ai bisogni dell’emigr
bivirale.

done  la magistratura pro-

Vorr ook Nierssrrano AZIONE PARLAMENTARE K LEGISLATIVA.

Ho Nell’ imminente diseussione parlamentare sulla riforma della legge
sull’emigrazione, oltre al tener conto dei voti precedentemente espressi,
s miri:

a) a rendere pin agile 'opera del Commissariato dell’'emigrazione
dotandolo della piti larga autonomia, accentrando presso di esso il ser-
vizio relativo agl'infortuni sul lavoro all’estero ‘ed istituendo presso lo
stesso una speciale sezione per I'emigrazione continentale, facendosi nel
suo Consiglio largo posto alle rappresentanze delle organizzazioni operaie
ed agricole e degli Istituti di difesa dell’emigrazione ;
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b) a fondere gli addetti di emigrazione e gl ispettori viaggianti
in un corpo speciale di funzionari col titolo di * Ispettori dell’emigra-
gione ., con residenza fissa in localith prestabilite, nei paesi di Iuropa
e fuori, perché vi esplichino ed integrino, d'accorde ed in armonia con
gli altri uffici governativi, Popera di tutela ¢ di assistenza degli operai
emigranti affidata al R. Commissariato, tenendosi nel tempo stesso a con-
tatto con le organizzazioni coloniali ed operaie,

VII.
Disegno di legge presentato alla Camera dei Deputati dal ministro

degli affari esteri Tittoni nella seduta del 25 giugno 1909 sul-
I'esercizio finanziario 1909-910 a tutto il mese di dicembre 1909. (1)

OxorREVOLL S1GNORL!

Mi onoro presentare al vostro esame il disegno di legge che, con-
forme a quanto si & proposto per i bilanei dello Stato non approvati prima
del 830 giugno corrente. autorizza anche per il hilanecio speciale del Fondo
per Uemigrazione, qualora non sia stato approvato alla detta epoen, I'eser-
cizio provvisorio a tutto il mese di dicembre 1909,

Mi auguro che tale hilancio possa avere la vostra approvasione prima
del detto termine. Credo perd mio dovere proporre, sin da ora, le dispo-
sizioni necessarie affinché, ove ¢id.non sia per verificarsi, si possa prov-
vedere alla gestione provvisoria del bilancio, per i piti urgenti bisogni,
gino a che il bilancio stesso non sia definitivamente approvato.

DISEGNO DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

Fino a che non siano rispettivamente tradotti in legge gli stati di
previsione dell’entrata e della spesa del Fondo per 'emigrazione per
Pesercizio finanziario  1909-10, ¢ non oltre il 31 dicembre 1909, il Gio-
verno del Re @ autorizzato a riscuotere le entrate ordinarie e straordi-
narie e pagare le spese ordinarie ¢ straordinarie del Fondo stesso e quelle
dipendenti da leggi e da obbligazioni anteriori, in conformiti dei detti
stati di previsione presentati alla Camera dei Deputati secondo e dispo-
sizioni, i termini ¢ le facolth contenute nel relativo disegnodi legge per
la loro approvaszione, quale risulta approvato dalla Ginnta generile del

hilancio.

(1) Riprodotto dagli atti parlamentari (Camera dei degputati Liegislatura
X XTI - Sessione 1909 - Stampato N. 217,
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