RELAZIONE

al disegno di modificazioni alla legge del 81 gennaio 1901,
' n. 28, sull’emigrazione (1).

Sievor1! — Non & da meravigliare se la legge sull’emigrazione
ritorna, dopo soli sei anni di prova, devanti al Parlamento per una
revisione.

Troppo arduo & il problema, troppo gravi gli interessi che vi
si connettono, troppo mutabili i suoi termini, perché vi fosse luogo
a sperare, nel 1901, in una immediata soluzione di esso e in un
assetto definitivo- di tutta la multiforme materia, e, diciamolo pure
con sincerita, perche vi sia, ora, luogo a sperare che I'attuale disegno
di legge debba chiudere, quasi perfetto coronamento dell’edificio, il
periodo dei pentimenti e delle riforme.

Ci troviamo di fronte a tre doveri eminenti, che lasciano nel-
l'ombra tutte le altre, pure importanti, questioni che ad ogni pié
sospinto ci attraversano la via: e sono i doveri di tutela verso lo
Stato, verso I'emigrante, verso la marina mercantile nazionale. Una
legge di conciliazione di queste tutele, pii che malagevole, & quasi
impossibile: giovando ad una di esse si corre pericolo di vulnerare
gli interessi delle altre; e neppure si puo affermare che, qualora
si trovasse una formola di felice componimenlo per gli interessi
dell'oggi, la stessa formola varrebbe per gli interessi del domani,

tanto sono variabili, a volta a volta, le relazioni tra lo Stato, Pemi-

grante e il vettore. Date peraltro le contingenze del momento,
sembra al Governo che le presenti modificazioni vengano in buon
© (1) Vedasi Atti parlamentari: Legisl XXII — Sess. 19041907 (Stampato
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~ punto per colmare le lacune e per correggere i difetti della legge
- del 1901. Quali sono infatti le esigenze cui occorre provvedere?
- Esaminiamole brevemente. Y

Dello Stato: ‘che I'economia interna non si risenta troppo gra-
vemente della perdita di tante energie, sottratte all’agricoltura, alle

-industrie, ai mestieri; che quelle energie non si alterino in paesi 0

impreparati a riceverle, o inospitali, per modo che I'Italia le riabbia,

~ poi, o inflacchite o consunte, con danno gravissimo per V'incolumita
sociale; che sia soppresso e severamente punito ogni eccitamento

ad emigrare; che la compagine e la saldezza dell'esercito non ven-
gano scosse da troppo numerose partenze, tra le qufﬂi non mancano

‘le defezioni e le fughe, e da troppo larghe concessioni a favore di

chi gia risiede in paese straniero.
Dell’emigrante: che non sia oggetto di pressioni, o di alletta-

_ menti, o @inganni, intesi a toglierlo dalla vita, certamente modesta,

- ma tranquilla del suo villaggio, ed a gettarlo, spesso riluttante, in
una esistenza di agitazioni, di dolori, e talora di amare delusioni;

che sia difeso contro speculatori d’ogni specie; che non sia forzato

~a pagare noli troppo elevati; che abbia un equo trattamento a
‘bordo; che all’estero non gli manchi quella maggiore assistenza,
la quale valga a ben dirigerlo e ad aiutarlo nei casi, purtroppo

frequenti, in cui abbia avversa la sorte; che, compatibilmente colle
necessita della patria, fruisca, in determinate circostanze, di talune
facilitazioni in materia di leva e di servizio militare.

Del vettore: che, nei limiti del possibile, non trovi, nell’applica-
zione della legge, inceppamenti all’esercizio della propria industria;
che sia tutelato contro le pretese, e qualche volta contro la rapacita,
degli stessi suoi rappresentanti; che sia liberato da concorrenze
dannose in quanto concerne il trasporto di passeggieri italiani di
3* classe che fanno ritorno in patria; che non siano eccessivi gli

_ oneri da imporglisi per trasporti gratuiti e per rimpatrii, nell'interesse

dello Stato.
Non & chi non vegga che molti di questi interessi sono in stri-

dente opposizione tra loro: e che nel favorirli 0 nel menomarli oc-
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corre procedere temperatamente, affinché si sopportino a vicenda e
coesistano in un’ intesa di mutui riguardi e di mutue concessioni.
Ed avvertasi che gli interessi dei vettori si scindono in due
campi distinti: interessi della bandiera estera ed interessi della ban-
diera nazionale. Ai primi I'[talia accorda quel doveroso rispetto
che ¢ imposto dai trattati e dalle buone consuetudini internazionali;
ai secondi, se non consente disposizioni decisamente protettive, il
- che non si pud, né si vuol fare, garantisce, pero, un trattamento

che valga a salvarli dal pericolo d’essere oppressi da una ingiusti-

ficata preponderanza degli interessi stranieri.
Un esame d’ogni singolo nuovo articolo spieghera meglio gl in-
tendimenti del Governo ed i critefi cui esso si @& ispirato, perché

i servizi dell'emigrazione siano circondati da quelle piu valide di-

scipline e pill sicure garanzie che la gravita del momento sugge-
risce, e che vogliono essere ad un tempo freno e tutela, ragione-
voli 'uno e l'altra, del movimento cui I’ Italia assiste, non del tutto
annuente e non scevra da giuste preoccupazioni.

Certo, modificazioni radicali all’essenza della legge non si pos-
- sono concepire: lo spirito di essa rimane intatto; stabilito che la
emigrazione non & una pericolosa corsa verso 1'ignoto, e che non
deve essere abbandonata né a se stessa, né all’arbitrio altrui, oc-
corre appena provvedere alle deficienze di alcuni suoi ordinamenti,
fermi restando i principii capitali della legge del 1901, i quali tutti
si sono mostrati, nelle loro linee generali, perfettamente idonei al
raggiungimento dei fini che ci proponiamo.

Art. 7.

Prima condizione, affinché un congegno amministrativo funzioni
speditaménte e normalmente, & quella di assicurargli un personale

che, per numero e per attitudini, non solo dia affidamento dnunl" i
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_'Ntomodelh propria carriera e del proprio avvenire, costituito
i _mﬂianbonﬁnamenu conformi, o quasi, a quelli che regolano le
'ﬁe!ﬂnunutrazlom dello Stato, sapra rispondere degnamente alla
m che il Paese pone nella importante opera sua.
w-'-:&*tale organizzazione si provvede coll’articolo 7 della legge.
mﬁmmmssanato dell’emigrazione veniva, secondo questo articolo,
-tequodtn nel 1901, di un commissario generale, di tre commissari
e w ufficiali d’ordine che sarebbero stati richiesti dal servizio.

LS

~varie ragioni, quando fu compilato il regolamento, soprattutto
i i_lpp—potendosn prevedere quale sviluppo avrebbero assunto in se-
© guilo i servizi del Commissariato, il numero degli ufficiali d’ordiae

....
%
32

limitato a sei, oltre il ragioniere. Ma il lavoro & venuio cre-

- scendo a misura che si dava applicazione alle varie disposizioni

S er e regolamentari, e non pochi sono i servizi che, specie

Bpsis ineegmto alle riforme che ora si propongono, esigono un pitt ampio

~ sviluppo.

: - 'Si rende, quindi, necessario, innanzi tutto, dotare il Commissa-
riato di un persbnale di concetto, il quale attualmente manca affatto,
e di un conveniente numero di impiegati di ragioneria, non essendo
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sufficiente — per far fronte al complesso di operazioni contabili

inerenti ad un bilancio, fra entrata e spesa, di circa 8 milioni e ad
una situazione patrimoniale di altrettanto — I’attuale unico ufficiale
- ragioniere consentito dall’articolo 15 del regolamento sull’emigra-
zione. Insufficiente, del pari, si & mostrato il numero degli impiegati
d'ordine, nonché quello del personale di servizio.
- L’organico che ora si propone, in allegato al presente disegno
di legge, comprende pertanto, oltre i commissari, pei quali nulla &
innovato:

a) il personale degli ispettori viaggianti, dei quah si man-
tiene il numero di quattro gia fissato nell’attuale régolamento, ri-
conoscendo perd conveniente che uno di essi abbia uno stipendio

- superiore di 1,000 lire a quello degli altri tre;
' b) il personale di concetto, composto di cinque impiegati, e
le di rag:onena composto di quattro;

’
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"¢) il personale d’ordine, aumentato di sette posti sui sei por-
tati dal vigente regolamento, non tenuto conto del ragioniere; : |
d) il personale di servizid, nel quale si & fatto l'aumento dn i
~ un posto di usciere. '
1l numero complessivo degli 1mp1egat1 addetti al Comxmssumto g
risultera per tal modo di 34, cifra non eccessiva, se si considera L
" Pimportanza dell'ufficio e le sempre crescenti sue attribuzioni. L
« L'approvazione del ruolo organico permetferd, soddlsfaeendo
cosi i voti espressi dalla on. Giunta generale del bilancio, di Ti- ? '
durre ad una cifra minima lo stanziamento — ora veramentetna-,
vante (circa 30,000 lire) — per lavori straordinari, che la impos-
sibilita di provvedere adeguatamentet col personale di ruolo, al ek
movimento d’affari dell’ufficio, aveva reso indispensabile. ;

Nell’articolo 7 si introducono aliresi, per risolvere talune que-
stioni attinenti al personale, le seguenti modificazioni: ‘
a) Rispetto al commissario generale, & parso opportuno di-
sporre che la scelta, la quale ora vien fatta tra i funzionari supe-
riori dello Stato in attivita di servizio, possa estendersi a funzio-
nari a riposo.
b) Riguardo ai commissari, ¢ da rammentare che la Corte
Gei conti, nell'atto in cui registrava il regolamento pcr I'esecuzione ;
della legge 31 gennaio 1901, fece qualche riserva, che il Senato e '
la Camera ebbero a ritenere fondata, perché in esso & detto che lo
stipendio dei funzionari presi da altre amministrazioni dello Stato
rimane a carico delle amministrazioni stesse, mentre la legge mon i
contiene alcuna esplicita disposizione in proposito. Giova pertanto 5%
risolvere per legge la questione, e risolverla nel modo che appansee SEa |
piu equo, ponendo, ciog, a carico del Commissariato lo shpendlo
di quei funzionari che ad esso prestano la propria opera.
: Analogamente, & stato disposto che vada a carico del fondo per L'“
Iemigrazione anche la quota di pensione proporzionata al pmbﬂO‘“““t ‘?'i
di servizio che i funzionari di cui trattasi abbiano prestato premo'
il Commissariato. Uguale principio & stato apphcato al
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' ine, ritenuto conveniente di sanziofiare per legge
gia portate dagli articoli 12 e 15 del regolamento

igrazione, cio¢ quelle che riconoscono ai funzionari del Com-
ato la qualita di impiegati dello Stato e il diritto allaumento
nnale dello stipendio. :

1l Commissariato ¢ assistito, nello svolgimento della sua azione,

n Consiglio dell'emigrazione, il quale viene udito in tutte le
juestioni piti importanti ¢ negli affari di competenza di pit Mini-
Non & parso opportuno aumentare il numero dei componenti '
corpo — che, fissato dalla legge (seconda parte dell’articolo 7)
n 11, & gia stato portato, in forza di disposizioni speciali, a 13,
~comprendendevi il Direttore dell'ufficio del lavoro e, limitatamente
quanto riguarda il servizio delle rimesse. degli emigrati, anche il
Direttore generale del Banco di Napoli, Avendo perd l'esperienza
‘dimostrato non esser sempre agevole, nei casi di urgenza, riunire
- colla dovuta sollecitudine I’intero Consiglio, si é ritenuto conve-

. niente istituire per legge un Comitato permanente composto di quattro
. membri, da scegliersi in seno al Consiglio stesso, e del consigliere b 4
| delegato del Ministero della marina. Non ¢ da dubitare che I'azione i
- ° del Commissariato, sorretta costantemente dagli autorevoli suggeri-

- menti del Comitato, riuscira pii facile e piu spedita. o |
f, - Ne, parimenti, si ¢ creduto di mutare la composizione del Con- %
' siglio, nel quale, se non una vera e propria rappresentanza, attual-
. mente hanno voce tutti gli interessi attinenti al fenomeno dell'emi-
. grazione. Solo, per allargare il campo di scelta dei membri di
g nomina regia, si & stabilito che dette nomine possano esser fatte,
" oltreché fra i cultori delle scienze economiche, statistiche ¢ geogra-

R

fiche, anche fra i cultori delle discipline agrarie.

o Art. 7 bis. .
Affermato, nellarticolo 7, il principio che i fanzionari del Com- ot
3 sono da considerarsi, a tutti gli effetti, come impiegati
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~dello Stato, conveniva determinare di conseguenza il regime delb
loro pensioni. P
Epperd, con 'articolo 7 bis del disegno di legge, si provvede a

regolare detto servizio con norme analoghe a quelle che regola ]

le pensioni degli altri impiegati dello Stato, stabilendo, peraltro,
che, per i funzionari del Commissariato gia appartenenti ad altre

amministrazioni, I'onere delle pensioni debba essere ripartito fra

I'erario dello Stato ed il fondo per I'emigrazione, proporzionalmente

alla somma totale degli stipendi che saranno stati corrisposti all'im- ‘

piegato dallo Stato e dal fondo per I’emigrazione.

Art. 9. *

L'Ufficio centrale del Commissariato ha, nei porti d’imbarco
degli emigranti, organi propri (Tspettorati dell’emigrazione) nei quali
si trasfonde ogni forma di tutela immediata e diretta della emi-
grazione, specie nei riguardi del servizio di ricovero e d’imbarco
degli emigranti.

Occorre avere la maggior cura nella costituzione di questi organi,
ed & percio parso opportuno fare in modo che il Commissariato
possa, per provvedersi del personale all'uopo necessario, disporre
-di un piu vasto campo di scelta, cosicché la composizione di quegli

uffici sia resa piu rispondente alle finalita della legge. Si propone, i

pertanto, che il personale degli Ispettorati possa essere scelto non
solo nell’amministrazione dell’Interno, come avviene ora, ma altresi
nella Magistratura e nelle Capitanerie di porto, mantenendosi fermo
il principio, contenuto nell'articolo 7, che i relativi stipendi vannoa
carico del fondo per I'emigrazione.

Il Ministero dell'interno dovra perd, e ci6 sembra un giusto
contributo per parte sua alla funzione di tutela generale della emi-
grazione, fornire agli Ispettorati i necessari agenti di pubblica sicu-
rezza, sostenendo, come fa attualmente, I'onere dei loro stipendi, 1
mentre ogni eventuale indennita sari sostenuta dal fondo per Yemi-
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e sia come freno efficace alle speculazioni degli accapar-
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premlo dallarticolo 16 bis, di assumere, ciog, in determina
51, unmgerenza nella vendita dei blgbetti d’xmbarcw — ed as- oo

rendendoli organismi attivi e veramente utili, come 11
e li desiderava. : :
Mne, peraltro, di poter assicurare ai Comntatxla cnoperaz@}g




: 1
termediari per le operazioni di vendita di biglietti d’imbarco agli
7 exmgrantl della quale si dmcorrert trattando delle modificazioni agli
| _articoli 16 e 16 bis.

Art. 11.

Tutelati e sorretti dai Comitati locali, scortati dalle cure di
questi fino ai porti d'imbarco, i nostri emigranti sono seguiti anche
~ sui piroscafi “ dall’occhio vigile della patria , mediante P'opera di
appositi incaricati del servizio sanitario e di vigilanza. :
SN Tale servizio ¢ affidato a medici della R. Marina e 1'istituzione
g ]"' & da annoverarsi tra quelle, create dalla legge del 1901, che hanno
. fatto prova migliore. La presenza a bordo di un rappresentante del
Governo, atto ad esercitare una oculata e assidua vigilanza, oltre
ad effetti morali di non dubbio valore, ha portato un notevole pro-
-gresso nel trattamento usato agli emigranti.
Non v'é¢ quindi motivo di mutare in alcuna guisa i principi
" _informatori della istituzione, alla quale, anzi, giova dare un assetto
piti completo e stabile, in conformita con le esigenze che via via
si sono -venute manifestando.
~ Si & percio chiarito (veggasi il primo comma dell'articolo), in
~ armonia cogli intenti della legge, che il mandato di detti medici
‘non si limita alla assistenza sanitaria, ma ¢ altresi un mandato di
~ tatela, e comprende percio tutti i particolari servizi di propaganda
: e dlinformazione che il Commissariato ritenga utile di affidar loro
© _nell'interesse degli emigranti.
[ Inoltre, si determinano meglio, nel testo dell’articolo, i rapporti
: fra ’Amministrazione della marina, che fornisce i medici, e il
- Commissariato dell'emigrazione, che si vale dell’opera loro, in
:1 " modo da non ostacolare il buon andamento dei servizi militari e.
- lo svolgimento della carriera dei medici della regia Marina. Le
‘modificazioni proposte e comprese sotto le lettere a), b), ¢), d) -
dell’arhoolo intendono appunto a qguesto scopo.
. Per il caso, che potrebbe eccezionalmente verificarsi nei periodi
di maggiore movimento migratorio, che il contingente di medici
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& dxspone, dando forza legale ad analoga dnspomm;
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- emigrazione, non pud considerarsi un ufﬁaalc di polizia gmdimm
- ai termini del Codice di procedura penale e della legge di pubblica
: - sicarezza. Deriva da cio che, data I'impossibilita per i RR. commis- '
~ sari — i quali prestano servizio quasi senza interruzione e hanno
- periodi di permanenza in Italia molto limitati — di rafforzare con la
~ loro testimonianza in giudizio i verbali e i rapporti con i quali hanno
~ conslatato contravvenzioni alla legge o al regolamento, questi ven-
~ gono, molto spesso, a non avere sufficiente efficacia in giudizio. M S
~ eliminare siffatto inconveniente che, talora, toglie ogni valore alle
| sanzioni stabilite per dette infrazioni, ¢ parso opportuno dwhim
~ che i verbali dei regi commissari, concernenti infrazioni alla ‘hue
I ed al regolamento sull’emigrazione, debbano far fede in giudizio
" come se fossero redatti da ufficiali di polizia giudiziaria, ai termini
~del Codice di procedura penale e della legge di pubblica sicurezza.
¢) Traendo profitto dall’esperienza, si ésanahperw.h
'eeul&(dwm,delmto si & valso gia in alcune occasioni il Com-
'Evnimdo,wunalomm interpretazione delle dnponzwniinmm
vamoddl’emxgtmone,paunumpo&-ﬁm "';{
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13
cattivi trattamenti, di frodi o di atti immorali verso gli emigranti.
~Ai vettori che non obbediscano agli ordini del Commissariato potra.
- essere, con decreto del ministro degli affari esteri, revocata o,

: secondo i casi, sospesa la patente.

R d) Si & pure introdotta una nuova disposizione circa le attri--
buzioni dei medici militari in materia di visite d’inscritti di leva
dimoranti all’estero. Ma si dira di cio, trattando delle modificazioni

- da apportarsi all'articolo 33 della legge.

Art. 13.

- Llarticolo 13 costituisce, nel sistema della legge, la base delle-
\' norme che regolano P'esercizio dell’industria di trasporto degli emi--

granti e pone le condizioni fondamentali per il conseguimento della-
patente di vettore.

L’intento di regolare I'esercizio di detta industria secondo norme,.
da un lato piii rigorose — in modo da impedire ogni illecita
inframmettenza di persone non autorizzate — dall’altro piu rispon--
denti agli interessi degli emigranti e della marina mercantile italiana,.
ha reso necessarie varie e importanti modificazioni che qui appresso
indichiamo :

a) L’articolo dispone gia che nessuno, allinfuori dei vettori-
o dei loro rappresentanti, possa arruolare o accaparrare emigranti,
promettere o vendere biglietti d’imbarco. Ma questa dizione, per
quanto rigorosa, non fornisce al Commissariato armi sufficienti
2~ ~ contro coloro specialmente che, facendosi intermediari di speculatori-
~ stabiliti all’estero, pur senza impegnare — nello stretto senso della
~ parola — emigranti, o prometiere o vendere biglietti d'imbarco, faci--
 litano, con grave danno dell'industria marittima italiana e degli stessi-
eanmﬁ.i’usclta di questi ultimi dal Regno. Si & pertanto introdotta
;ma ‘opportuna modificazione al 1° comma dell’articolo 13, la quale,
~ integrata con le disposizioni degli articoli 17, 23 e 31 (capoverso 1°),
‘fpdr&valereeom&mMnenemamdeICommssanato contro
jesvanatefnrmediemmnne cwestmaeeontro le fome plh 0.
meno larvate di eemlmdto ad uﬁm
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oni attinenti a.ltrasportodlemlgnnh che tale
to per mezzo di una sola nave, non dia sufficienti
~ di regolarita, continuita e sicurézza (1).
Accogliendo questo principio, certamente giusto, si & um
- opportuno stabilire che, per ottenere la patente, occorra avere
~ proprieta di almeno due piroscafi. Detta disposizione va connessa

~ con altra riforma: la soppressione, ciog, dei vettori sempliel ndk— o8

~ giatori, della quale si discorrera in appresso.

‘Per non pregiudicare pero, d'un colpo, la condizione di qum ut- {9

: — piccoli armatori specialmente, i cui interessi g;ovatenerem 3
% ‘giusta considerazione — che, alla data di approvazione della pmmaﬁa g3
~ % abbiano inscritto mpatenteunsolopxroscatodxloropo—j
~ prieta, & stato disposto che i vettori stessi possano, perllpuﬁotlé ;
&7 due anni, continuare a fruire della patente e valersi, anche, di
~ un piroscafo preso a nolo. Siffatta disposizione, perilmomtﬂﬁs
transitorio, ¢ stata introdotta nell'articolo 32 della legge.

‘Nello stesso capoverso 1° dell'articolo 13, si & pure modiﬁm‘ Lok
. dizione: possono ottenere la patente di vettore, mellaltra: posson§
! lamcmmddlapamtc,eabpm'meﬁemnmgﬁﬁm
" a il principio, riconosciuto con costante gnmspmdm:aﬂ
lons d:swn cosi in sede eonsnlhvacomemsedeom
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.i;ueshone, cosi riassume gli inconvenienti cui il sistema dei noleg-

né Pimposta di ricchezza mob:le. ~

- giatori di luogo: W
“1. Siccome i noleggiatori non hanno sempre l'effettiva dispo-

nibilita dei piroscafi, che figurano da essi presi a nolo, non possono

eseguire con la necessaria sollecitudine i provvedimenti, riguardanti

e navi, che vengono imposti dalle autorita nell’interesse degli emi- 5

‘granti.
© 2. Mentre le Compagnie estere, le quali hanno patente di vet-
tore, si sottomettono a tutte le leggi italiane, quelle che figurano
di aver dato a nolo le loro navi non sono sottoposte alle nostre 'f:,ﬁiJ
leggi. Ed essendo i piroscafi stranieri considerati come territorio
estero, le nostre disposizioni riguardanti le navi trovano meno sicura y,;,?:
€ meno pronta applicazione. oyt
“ 3. 1 vettori noleggiatori, per le condizioni stesse del loro ttaf-
fico, hanno dato la spinta al rialzo delle provvigioni corrisposte aile
esercito di rappresentanti sparsi per tutta I'[Italia. 3
3 4 Le Compagnie estere, le quali figurano d: aver dato anow

rappresentano il valore del materiale impiegato nel noniro



M(}ommxwonerealepeuervimm di ¢
"_‘?Sneieﬁedaglxarmatmchegx&abhunohﬂmﬂi'

_Mmechoesercxtarelaproprnmone.
' ~ d) La legge del 1901 stabili, per le Societa di mmgazim
Wlequahchedmerohpmwmthﬁa,mhmdlmm

i atti costitutivi inferiore a quella prescritta dalle tariffe comuni.
idente T'opportunita di togliere tale disparita di trattamento.
mtuuo a dmmo dei vettorimzionali,eperdésimmﬁe'“

alle italiane.
c)Slproponepnreche non sia eonmpamﬁ




wo. Percio si propone di modificare questa procedura,

"w che basti sentire il Comitato permanente, dicmd"

Art. 13bis.

mornompamdeshemxgraholmmunohamgm t
a.inconvemenu e a reclaml Da ogni parte si dnede\

mmmmdom nei viaggi di andata.
’ﬂnadumphmdexnagmdi ntomoe,pox,nchwatn,olw&

nmtremsoﬁoposhdalhleueadonenmmerﬂa, O
.Wu,amoesposhpm.nm viaggi di ritorno, all’aspra c




'una mon indifferente fonte di lucri. E questo
o pit 'aimenzione,inquantochenmnﬁip %
W ora, e per piu d'una linea, uno degli ele- '_
cipali di traffico. ke 2RR 2.
jere la disparita sopra accennata, che va poi anche a
» dell'emigrante, & parso opportuno, conformemente ad
proposta della Commissione reale pei servizi marittimi, di
e a speciale licenza anche il trasporto degli emigrati di
o, vinggianti in terza classe od in classe equivalente, quando
ssino un determinato numero, e quando esso sia eseguito da
‘Societa sfornite di patente. Detta licenza dovra naturalmente essere
 sottoposta ad opportune condizioni di tutela e di igiene, che saranno -
- determinate dal regolamento. %
 Data la difficolta pratica che presenta la disciplina di un tra-
‘sporto, il quale, eseguito soprattutto da stranieri, ha il suo inizio nei
 paesi esteri, si & riconosciuto non potersi adottare sanzione migliore.
pii efficace per dar forza alla proposta disposizione, di quella
- costitnita da ammende da applicarsi dall’Autorita amministrativa,
~ per i casi i trasgressione alla disposizione stessa. Detta sanzione
- @ peraltro circondata da opportune cautele e garanzie, principale
~ tra esse quella della facolta data al Comandante colpito da am-
 menda di ricorrere, in via amministrativa, al Ministro degli affari
esteri, ed, in via gindiziaria, al tribunale civile, che giudichera inap-

Art. 14

e L'articolo stabilisce il principio -- determinandone le modalita di
attuazione — che i noli, che i vettori si propongono di percepire dagli

’migranti, devono essere fissati o approvati, a seconda dei casi, dal



#
[

Intento del legislatore fu di evitare che i vettori si valeuem. 5
"della condizione privilegiata in cui la patente li pone, per imporre

un rialzo dei prezzi di passaggio che non fosse determinato da
naturali esigenze del mercato.

Senza dubbio & questa una delle disposizioni della legge, che pre-
senta, nella sua pratica attuazione, difficolta maggiori. E tattavia da
riconoscere che I'applicazione dell’articolo 14, mentre non ha portato
offesa ai legittimi interessi dei vettori, ha procurato agli emigranti
risparmi di non lieve importanza. Il prospetto che segue fa vedere,
per i piroscafi classificati in prima categoria, quali ribassi siano stati
portati ai noli negli anni dal 1903 in poi.

.

ANNI Srart Usrmr BrasiLe Prata (Montevideo
(Nuova York) (Rio Janeiro e Santos) e Buenos Aires)
OB e wie e e 198 180 200
200825 e 197 180 200
11 Y 188 180 198
PRI e 78" 180 178 190
1907 (1° quadrim.) 17 178 190

Le riduzioni ottenute — quali risultano dalle cifre sopra riportate
— acquistano maggior valore se si considerano in rapporto con

l'aumento dell’emigrazione, piti rapido ed intenso di quanto potesse

prevedersi e al quale non ha tenuto dietro, in ugual misura, un

corrispondente aumento nel materiale di trasporto; e se si riflette
inoltre, che, insieme ad un graduale ribasso nei noli, si & curata

anche una graduale selezione del naviglio.!

Learticolo 14 si & quindi, in complesso, dimostrato praticamente

opportuno ed efficace.

Non si &, pertanto, affacciata l'opportunita di modificare in al-
cuna parte sostanziale questo articolo. Le modificazioni che ora si
propongono intendono soltanto a specificare piui esattamente i eri-
teri da seguirsi nella determinazione dei noli, a migliorare la pro-

cedura e a togliere qualche disposizione soverchiamente limitativa

o

o\



senza inconvenienti, tanto piu che l’uﬁmlo stesso da modo ‘ ,
vedere, qualora durante il semestre si rendesse necessaria una
> dei noli per amprovvlso mutamento d.l conhmom del mer-

i, intercedente fra le proposte dei vettori e la determinazioneiiii A ‘_ 8
& troppo breve perché il Commissariato possa esaminare le pro-
> medesime e formulare le sue conclusioni per le ulteriori dedu-

b) Si stabilisce che il Commissariato, prima di procedere alla
- approvazione dei noli, debba sentire, tra gli altri pareri, anche quello
del Consiglio superiore della Marina mercantile, ovvero, quando questo
~non possa riunirsi, del suo Comitato. Con cio =i & voluto che la rap-
| presentanza degli interessi dell'industria marittima possa, fin dal-

'l’mmo della procedura per la determinazione dei noli, far sentire
!s. sua voce. Al principio di un equo riconoscimento di tali interessi
& pure ispirata l'altra modificazione, nel senso che il Ministro degli
- esteri, al quale & riserbata I'ultima parola nella fissazione dei noli
che non fossero approvati dal Comxmssanato, possa, ove lo creda

- che cosi dei noli upprovatl dal Commissariato, come di quelli sta-
biliti dal Ministro degli affari esteri, debba, con apposita relazione,
g *merd;ta pubblica ragione nel Bollettino dell’emigrazione. In seguito
: xﬂlam:e superﬂuo, ed & quindi stato tolto, I'obbligo, da padeﬁel




lﬁnmtrodegbesten,didmeomummoneal?arlnmentodexmlt ,,
stessi. |
" d) Si & soppresso I'ultimo capoverso, portante l'ohhhgo ‘al <35
veltore di estendere a tutti gli emigranti la riduzione di nolo che. 7
intendesse accordare dopo avere annunziato un determinato prezzo
di passaggio. Tale prescrizione, ora, impedisce che un vettore, avvi-
cinandosi il giorno della partenza, possa ribassare i prezzi (per fare
concorrenza ad altri vettori), sia a favore di coloro che apparten-
gano ad una regione lontana dal porto d'imbarco, sia a favore di s
chiunque si presenti all’ultim’ora; mentre & ovvio che un armatore
ha interesse a coprire a qualunque prezzo gli ultimi posti disponibili.
D’altra parte, non potendo il vettore esigere noli superiori a quelli
legalmente fissati, non pué nascere, dalla liberta consentitagli di
ribassare il nolo, alcun pregiudizio agli emigranti, -

Art. 16.

Sono noti i gravi inconvenienti cui dava luogo, sotto I'impero
della vecchia legge, 'istitulo degli agenti e subagenti di emigrazione,

La legge del 1901, colla creazione della figura giuridica del vet-
tore di emigranti, esercente in proprio e direttamente I’industria
del trasporto, e colla istituzione dei rappresentanti, veri e propri
procuratori locali dei vettori, operanti sotto la responsabilita di
questi, mirava a far cessare il deplorevole stato di cose preesistente. :

E da dubitare, pero, che la legge del 1901 sia riuscita per intero
nel suo intento. Giacche, se da una parte non pochi degli abusi gia
commessi dai subagenti furono, in forza delle nuove norme, colpitio
infrenati, dall'altra anche il sistema dei rappresentanti non cessa |
dal riuscire di grave perturbamento al normale e naturale svolgi-
mento del fenomeno migratorio. Gli intermediari fra I'emigrante e ;
il vettore sono, ancora oggidi, remunerati col sistema delle prov-
vxglom, e la concorrenza fra i vettori si opera non, come sarebbe
desiderabile, con ribassi nei noli, ma con rialzi nelle provvigioni. A

X

1l rappresentante rwsce, cosi, doppiamente dannoso, sia Pu'ché,




dxtmsportodeghemlgmnhese difficile ne samhfggw
a soppressione, giova perd, da un lato restringerne ’ilm-:»'.
0 (che ora ammonta alla considerevole cifra di oltre undlemﬂlqa,? s

are non piu di un rappresentante per ogni capoluogo di armm ;
Non sembri, questa, una soverchia restrizione: nei progetti di ri-
orma alla legge sull’emigrazione del 1888, presentati rispettivamente
Parlamento dal Ministro Canevaro nel marzo 1899 e dal Ministro
~ Visconti Venosta nel novembre dello stesso anno, il numero dei rap-
- presentanti di vetlori era appunto cosi limitato (1).
~ Una siffatta limitazione & anche consona al principio informa-

"deva che questi dovessero essere sostituiti da veri e propri procu-
,'raton dei vettori, da persone, ciog, tacenti parte dell’azienda di

i ;lale concetto & impossibile ritenere che il vettore sia in grado di
'”,:;f, ~ delegare impiegati propri in ogni capoluoge di mandamento e
~ tanto meno in ogni comune, secondo la primitiva disposizione del
1S regolamento per l'attuazione della legge del 1901.
:‘ A dare, poi, una regola ed una disciplina all'azione dei rappre-
sentanti, si vieta ad essi di valersi d’intermediari o di corrispondenti,
di fare operazioni di emigrazione fuori del circondario loro assegnato,
9661 percorrere, o di far percorrere, il circondario per oompnernhh

Dx grande efficacia potra, inoltre, riuscire la disposizicne che 3
W nell’articolo 16, di sottoporre, ciog, i npprepemmh A i

tro contenerne l’azxone entro ngorosx e ben determmah eonﬁni. s



‘pi ordinato e piti corretto.

- grare, per ottenere i dati e le informazioni che gli oocon'oiib"'é.':
- un apposito certificato, in virti del qualenmcxposlahe

BT

dalmandatoeonfemoghdalvetwre)sar&resa.mogm enso,&sii
‘tiva; riuscird, poi, impossibile al vettore di mutare — come a&aﬂ
-accade — i propri rappresentanti, spesso a distanza di pochmum
_giorni; e, giova sperare, si’otterra pure dai rappresentanti un lavoro

Art. 16 bis.

Ridotli i rappresentanti ad uno per circondario, riuscirebbe ma- F:
lagevole il piu delle volte all'emigrante di procurarsi, senza gmve ’;
incomodo e spesa, il biglietto d’imbarco. A prevenire tale inconve-
niente, come pure a stabilire, in concorrenza con i rappresentantl,_,_ i
altri, disinteressati organi intermediari, mirano le disposizioni del-
I'articolo 16 bis, in forza del quale il Ministro degli affari esteri
potra, d'accordo col Ministro competente, su domanda di vettori e 1
per loro conto, autorizzare uffici postali o stazioni ferroviarie a 7‘!
vendere biglietti di viaggio ad emigranti. :*.:

Per tale servizio i detti uffici verranno rimunerati con una mo-
desta somma da prelevarsi dal prezzo del nolo, a titolo di nmborso ;
di spese di cancelleria e di corrispondenza. SAER

Gli stessi vettori troveranno indubbiamente vantaggioso di ricor- ;_. =
rere a siffatti organi di gran lunga meno costosi, il che li porra in AL o
grado di far profittarc gli emigranti di una parte della provvi'gioip
che essi dovrebbero comspondere al rappresentante, e che ora vaﬁq,

32

venduto.

Ad allontanare, infine, ogni piu lontano sospetto di pamahtiﬂ
di abusi, in quanto possa concernere I'opera di detti uffici, si am_v‘f‘ :
mette, nella vendita dei biglietti, I'ingerenza dei Comitati di cui al-

i )"‘r.u; s



~ facolta di designare quelli, fra gli qrgammdmbche

esigenze locali. Né in uno stesso Comune queste varie forme di
| intermediari dovrebbero agire simultaneamente: ma si sceglierebbe

- vedere.
’ :’ﬁ; Ammesso che I'emigrante possa ottenere il biglietto d’imbarco
? - senza rivolgersi al vettore o ai suoi rappresentanti, si & dovuto pre-
‘vedere quale sarebbe la responsabilita del vettore nel caso che I’emi-
B grante, giunto al porto d'imbarco, non potesse partire perché rite-
. nuto soggetto ad essere respinto dal porto di destinazione in forza
delle leggi locali sull'immigrazione. £ parso equo, per tale evenienza,
stabilire che il vettore sia soltanto tenuto alla immediata restitu-
- zione del nolo pagato dall’ emlm-ante, per sé e per le persone di
§5 famiglia che debbano con lui rimanere nel Regno.

Art. 18.

In quasi tutti i casi di autorizzaziorie di arruolamenti per lavori
da eseguirsi all’estero, ¢ apparsa evidente la necessita di prescri-
vere che le controversie fra emigranti e arruolatori siano decise
da speciali Commissioni arbitrali da costituirsi nei paesi di desti-
. nazione; e ci0 allo scopo di assicurare agli emigranti forme di
- giudizio semplici, sollecite ed economiche. Ma, come I'esperienza
- ha dimostrato, I'esecuzione delle sentenze emesse da tali Commis-

siom puo essere, allorché si tratti di applicarle nel Regno, negala

- od ostacolata da formalita e difficolta di procedura che frustrano

ghcooplcmslmxra
Sembrapertanto opportuno dichiarare che le decisioni delle

ero piu adatti al disimpegno del servizio, tenuto conto di spe- ?

fra essi quello che meglio rispondesse ai bisogni cui si intende prov-

12";\:3%
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e vettori.

pa-ﬂe sentenze arbitrali pronunzi&te nelle controversie fra ranty S

Si propone, infine, per evidenti ragioni di eqmt&,che tali nm ‘;;'
‘siano applicate anche nei casi non contemplati nel capitolo I de'lh
le“e, cioeé nei casi di emigrazione a paesi non transoceanici.

Art. 19. AR

Per prevenire possibili abusi, questo articolo fa divieto a chie-

_‘ chessia, tranne i vettori autorizzati dal Commissariato, di rila- =]

sciare nel Regno ordini, perché gli emigrahti siano forniti di biglietti
ferroviari nel paese di destinazione. Il divieto viene ora esteso a
chi voglia esercitare tale vendita durante il viaggio, avendo I'espe-
rienza dimostrato che dal personale di bordo di qualche piroscafo
si tenta talora di eluderc in questa parte la legge.

Art. 20.

Attualmente la dizione di questo articolo, che concerne i bi-
glietti prepagati, & cosi larga da render possibile I’cmissione e
la vendita di biglietti in bianco. Da ci6 un illecito commercio
di siffatti biglietti, esercitato da speculatori, i quali acquistano,
durante le stagioni morte, all’estero, a basso prezzo, buon numero

di essi e li tengono in serbo per poi rivenderli nel Regno, ad alto

prezzo, nelle stagioni di maggiore movimento migratorio. E una

forma di speculazione, questa, da cui derivano inconvenienti gra-

vissimi. Da una parte il vettore ha tutto I'interesse, avendo gia

incassato I'importo dei biglietti, ed in una somma inferiore al
nolo praticato in Italia, a ritardarne l'accettazione, ed a vendere, _‘;}575
invece, biglietti nel Regno, a prezzo piu alto. Va crescendo, in-
tanto, il numero degli emigranti che attendono invano I"imbareo, =
pure avendo gia tutto predisposto per la partenza; e chi guadagna‘
su questo traffico & lo speculatore, il quale non & in sostanza,d!e LB
un vero e proprio agente clandestino di emigrazione. Pt &

795 5




lapnrtenn dell'emigrante su alim pmaed:'
dellarticolo enumera le penalita tﬁ

0 maﬂvettorechevmda,o&etiavendue.f ;
etti mhmneoodmwmpleh,ma chi traffichi, nel Regm,
tti medesimi.

0, talora, nei nostri porti, in attesa dell’imbarco eiie
‘volutainente ritardato, e dilmo, intanto, triste




tutti gli altri pa.sseggneu.

Art. 22, - :

K

1l vettore & tenuto, in forza di questo articolo, a fornire il vitto

e lalloggio all’emigrante, quando questi sia giunto al porto d’im-
barco, dal mezzodi del giorno anteriore alla partenza fino al giorno
in cui la partenza avvenga. e
Nella pratica si verifica, talvolta che I'emigrante non riceva
quella quantita e qualita di vitto che & prescritta dalla apposita
tariffa stabilita dal prefetto. Si propone ora che, fermo restando :

“T'obbligo del vettore di fornire l'alloggio all’emigrante in locande

appositamente autorizzate, esso debba corrispondere all’'emigrante

' Pequivalente del vitto in denaro. L’emig’rante potra, cosi, provvedere

alla propria alimentazione come meglio credera.
All'obbligo sopra accennato si aggiunge l'altro, per il vettore,
di far trasporlare a sue spese, a bordo del piroscafo, il bagaglio
dell'emigrante. Si toglie per tal modo occasione ai molti abusi e
alle piccole, ma frequenti, frodi cui detto servizio da luogo. :
Altre modificazioni, di minore entita, portate all’articolo, sono
le seguenti:

a) L’obbligo di provvedere il vitto ¢ I'alloggio agli emigranti
viene pure stabilito per taluni casi specifici, olire quelli gia con-
templati dalla legge attualmente in vigore. 5

b) Si ammette il procedimento per danni, mediante ricorso _.
alla Commissione arbitrale, anche in casi analoghi a quello del ‘
ritardo di oltre 10 giorni alla partenza, previsto dall’attuale eapo-
verso 2° dell’articolo. PR

¢) Per ovviare a contestazioni che si sono in pratica venﬁeate.
é parso utile fare, nell’arhcolo. espresso richiamo al n. 1 dell’at-

emigranti siano privati del diritto di sciogliere il contratto, dm,§?

che, nel caso di interruzione del viaggio dovuto ad avaria, w:-%

.......



,mdﬁhmabordodim
mbnrcahnonwnpmmlestenemo

emicrmﬁnelnmo,inimrele J
dxemxgrnnonemnnode:porﬁindieaﬁ nall’arliwlo'

‘-fﬂe’lmc, poi, che I'emigrante debba compiere
unoopil‘xtmsbordxaldnlhdel]’Oceano
Mm-enonpoasapereepnre,pul’nltmore

_nm artxeolotmﬁaden.mpmnmdam

verso 'emigrante respinto dal paese di _destinazione. Ale

ﬂm avevano adottato il sistema di chiedere all’emigrante
' talora per atto pubblico, che li :
t&.S:éasgmnta,pexméladausohdﬂh 1
woineontmno come gia si é&ttopersuaﬁm’
<auureduponnomdenapmtem it




| ~connessa a vincoli e Wndizioni contrari allo spirito della legge sul-

~ esige il pagamento di un premio, d’ordinario fissato a 10 lire. A 1

.~ were disposizioni del Commissariato, non sempre si poté impedire),
- riescono talora anche di eccitamento all’emigrazione. 3

assiourazione, quella contro il rischio della reiczione, per la

Tesorbitanza del premio in confronto della poca entita del rischio, $
prescindendo pure dalla forma nella quale siffatte operazioni venge
talora praticamente ite, la stipulazione di tali contralti va s

V'emigrazione e ai giusti interessi degli emigran!i. xe
- Draltro canto, va considerato che le operazioni di cui si tratta,
-avendo I'apparenza di diminuire i rischi del viaggio, specialmente

esercitate da rappresentanti di vettori (cio che, non ostante le se-

) parso opportuno, pertanto, prescrivere, con uno spetiale arti- =
colo aggiunfivo, che le operazioni di assicurazione concernenti gii ’
-emigranti debbano essere approvate dal Commissariato, il quale
avra facolta di imporre speciali garanzie, compreso il deposito di una
cauzione. E fatto, poi, divieto al vettore ed ai suoi rappresentanti di
partecipare ad operazioni d'assicurazione che escludano o limitino la
responsabilita del vettore verso I'emigrante.

Art. 25.
Questo articolo fa, attualmente, obbligo al vettore di trasportare,
nei viaggi di ritorno, per il prezzo di lire due al giorno, gli indigenti
italiani rimpatrianti per disposizione di un regio rappresentante
all’estero, nella misura che ¢ fissata dall'articolo stesso. ‘
Ma il numero delle persone che hanno urgente bisogno di rim-
patriare, per essere inabili al lavoro ed in condizioni di indigenza,

- &, specialmente per taluni paesi, pur troppo molto rilevante e sembra

- equo facilitare a costoro, nei limiti del ragionevole, il ritorno in
- patria.

_Si da, percid, al Governo, la facoltd di portare al doppio

il numero gia fissato dall'articolo, con la condizione peraltro, che

- gli indigenti imbarcati in soprannumero debbano pagare al vettore

- un nolo corrispondente ad un terzo di quello simo_consentito
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o Q)P*ﬂiﬂwummdqhbimhmca la composizione de
ﬂmmﬂw arhm:ﬁ e sul loro fnnnonamento (hchxan ’ﬁe

pnncimo che siano prelevate dalla cauzione le somme al cui paga-
mento i vettori fossero condannati, viene stabilito che si procedera
al pngamemo dopo quindici giorni dalla notificazione della sentann,.
i qualora, entro tale termine, 11 vettore non dimostri di aver pagato
~ le somme dovute.

B ’ Art. 27 bis.

alle Commissioni arbitrali, di far valere i loro diritti nei modi
~ nei termini consentiti dalla legge comune.

Art. 28.

AT
5

‘ dempimento delle quali si richiedono, a carico dei regl !
‘ nuoveemagmonspesedx pemonale, di locali, ecc. Che queste sy



vatrio di indigenti, spese che ora gravano per
dell(haismdecliaﬂaﬂestedeehe,perh'




“tnmmo nontnoperm emigrati {n Europa: e la question:
facendo ogni giorno pit ardua col crescere di quella e migr
edalledifﬁeoltieonh'oemessadmlottare,create
gmbmtepoeohvorevole,taloradatmhspecuhtoﬁ,eme
ravi ’mmnndelhhngua,deghun,delle leggi locali.
protezione consolare, nonostante ogni buon volere, si
m dimostrare msnﬂaente,nonfou’auxo perché il console ha v
e ﬁa,ermmente:nostn operai sanno, vogliono o Pos

Oemeva trovare un organo diverso di protezione, celere
ovime! azione, disinteressato negli scopi, che
‘Wanmmmmmhopm si da intenderne
» soddisfarne le giuste esigenze. Si penso di istituire a tale
"\&eapmmmo degli speciali addetti ai regl(hnsold!
nza agli emigrati, assegnando loro una determinata z
e, affinche possano acquistarvi larga esperienza di uomi
ai:gw.,ehe renda facile, la loro opera di maa,ag.




,‘a&  emigrazione stabilite fuori del Regno, o ad imbarcarsi ilpf'lﬁ
b ¥ v.:tnmen. Una tale sanzione ¢ sommamente neeemnapereolpmi :
p , ma'osl comspondenﬁ clandeattm di agenzie eetere che, m

‘ ﬂwlbile alle contravvenzioni riguardanti i ritardi dei M
‘*mdovutx a ragxom di fom magglore, nnammenda stens




som introdotte varie modificazioni, de!le quali alcune rese |
nﬁe da varianti o aggiunte apportate ai precedenti arhcoh.
' SonodegnednspeaalemenuoneqneﬂecompresenexpM»‘
qm appresso indicati: : _
~ §2) Fra gli operanti per conto dei vettori, dei qua]xsideb;a_ 3
,bmmndwarehcapacttaela moralitd, si sono compresi, oltre
rqppresentanh, anche i mandatari, procuratori e delegati alla nn
RO §4)E noto che la legge rende obbligatorio il passaporto p
~ lestero solo agli emigranti transoceanici. D’altra parte nume)
Hons mtllemxgmnhdlrethapaes: d’Europa che si recano, sfo
- di passaporto, in luoghi, come ad esempio la Svizzera, ove il
*, sesso del passaporto ¢ invece richiesto. Di qui un’infinita di
~ venienti e di danni, non escluso talvolta quello dell’espulsi
~ Colla disposizione ora proposta, mentre si cerca di por riparo :
" siffatto stato di cose, si mettono pure in grado i prefetti e le
~ torita di frontiera di frenare l'emigrazione clandestina, e s
| o8 mente quella dei minorenni che enugrano in eonfravv




iolte espresso il parere che non convenga impegnare nei _deo-
i una somma cosi rilevante, mentre numerose ed impellenti sono




dellatt ';:smmma -
 Si ordina, poi, la radiazione dei piroscafi che non rispe

e condizioni: ma ¢ accordato, per cio, un termine
‘affinché gli effetti delle accennate disposizioni riescano

zﬁ-tl} Contiene una disposizione intesa a temperare I'appli

delle disposizioni di cui al 2° capoverso dell'articolo 13, h
one immediata potrebbe danneggiare i vettori che possied
nte un solo piroscafo di loro proprieta e che si ved
dalla possibilita di prendere un piroscafo a nolo.

!6) Con I'articolo 13 bis si & provveduto a tutelare la







| .uammuogm'pouiha‘em b
mernddquahnpmvmumenﬁedispemﬁﬁ

..'unhmmto morale, chi ha fatto, nel Regno, il proprio dover
B ~veste I'uniforme di soldato, con chi, fruendo d'un quasi sconfina
:p(ivilegm non solo ha omesso di presentarsl al servizio, ma vig

~ liberamente, pur rimanendo esente ‘da ogni onere, tra Pltalia e

'Vﬁnogo di sua residenza all'estero.
Fu, invece, tenuta presente I'opportunita di accordare ¢

) : 'hvareaqneghmsmmdllm emngratlmqualmwtempoe

.denti in qualsiasi paese estero, i quali, se arruolati in 1*

non possano, per motivi di riconosciuta importanza, rimpatriare s
© ito per compiere il servizio militare. Coll'ultimo capoverso ¢

3 heolo si lascia, percio, al regolamento di determinare i casi
. glimscrithdl cui trattasi possano essere d’anno in anno autor

 a ritardare la loro presentazione alle armi, non oltre perd il

= -cembre dell'anno in cui compiano il 25° di eta.

~ L’articolo 33 contiene un‘altra importante innovazione,
acmé,della gratuita della visita per gli inscritti di leva che si
~in determinate regioni estere, in condizioni di indigenza, o0 a s
lxwm Lo stabilire siffatto prinecipio, in favore del quale
Amuﬁm il Cousiglio dell’emigrazione, come la Comp
,Wuedxmﬂanu,tormoppoﬁunopmpmmm

;Mvuole pero, che,datahmghmchepua




1 a perdere la citadinanza italiana. Senonché nmlneva.nelﬂi‘
‘articolo 13 dello stesso Codice, un riferimento aﬂ’abrogato § 3*
‘articolo 11; riferimento del quale ¢ ora ' proposta la canoella—

Ma, a parte cio, l'intera materia disciplinata dall’articolo 13 dek
-ﬁdme civile dovette essere assoggettata ad attento esame in reh

quelle dell'economia nazionale. Da tale esame emerse anntnﬁh
idenle la necessita di sopprimere la condizione, prescritta nﬁ}i’m

o 13, in forza della quale chi aspira al nacqmstodeﬂaaﬁa—

debba, per rientrare nel Regno, ottenere una parm :
e del (Governo.

o 3

osi, le parole del § 2°: nmaﬂaaﬁadmamdmma,‘tm—

A"Vl ~



Mche,mentneesaerispondonoad
ca e esperienza di quasi sei anni hanno a
hﬁmmmlbmdqﬁemigrmh,
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,cmrdmwcmdalllmmdcghaﬂ'anm &
Consiglio eleggera nel proprio semo quattro membri, i M,
e col consigliere rappresentante il Ministero della Mfmﬁ»
mno un Comitato pmmtemkambummdmm
amlrcgolamnto

Art. 7 bis.




'manmmhqmmummm




s £-N

morettibniﬁ sul fondo per l’emngmuone, ne‘lhmﬁ (

i,

domiversnrele eompetemlarotpm pel tempo d




MWMkamM
:dtnmddpmtrm,qumlanmm‘













w cdm»tmaaumcuum ov'egli lo ereda opportuno. %
: Mdmnoh spprovaﬁdal Gomiuanato come di quelhstnbiliﬁj»

._ i dei noli dovranno essere resi pubblici almeno ¢ it
a della loro applicazione; e, per le revisioni straordi




ﬁpnndmh,wmedqhaltnveﬁorieomlﬁg
m uapmeonl'inteneeolcommoddl

SRR Irapmhnhdemomedthdimwemm
mn.aalmulom mandato, 94 valersi d’.mmmn,_"j :

Yo
.-lPomnodxversivetton,preuoawordodnopprmddM—
‘munrim)uommareumshuorappreaenhnte
: '"Aﬁmhwadunmppresentamd:wommembm'u
: snpmﬂchenonmnoqneﬂx del proprio mar
qadpmpnmndanh.
.Ogmrapprumm& &mopu‘&vd#onéﬁmtaa
mmmnmmfmamgnm&acmw' en
: dcmmwaCmadmdﬁaMaM
sariato agli scopi e coi vincoli indicati nell'ultimo capa
0 13, per tutto cid che possa concernere la r




ﬁaﬁall'mlom pmpnrtc,mmcm A
spese d'ufficio, che i vettori dovranno versare a detti

"“WWWMGJMrmdaI
in fWMGlcygl locali sullimmigrazione, a
mdehbbmmlmmmnnd}bm

Art. 18.










Se il ritardo superi i mmlwm
rio, ncuperarexlnoloselopugb ednedetealla'_"

caso.

;; La disposizione del precedente capoverso & appla'oabik al"
, pur avvenendo la partenza, il piroscafo ritorni cogli e




m& emigranti dovrid‘ahettore effettuarsi nei porti i
ti nella prima parte dell’articolo 9.
»@nehtn salvo casi di forza maggiore, ﬂtrubordod'

P

e, *

{ﬁ;@éﬁimi,chemmodxla dall’Oceano; ed ¢ pure
I'in "_emxgra.nﬁambareammquahmqueportomn
i i casi, si puo fare eccezione al divieto, con

dpto dal Commissariato nell’interesse esclusivo «




Il vettore, non ostante qualunque convenzione cnm*& 3
o (sempre che il piroscafo tocchi, nel vhggio dmaua,'iwh,




, quando gum sia wuualmuk responsabile, con . J
Mkbm al Commissariato, od alle alire autorita da «




.__Iumdcwndmmdcuum«‘odommppmm,
~ nalmente responsabile, al pagamento di una somma a favore di
- mrmuduaubilamdammm&ummyﬂbs
’Wmowwdwmdcﬁamm”mﬂmmﬁ
%mﬁnnato su decreto \




R AN

gudmo sentite le parti ed anchemassenzadlquellachenon foué.
- comparsa, quantunque debitamente chiamata. Egli dovra fare di ogm

«cosa apposito verbale, in seguito del quale sara esteso il relativo prov-‘f.-
- vedimento, che si avra come titolo esecutivo. Contro di questo prov-

EF vedimento non si fara luogo ad opposizione od appello.

‘=.’ il quale sara investito in titoli di Stato, o guarentiti dallo Stato, nella
5‘ R pu'tedl essochenonsmdevolutaasoddxsfarelespeseperﬂserm

' dqlla legge comune.

- sezioni di regia tesoreria provinciale, otto lire per ogni posto mtem

- di patente, le pene pecuniarie e ogni altro reddito eventuale dlpen-

Art. 27 bis. R |

E data facolta all'emigrante di far valere i suoi diritti nei modi ¢ "_‘ .
nei termini indicati nell'articolo 26, oppure di farli valere davanti =
Lautorita giudiziaria ordinaria, nelle forme e nei termini stabiliti Y.

Art. 28. Al
1l vettore versera alla Cassa dei depositi e prestiti, in una delle ;‘E

d’emigrante, quattro per ogni mezzo posto e due per ogni quarto di
posho Saranno pure versate alla Cassa dei depositi e prestiti le tmfse

dente dalla presente legge. ¥
Tali versamenti saranno attribuiti a un Fondo per Vemigrazione,




epermanente composta di tresenatone di he deputah, aa v

si dalle rispettive Camere in ciascheduna Sessione. Essi conti- ,«.z,%i.
eranno a far partedella Gomxmsslone anche netl‘mtervillom’!e ;;:,;
1 . St




e oo

b Tl Iqulhhdicuiﬂl'arheolo 10, eserciteranno il loro ufficio -
=2 nfpo:e dell'emigrazione diretta verso paesi non transoceanici.
QR8s ; .

e Art. 29 bis, R
25 T Ministro degli afferi esteri potra destinare ispettori d’emigra-
- zione viaggianti all'estero (in conformita dell’articolo 12, primo capo-

 verso, della presente legge) oltre che nei paesi transoceanici, anche -
- megli altri principali centri d’emigrazione italiana; ¢ potra pure,-
L tito ] Comitato dell’emigrazione, destinarvi speciali incaricati ten
B  ranei con la qualifica di addetti-consolari per Uemigrazione.

s

g : \ Art. 31.
»;:?'?_‘ “s -ln
, : eoﬂ'mestnﬁnoasexmesleconammendasmoalooo

)em che provochino o favoriscano I'emigrazione di una o piti p
contro le prescrizioni delle leggi o dei regolamenti, o contro il
- posto dal Ministro degli affari esteri, in forza dell’articolo 1
~ capoverso, ¢ coloro che dirigano emigranti ad agenti di emi;
dabil:h fwm del Regno, o ad mbm-carn in pom m




meuh sino a 1000 hre, i rcppmm
4o capoverso dell'articolo 16;
n ammenda fino a M‘lirei

dd&mmmmmwmfmwmddaamyhoodd(b-
"‘wrmmmmwmmm»m
2a degli emigranti.

: ilvettommunaoompagdadmangmcne,lepmm--
'danapwsenteleggeconimxl veﬁmnapplnhme\aeaw
1 agxtoeomemppmenhnhﬂemcommenm
_ﬂdlepenepecnmmedammommmtmmm




1

_Moaomyranﬁmmuwds passaporto per Vest
'ﬁampamno minorenni in contravvenzione alla

m del Cousiglio dell'emigrazione,o di funzionari e ddagattw
g »ﬁmrm a scopo di ispezioni o di informazioni ncll’mtcruu

‘;’

- 7° per regolare la ‘tutela degli emigranti giunti nei porti d’im-

s hwo mchemedwntol'whtuzwnedlneovmdaeostrmrdcdd




> 1907dabbm inoltre; essere a dopp-a.dwaqgomda-c
ali e stramieri, la cltmsﬁoazwne 100-4-1-1 del Registro

3 ,m abbiano la classificazione indicata nel precedente paragrafo 9°;
,d@o tre anni quelli che abbiano una velocita normale inferiore a
dodwimglaa ¢ dopo dieci anni quelli che non siano muniti di doppia

elica, purché non oltre il limite d'etd che sard fissato dal regolamento ;
: 11° per determinare che i vettori, i quali, alla data della pre-

.mtq legge. hanno inscritto in patente un solo piroscafo di loro pro-
 prieti, avente i requisiti preseritti, possano fruire della patente stessa,
" ma non oltre due anni dalla data predetta, e possano inoltre valersi,
© entro tal termine, di un piroscafo preso a nolo; !

i 12° per stabilire l'accertamento delle condizioni relative alla
- velocita e per limitare allo stretto necessario le fermate dei piroscafi
nei porti discalo;

13° per determinare la qualita e quantita del vitto e le condi-
- zioni di alloggio, o le indennita relative, nei casi di ritardo di par-
i ~ tenze o di soggiorno degli emigranti negli scali intermedi o porti di
. rilascio, o nei casi che 'emigrante venga per qualsiasi motivo respinto
'\ aal porto d’imbarco o d'arrivo; e per determinare le razioni di bordo
| e quanto altro sia ritennto utile a migliorare le condizioni della tra-

‘versata; :

- 14 per determinare la quantita massima del bagaglio, che ogni

te puo portar seco senza spesa di nolo, e I’indennita che gli

in caso di smarrimento o di danno;

15° per tutelare, nei loro rapporti coi vettors, sia prima doll’nn-
aa sui pmmaﬁ, la condmone dayla emigrati ztalmuclu rim=




> - 1l servizio della leva all’estero @ affidato alle Regie autor )
ﬁmﬁeheeeomohn
 Glinseritti mmknh regolarmente all’estero possono farsi
pmm la Regia Legazione od il Regio Consolato piii vicino
mndo il risultato di questa visita, vengono arruolati nella ca
uhelomq;eﬁu,omndaﬁnvadzbiﬁ o riformati, ovvero m
"-'abvemmpu'legithmmpedmenh '
- Glinscritti nati e residenti allestero o espatriati con ascen
-0 col tutore, prima di aver compiuto il sedicesimo anno di
by "Mu,Oma,Am(udthurehxa).Aﬁnm (esoluli




Mci'mdtgmsa, patrd per disposizione MM ‘
atm,mecoumsalam MmanmddFMi;'

= 1 emigrazione. Il servizio
 vungque, gratuito, quando possa compiersi dmmadmn%»
3 Ma’amcola 11.

: m mportanea,, a ritardare la loro Mm allc
; db%prbil?diombredcﬂ'moinwimyhoﬂﬁ{
Art. 35 bis.

Larticolo 13 del vigente Codice civile &MM@W.
. . Ra&tadmochahawduhiaa%mawam‘
- espressi ndl’arhwlo 11 la rwupara, purché :
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