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A. — Deoreto del Ministro degli affari esteri.
IL MINISTRO DEGLI AFFARI _EsTERI
T'art. 14 della legge sull’emigrazione del 31 gennaio 1901,n.

o conto delle informazioni raccolte, a norma dello stesso
sul mercato dei noli e sui prezzi pel trasporto degli er

cati nei principali porti esteri;

!lpueredellaDh‘emnegmenle della Marina }
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e Generale Ihlmm che ha chiesto un
ueste domande ripetute ed insistenti di rialzo
1 vettori sono industriali che cercano di trarre
il maggxore lncro possibnle. E, &cmne m

ddmmto lequahsonoamifammbpcnﬂ,
e del notevole incremento nella domanda di orti,
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effettiva concorrenza, subiscono le conseguenze delle variazioni dell’of-

: P 73
che negli altri rami della stessa industria e vi sono pertanto pii facili
e pit frequenti gli accordi. Non & agevole quindi, per molteplici mo-

tivi, una improvyisa concorrenza di nuove intraprese, anche in con- {\-’;f'-"\'r
dizioni assai favorevoli del mercato; ed i prezzi presentano una relativa : §

stabilita, Invece i noli-merei sui grandi mercati, soggetti come sono ad

ferta e della domanda e sono esposti a rapide e frequenti oscillazioni.

Da cinque anni, da che il Commissariato segue con attento studio
le condizioni del mercato mondiale dei trasporti dei passeggieri, si &
rilevato che i prezzi presentano un carattere di relativa stabilita. Ed
una volta sola che i noli ribassarono fortemente in alcuni porti del
Nord Europa, si trattava di fatto dipendente non da ragioni di
concorrenza, ma da una manovra di Compagnie coalizzate per >
cercare di impedire alla “ Cunard Line , di istituire una linea dal
Mediterraneo per I’America. o

Ma questa condizione di cose — conseguenza diretta della concen- -
trazione dell’industria — non avrebbe forse indotto il legislatoread
introdurre il principio di diritto singolare contenuto nell’articolo 14
della legge sull’emigrazione, se con questa legge non si fossero stabi-
lite due disposizioni che hanno avuto una notevole influenza sul nostro
mercato dei trasporti, e cioé:

1° divieto di arruolare emigranti se non per conto proprio e
dietro la concessione di una speciale patente che & subordinata a vin-
coli molteplici e a diverse formalita;
2° divieto degli imbarchi in porti esteri.

Ora queste due disposizioni — le quali rispondono ad elevati prin-
cipii di protezione dell'emigrante — hanno fatto si che il mercato dei
trasporti in Italia sia divenuto un vero e proprio mercato chiuso. In-
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-spese di assicurazione e di ammortamento.
amo danque nel modo pili obbiettivo le condizioni -
‘mercati esteri dei noli e quelle di esercizio delle linee

d'noli sono stafi sialeati solo. dulle Compagnie fia
Generale Italiana ,, “ Veloce , e




principio fu
variabile da 10 a 20 -

P che le cause attengam ana o o .- 3 ; i i
Libau-Nuova York. Poco dopo che ad (. s

America che assicurano il trasporto dalllalia a Nuows yo &
Boston e che — come risulta dallAll £ — costituiscono una
- vole parte del traffico complessivo dei vettori). v

- Ma, per valutare convenientemente Je
."'#m,giovetétenereontodim




] dall‘altmlu quahﬁédmteriale e specialments
sl’imporhnudelmovxmentodezmm S
infatti confrontiamo la linea Le Havre-NumY"'

‘almeno quanto per la media dei piroscafi che parton
11 consumo di carbone poi, malgrado il minor
dblilpl di piroscafi, da 4000 a 6000 tonnellaie per

. E questa differenza nel consumo del ca
eﬂmtamacheqmlhﬁmaﬁemw







ilione nel 1905 e = :
rapido accrescersi dexmmmmu
waa«mmmemu
o transoceanica, che é venuta assumendo dopo
neghulhmduem—deﬂepmpomom : '_‘
chepmmpmoopimonepuhbhcae(:‘rovm 3
> nte sono cresciuti gli scambi :
.nPAmmea. Specialmente lemmomdalnostro
ati Uniti e pel Plata sono daimoOadowpre-soehé
;m-valore fattoqnestownforhnte.dovntoam
'pd in parte anche all’aumento dell’emigrazione. ""
‘fronteaquesto notevole sviluppo del traffico il
co & cresciuto come tonnellaggio edémwhorttﬂm I
inpropomomeomspondmti. Glésaridimm
0 jone esaminando le singole linee.
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> e in conseguenza le entrate lorde dell'industria s ni
negli ultimi anni un aumento che & stato

e nel 1906.
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cennano i vettori furono, come & ovvio, ben piii im porta
.nhe non siano adesso, nei primi anni in cui entro m v

.Moncgsrlccmattcdegls emigranti. ¥y
) é noto, I'articolo 103 del regolamento stabilisce ehe
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del memnto dei genen alimentari ed a hl
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dell’anno 1905. E cié non si contesta.
rendersi conto della portata di tale aumento-

mvsesmﬁ per i due peﬁodx da!le "'
&Mdﬂ Geannestema-enrmh mﬁmno

0 stesso Mmmm.emtevolmenm,lespesedubamf
le condizioni ferroviarie (le quali possono esigere nnmi’ak :

edxhre5pelNewport (pnmarm quahu) E db é
-ene,mdolemercmahdenacammdxcommerciomm&g'
dslcarbonepostosnlla banchina in quel porto sono
stesso tempo solo di lire 3 pel Cardiff e di lire 2 pel”
per valutare in quale misura pesi sull'industria deivdﬁr
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larga dei sindacati dei produttori e la loro tend
ire la direttiva che i francesi chiamano politica a




%QMUEmoha credutoopportunoduprocnrm
ont mhda.alcune xmporunheuelommicid: omb

.iin;adzio.futmo, anche se i prezzi del carbone avesse
mo anno a diminuire.

ra del carbone sulla linea del Plata. Per quella di New
i vettori si forniscono in tutto o in parle in quel porto,




1 g.~ 2 scellini. Né risulta che i noli pel carbone in Inghilterra.
imdenu all’anmento




i veriﬂen pure — in mim'n maggiore — pm'
i marittimi. 1 notevoli progressi dell’architettu
‘meccanica hanno fatto si che si sia aumentata I'efficie
\ e e che, a parita di condizioni, il costo di t
ta-miglio sia venuto notevolmente ndneendd.

e a distanza d:!O anni, trovemmocheh
ronto all'antica ha notevoli vantaggi, fra cui
'mtemmomdellatonnellahd:sum




ﬁn compensare ad esuberanza I'aggravio dxpendentn
] carbone. Cio sara dimostrato qui appresso in modo
- per le diverse linee.




; e ¢cid non solo nel primo e nel secondo ¢
‘negli ultimi mesi dell’anno in cui di solito le
o notevolmente (1).

Wamoquiwilmmo medio degli emigranti
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mlacapacitidexmazl di trasporto, ma anche oonla.
in buonapm‘tel’mmmenta del tonneﬂawo @ d
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dati sovraesposti, il numero medio dei ps i
sportati in ogni viaggio completo di andata e ritorno,
1044 in tutto Panno 1905, & stato di 1361 nei primi
el 1906 malgrado che mancano i mesi di novembre e ic
ono di solito quelli di piu attivo movimento. Cio vuol he
tato un incremento di almeno 250 posti intieri a viaggio e -
indo un nolo medio netto di lire 100 si avrebbe un maggior

o a viaggio di lire 25,000, senza tener conto delle maggiori

entrate dipendenti dagli altri rami del traffico. '
~ Questi maggiori introiti compensano ad esuberanza l’agg_rq,ﬁg' s
tente dal rincaro del carbone. Anche ammettendo per ipotesi -
ome consolidato un maggior prezzo di 3 lire a tonnellah,,hnig-
~ giore spesa pel combustibile & inferiore ai maggiori introiti. o8
1 piroscafi in servizio d'emigrazione che partono dall'ltalia.
 calcolando quelli di lusso che fanno il maggiore assegnamento
trasporlo dei passeggieri di classe hanno — come sopra si & avver-
tito — un consumo di carbone medio per
oscilla da circa 3000 tonnellate (Sicilia e Sardegna) 2 meno
800 tonnellate (Attivita). Pertanto il maggiore aggravio non supera
10,000 lire a traversata intiera, cifra notevolmente inferiore a quella
dei maggiori benefici che & sopra indicata. Ed occorre =

s

" rilevare che i piroscafi che consumano piu carbone e che sono
i si avvantaggiano maggiormente dell’incremento del traffico. -
conclusione quindi il Commissariato crede di poter affermare

, malgrado il rincaro del carbone, le condizioni economiche di

» delle linee per gli Stati Uniti sono notevolmente miglior
confronto al 1905, che pure fu anno di notevole pr




di braccia & inferiore alle richieste, tanto che gli uf
e di collocamento non riescono a corrispondere a tut
chememno
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e depressione nel 1902. Ma mentre pel Brasile la dep
_accentud nel 1903, mantenendosi negli anni successivi;
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di novembre, nel quale sonopartihdall'ltalhpél
scafi a carico completo.







aggio destinato a questa linea; e da 315,309
. impiegate sulla linea nel 1905 (fino ad ottobre) siamo s
1,374 nel cormpondente penodo del 1906. Si & ciod am!’i

i ¢ stato del 35 per cento.
come sopra € stato chiarito, I'aumento di tonmﬂnggio

a aumento del tutto corrispondente sia nei mezzi di trasporto
,spese.chesenmoom:dmamoilnumem delle cug
i mpmﬂmmegahanuestahneanmdnemo&i
i, abbiamo che esse sono cresciute da 122,498 a 138,653
per cento; e cio dimostra chelmdxtrasportom
in misura assai inferiore all'aumento degli emigranti.

nmowmentodeapasaewwdxclawe e stato rilevante

'bniehhmoqdapprmobdfuddhmadudupm m
'ﬁMMPM(MM)M 1902 al 1906 distinte p&

‘Anno
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e gwo«hsst,m sono state imbarcate in Italia 118,659 tonr
X _ﬁmemenesono state sbarcate tonn. 100,601; e cid oltread ey
'C_i“tf. novimento di 128,135 passeggieri di 3* classe e 9889 di prima e-ﬁi"i
? eondaclasse,esenzacontare)ltmfﬁcochesicomplefral B

S
g" = Inﬂne i noli di uscita pel Plata si mantengono, secondo “
8. Gichiare la stessa Camera di commercio, allo stesso livello dell’an

VT,
v o

:.. scorso, da lire 25 a lire 35 per tonnellata in media. Da altre fonti
invece si registra un aumento sebbene non rilevante. E pero da
- osservare che e cmcmto 1l numero del plroscaﬂ postali impie

~ caro del carbone — sempre nell'ipotesi che tale rincaro &
mantenersi, gravando sulle spese di esercizio — & da cons
che il consumo del carbone su questa linea va, secondo
.~ piroscafi, da un massimo di 3800 tonnellate (Sicilia e Sa
- per traversata intiera ad un minimo di 1000 (Attivita). E
lando a 4 lire la tonnellata il maggior prezzo del carbone avr
aumenti di spesa variabili da circa 15,000 a 4000 lire. Ma
sopra & stato dimostrato sulla linea si ha un aumento me
234 passeggieri a viaggio, che compensa ad esuberanza
dipendente dell'aumento dei carboni. ~
~ Cosicché in conclusione appare pienamente giustificato
i vmcxmentocheleeondmamdlesercmodellehm ] Su
23 _mshmmfamevoliegamvm ;
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W dell’emigrazione espressero avviso che non f. .
' xnohngenh mapnreleC.umeredncommerpiBudi%-

w e si limito a far voti che i noli del 3° quadrmesbe;,mn

 Escluso pertanto I'accoglimento delle domande di moli piu alti,
il Commissariato dovette esaminare se i noli in vigore al 3° qua-
 drimestre 1906 non dovessero essere ridotti, secondo la proposta
~ di quasi tutti gli ispettori d’emigrazione. E considerato landamento
~del mercato nei porti esteri e le condizioni presenti di esercizio delle
- linee che partono dall'ltalia, si trasse la convinzione che non pom et

hm a meno di venire a tale riduzione.
2 i'l:naam il Commmsanato, pur ritenendo che pelle conﬂizlom X
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antica (1889), ha un tonnellaggio inferiore agli altri pi
stessa Sociela, un assetto interno che presenta delle defic







rie ragioni a sostegno delle loro richieste. Esse msxstononbl
g _”hggnvi dipendenti dal mauiorpmode: carboni, dall'o

nsidtenoivettori.
La “ Veloce , poi parla della crescente proporzione del num
' ' :tespinti dagli Stati Unitiedellefreqnentimnlteche ..;. ea

‘__,. .'.degh emigranti italiani respinti da New York, invece di essere ¢ -
‘!tn:ln, & diminuita da 12. 81 per mllle nel 1902—1903 a 12 per mﬁe« e

~ a) aumento del cambio nel Brasile che hafatto crescere

L
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. nsobié da osservare che quelli normali sono eoperﬁdd!‘u—-
rischi e responsabilita, siano pmmm,ﬁi- =
del vettore, non sono da tenersi in calcolo nella

JL 'ridmomspeaﬂchepropostedal Comnnssanato pe:pmnﬁ?o—
la, Centro America e Citta di Napoli. .

& Fd Anglb Italiana , e “ La Patria ,, le quali esercitano la sola linea
Nuova York, espongono le solite considerazioni sul rincaro dei car-

s

=

tisc per nulla limportanza dell'incremento del traffico, quale &
a sopra dimostrata. % %
&wltre ¢ da ricordare che, negh nltum mesi dell’anno, se dmumi-é ey




hé, q:ectﬂeodelnolo dell’ Holenzollern, ripete gli argomenti
d: almSomdA(rmmodelurhaneepremdibﬂelmaduuh

re che la Compagnia non ha ricevato un equo compenso dal (
e impiegato sulla linea Italia-Nuova York, dichiarazione

>3 _mﬂomsmimsﬁndlws giovera ripetere anche q
volta che la grande Compagnia tedesca si trova in condizioni f




ﬁ"qnellespeclali in cui potesse trovarsi una

‘impiegasse navi inadatte al traffico.

hSeae& afferma ehe!eeendineﬁattuahdel
'le sono causa diguvidanﬁpeltraﬂicomm‘ei.~__




£ ~duce alcuni inrtwolau che gxovcra consxderare

La * Lrgure Brasiliana ,, oltre agli argomenti eonsneh, ne

del Plata diminuisce. Ma — come ¢ stato dichiarato in altre relazioni. S
~ come eé stato autorevolmente riconosciuto dall’on. Consiglio supenom'
- di Marina — i noli non possono determinarsi che tenendo presenti le
condizioni di esercizio di un periodo di tempo abbaslanza lungo, e ™ ‘,‘

cioé di un anno. Diversamente si dovrebbero variare i noli secondo-
'importanza del movimento di emigranti nei vari quadrimestri.

Del resto, come & stato gia dimostrato, anche nel 1° quadrimestre
si & avato un notevole incremento nelle partenze pel Plata, mentre-
poi in tale periodo di tempe si ha il maggior numero di rimpatri. E
inoltre da notare che questi di ordinario sono in rapporto diretto con
le partenze dell'ultimo quadrimestre, cosieché secondo le possibili pre-
visioni aumenteranno notevolmente nei primi mesi dell’anno venturo.

Giova infine osservare che nessuna obiezione fa la Societa per la
riduzione specifica che si apporterebbe ai noli del Minas e del Rio
Amazonas.

La Societa “ Anonima Genovese , dichiara che le condizioni di eser-
cizio della linea del Plata, lungi dall’essere migliorate, sono peggiorate
nel 1906. La Societa si occupa specialmente dell’andamento del traf-
fico merci; e cio ¢ naturale poicheé il solo piroscafo di sua proprieta
che esercita quella linea, il Governor, trasporta un limitato numero di
passeggieri (500) ed ¢ destinato in gran parle al trasporto dellé merci.

Senm rxpetere quanto & gia stato detto, gzoverﬁ rilevare che

(%~




Jo squilibrio degli scambi tra i due paesi (
atin asgai_pih mem’i-diqmto;nonner' p

potrebbe essere mportato danm,’heimﬁ
mmspondenhaqxellidaomeda 3

llﬂ"e di mmganone regolari, ¢ molto inferiore a quello ;

" dal nostro paese.

wqmmde si considerino le caratteristiche del Gum
me 1881, tonnolluwo 1785, veloc:t&mna 1

”,.. palasmlmea.lnfathlaridmono
a questa nave una classificazione piu




8 "&5 «ﬁymr Zino pm ripete una dmhmranonem in altri g
i noli attuali non sono per lui remmentin-

r»gimMaltrasportodegliem:granﬁ,tantopm che essi
?dn caratteristiche potrebbero essere utilmente destinati
porto delle merci anche su altre linee. X

anpuoammeﬁueche i piccoli vettori si trovino
dizioni di esercizio meno favorevoli” che le grandi Societa;

leeomplesseraglomeeonomwheacm si &
y della presente relazione. Mad:questeeondnmm
nnvettore nonpubtenemconto,eomeg&ésuto




t
it

g8
g
E s
§
»
g
N
E
§
5

(-3
%
&
&
'
g
=]
g
&
g
i
(=]
E‘
g
A ire

£,

: ~l’emzrazlone E per sostenere questa tesi la Societa travisa il con-
- cetto del Commissariato, dicendo che limitare i noli in modo da
~ mpedire degli extraprofitti significa ridurre i guadagni agli inte-

ressi del capitale. Ma cio non & esatto. :

: 1l profitto di un’industria comprende non solo la rimunerazione

o ~ del capitale — che & di solito superiore al tasso di interessi del

?ﬁ ‘mercaio finanziario — ma anche le somme per formare le riserve

| mecessarie per far fronte alle crisi. E questo principio & stato sampre 5t

~ applicato dal Commissariato con larghezza.

Ai prezzi attuali il trasporto degli emigrati assicura dei proﬁm

"assm notevoli, di molto superiori a quelli che oggi si hanno comune-

mente nelle industrie e anche nelle branche della stessa navigazione.

~ Né la lieve riduzione di prezzo per le linee del Nord America tur-

- bera le condizioni dell'industria, che, mantenendosi lo stato presente

Lw}vg _del ‘mercato, continuera ‘ad essere largamente remunerativa.
8 T ufthe 1 Socicth fa due rilievi particolari e cioé : ;

;;{:ff ~1° che non @ giusto equiparare i noli dei suoi piroscafi a quelli

M&aba Sardegna, Liguria, Lombardia, Umbria, Venezuela e Centro ‘
ﬁlm Ora & da considerare che tutti i piroscafi del © Lloydlta-

L ,‘._‘,mo nelln prima categoria, che comprende le navi mlgﬁon. E




5 :e»ddﬂ’espenonudeanm.Edelrestoqneshompporlofmxnohm
o  condannabile poiche, se pei piroscafi meno veloci ¢ giusto mantenere
~ depressi i noli pel Plata in vista della lunga rotta, cio non sarebbe a
‘trettanto giusto per la linea del Brasile. )

- La * White Star Line , non addusse speciali ragioni, dichia
‘riservarsi di presentare un apposito memoriale, che pervenne al
‘missariato troppo tardi per essere comunicato all'onorevole
 superiore di marina, con le sue osservazioni. Nella sua lettera
- cieta si richiamava al trattato di commercio fra I'ltalia e la
% 'Ma::mguestonchmmoéfuordllnogopoiehéh

! msﬁminohcnnsenhhanamntalmneestrmiereeﬂﬂhgs
'~ Commissariato proponeva per tre piroscafi era ¢
meenmienu coustatati negli ultimniaw.




il nostro paese non aveva potuto conseguire, malgrado gli in- i

; - documentate smentite, e confortato dall’autorevole parere di codesto
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 siderazione che lo Stato deve agli interessi degli emigranti ..

onorevole Consiglio si opponeva alle domande di aumento ed otte-

- neva alcune riduzioni che sono state di benefizio ai nostri emigranti.

“ L’esperienza ha dimostrato che il Commissariato, cosi agendo,
non turbava gli interessi della Marina, e di cio son prova irrefutabile
i bilanci delle Compagnie e l'affluenza di nuovi capitali in questo

" ramo dellindustria dei trasporti. b

 Nella controversia odierna sono assai pochi i vettori i quali &!—
chnrano che i noli consentiti dal Commissariato non sono remunera-
tivx, e invece i piu, insistendo a disegno su alcuni punti della que-
stione, esplicitamente affermano che non intendono veder ridotti i

- profitti atluali, e che anzi desiderano aumentarli.
“ A tali desideri il Commissariato ha il dovere di opporsi, con-

‘ix tnpponendo delle proposte le quali tengono conto degli interessi della

lhnnamquellapmlargamxsura che & consentita dalla giusta con-

VA chomghosupenore dlllanna,esammahtuﬁ:gh att:dellacon-

sacrifici sostenuti dal bilancio dello Stato, con le varie forme d: )

“ Nei quadrimestri precedenti tutti gli interessati ripetevano insi- 5
~ stentemente che i noli, quali erano consentiti dal Commissariato, non
{ erano affatto remunerativi. Questo ufficio opponeva a tali dichiarazioni
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noli proposti dai vettori e oo quelli che il

o per guest'ultimo quadrimestre,
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