UFFICIO DELL’EMIGRAZIONE ITALIANA NELLA SVIZZERA.

L’opera compiuta dall’aprile 1906 all’aprile 1907.

(Relazione del cav, G. D MicarLis,
R. Addetto all'emigrazione nella Confederazione svizzera) (1).

Impianto dell’Ufficio d’emigrazione.

Dal novembre 1904, epoca in cui il R. Addetto all'emigrazione fu
insediato nella carica, fino all'aprile dello scorso anno, la missione
affidata a questo funzionario ando modificando la sua fisionomia a
causa dell’aumento sempre maggiore delle incombenze e dell'acere-
scersi della mole di lavoro.

Fu reso possibile e indispensabile, per tali motivi, I'impianto
e il funzionamento di un ufficio speciale che fosse sufficientemente

(1) Nel n. 18 del Bollettino dell'emigrazione dell'anno 1905 fu pubblicato
il primo rapporto del R. Addetto alla emigrazione nella Svizzera nel quale si
rendeva conto della attivita dispiegata dall'ottobre 1904 all’aprile 1905.

Non fu stampato per intiero il secondo rapporto dell’Addetto, nel quale si
narrava quale fosse stata 1'opera esplicata in Isvizzera per I'assistenza governaliva
degli emigranti dall'aprile 1905 all'aprile 1906: fu invece riassunto nel Bollettino
stesso, nella puntata 7* dell'anno 1906.

Sara opportuno ricordare, per sommi capi, il contenuto di quelia relazione:

< Competenze dell' Addetto. — L'opera di tutela affidatagli fu estesa a tutla
la Confederazione elvetica.

& Infortuni sul lnvoro — Grazie all'impianto di un aceurato servizio nei diversi
Cantoni, farono trattati completamente e direttamente 479 casi (facendo liquidare,
per 352 di essi, una somma di 305,906 lire) e furono sorvegliate le liquidazioni
di altri 4245 casi. 1! servizio concernente gli infortuni richiese l'invio di 3250 let-
tere e 166 giorni di viaggio.

¢ Vertenze per salari, — Si ebbe ad intervenire in 89 verteaze fra padroni
e operai per ritardo o mancato pagamento di salari, controversie per contratli,
¢ simili. Ebbero esito favorevole 63 casi.

¢ Inchieste operaie. — Si altese a parecchie inchieste sulle condizioni econo-
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preparaio ¢ adatto alla difficile opera di assisienza degli emigranti
che il Governo voleva svolgere: si diede vita — colla sovvenzione
accordata dal Commissariato —- al R. Ufficio dell’emigrazione ito-
liana nella Svizzera. v

Durante i precedenti 17 mesi di lavoro, il funzionario che, de-
signato a questo scopo, era stato addefto, in via di esperimento, al
solo Consolato generale in Ginevra, vide estendere, poco a poco, le
sue mansioni al R. Consolato generale in Basilea e, di poi, a tutte
le altre circoserizioni consolari nella Svizzera, poiché da ogni parte
della Confederazione gli pervenivano domande di assistenza e di
consiglio.

Il Ministero degli affari esteri attribui allora ufficialmente al
R. Addetto (nel mese di aprile 1906) la competenza su tutto il ter-
ritorio della Confederazione. L'impianto di un ufficio d’emigrazione
diveniva per tal fatto indispensabile. Non era possibile, infatti, che
il R. Addetto potesse accudire convenientemente al disimpegno delle
proprie funzioni quando il contingente degli emigranti posti sotlo la
di lui sorveglianza ascendeva a 150,000 persone (due terzi delle
quali circa, con permanenza stabile nel territorio elvetico) ¢ la mol-
teplicita degli- incarichi, la difficolta delle trattative, la urgenza dello

miche, igieniche o sanitarie degli operai, dodici delle quali di pili spiccata im-
portanza.

* Informazioni sul lavoro. — Queste ricerche assunsero considerevole impor-
tanza per i costanti rapporti colle Federazioni padronali e operaie e colle auto-
rita. Fu proceduto, dopo preventiva inchiesia, anchie al collocamento di oltre un
migliaio di operai, L'Addetto ha anche curata la diffussione, per mezzo della stampa.
delle notizie ulili agli emigranti,

¢ Pubblicazion]. — 1l riassunto delle ricerche sul mercato operaio fu dato
dal Bollettino del Lavoro, edito a cura del K. Addetto. Dall'aprile 1905 all'aprile
1906 ne turono stampaii 57 numeri. Fu anche pubblicata, per cura del Commis-
saviato, una Carta del lavoro, composta dall’Addetto, e colla quale si rese conto
della importanza dei lavori edilizi, ferroviari ed idraulici nei diversi Cantoni. Inolire
fu compilata una Gwide per l'emigrante italiano nella Svizzera che venne poi
stampata e distribuita gratuitamente per cura del R. Commissariato.

¢ Conelusione. — 11 lavoro compiuto dall’Addette ha richiesto la redazione
di 3700 lettere e 197 giorni di viaggio. Allo scopo di permettergli V'esplicazione
di azione pit efficace, il Commissariato ha autorizzato 'impianio di uno speciale
Ufficio a Gmevra. .,
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intervento, avevano reso la esplicazione delle funzioni stesse tanto
complessa, delicata e gravosa.

All’epoca, oramai remota di 29 mesi, in cui il R. Commissa-
riato delegava in Isvizzera ed in Germania due “ Addetti d’emigra-
zione , non si era potuto prevedere che, almeno per uno di questi,
la topografia del paese, la sua forma amministrativa, I'importanza
e i bisogni del fenomeno migratorio, avrebbero per forza delle
cose, modificata e trasfigurata, in modo cosi sensibile, la missione.

Si era pensato, piu che ad altro, inviando in Isvizzera un Addetto
d’emigrazione, di dotare un daio Consolato di un collaboratore il
quale “ completasse , l'opera consolare facilitando ed estendendo
quest’ultima anche nelle localita dove la assistenza governativa non
poteva giungere che tarda od incompleta. Si trattava, insomma, di
dotare I'Ufficio consolare di un agente speciale che si sarebbe posto
alle dipendenze del titolare dell’ Ufficio stesso e sotto la di lui di-
rezione avrebbe completato e facilitato 'opera del Console.

Ma in una stessa nazione le condizioni del lavoro e della vita
economica dei lavoratori sono cosi intimamente connesse fra di loro,
sono collegate per tal modo agli avvenimenti politici ed econo-
mici del paese e alla situazione del mercato operaio, che la mis-
sione dell’Addelto d’emigrazione diveniva tanto vasta e complessa
da assorbire la operosita attiva di una persona competente, la qualc
dovesse farsene una vera specialita.

La missione dell’Addetto non era percio e non puo essere una
missione di esteriorita : non puo astringersi ad inchieste saltuarie,
a sopraluoghi di occasione; non puo limitarsi a indagini speciali
sulle colonie; non pud — come l'opera dei Consoli — svolgersi
esclusivamente, o quasi, nell'ambiente dell'Ufficio. Essa deve invece
esplicarsi, con assiduo dispendio di prestazioni, di sacrificio e di
laboriosita, sul posto stesso dove gli operai lavorano e vivono nel
bisogno continuo di amorosa sorveglianza: deve cercare di cono-
scere bene le leggi del paese e le sue condizioni economiche, le
modificazioni verificantisi nel mercato del lavoro e nei bisogni
della industria indigena in rapporto colla emigrazione italiana; deve
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indagare quali sieno le condizioni degli emigranti. seguirne le sorti
con diretta e continua ricerca per studiarne gli opportuni rimedi
ed applicarli; deve fare, insomma, dell'impofiente e complesso pro-
blema, argomento di indagine senza iregua.

Ne scaturiva, percio, la conseguenza che un solo Ufficio conso-
lare non poteva, in un paese come la Svizzera, in cui non vi sono
distanze — per cosi dire — e dove i fenomeni economici sono fe-
nomeni nazionali e generali, parziali mai, assumere la incombenza
di una simile missione poiché non avrebbe potuto invadere la cir-
coscrizione di un altro Ufficio.

D'altro canto il Console in persona noa avrebbe potuto tenere
presso di sé I'Addetto d’emigrazione sotto la propria responsabiliia
e sorveglianza senza rischio di anchilosarne le funzioni, riducendole
a questa o quella incombenza, o di divenire egli stesso I'Addetio
di emigrazione se avesse voluto disimpegnare con coscienza la mis-
sione affidata al suo collaboratore, negligendo allora i doveri attinenti
alla sua carica principale.

E neppure si poteva, senza svisare la fisionomia dell’ufficio, fare
dell’Addetto (e vi fu chi lo comprese cosi) un amanuense delegalo
al servizio amminisirativo degli infortuni e di qualche rara in-
chiesta.

Egli sarebbe divenuto un * Addetto agli infortuni ;, non gia un
¢ Addetto all'emigrazione ..

Ci si trovo dunque davanti ad un problema importante, con un
campo d'azionc vastissimo e senza precedenti esempi da imitare.

Come fu esposlo nei rapporti degli esercizi precedenti, si cerco
di dare all'opera iniziata una consistenza organica e ben presto.
per i servigi resi, si dovette pensare alla costituzione di un Ufficio
speciale. Non si poteva logicamente continuare ad invadere la Can-
celleria di un solo Ufficio Consolare con incarti e con personale
estranei accudendo, anche ¢ soprattutto, alla Irattazione di pratiche
apparlenenti ad un’altra circoscrizione consolare. D'altro canto era
illogico che un funzionario preposto alla tutela legale, privata ed
economica, degli emigranti in futta la Svizzera continuasse a con-
912
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servare I'aspetto di impiegato di questa o quella Cancelleria Con-
solare, aspetto il quale non solo non rispondeva alla realta dell’in-
carico, ma, nel privarlo di ogni prestigio, gli toglieva quella dignita
che I'elevatezza e la importanza delle funzioni rendevano indispen-
sabile.

Poiché ¢ bene dirc subito che — fin dall’inizio — le funzioni
del R. Addetto per la Svizzera non si ridussero a semplice inca-
rico burocratico e subalterno, ma assunsero la importanza di una
mansione complessa e svariata, con speciale competenza, cosi come
ci parve essere nelle idee del Governo, quando aveva voluto espe-
rimentare il proprio intervento diretto nell’assistenza degli emi-
granti.

Il Commissariato apprezzo quesli motivi ed accordo, come
fu detto, una adeguata sovvenzione per le spese inerenti al funzio-
namento di un Ufficio indipendente, posto sotto la direzione e la
responsabilita del regio Addetto, ma esplicante Ja propria attivita
nei limiti delle mansioni affidate a questo funzionario ed in armonia
con quelle commesse ai regi ufficiali Consolari. ;

Organizzazione dell'Ufficio.

Lo sviluppo dato alla carica di regio Addetto fino all'aprile 1906
fu cosi importante che I'Ufficio d’emigrazione, di fatto, gia esisteva.
Allogato in sede conveniente, per serietd e modestia, con gli im-
piegati necessari, esso meglio coordind da allora in poi l'opera
esplicata fino a quel momento, sviluppandola in modo razionale e
metodico.

Dalle prescrizioni inserite nel regolamento degli Addetti, il com-
pito dell’Ufficio parve dovesse essere compendiato in parecchi gruppi
di funzioni, riunite in diverse categorie.

Un primo gruppo ebbe di mira le ricerche di carattere stati-
stico ed economico sulle condizioni del mercato di lavoro, sui salari
e gli orari in corso, sulla solvibilita e serieta delle Ditte od Im-
prese costruttrici. sulle oscillazioni e sui mutamenti nei bisogni delle
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industrie in rapporto colla mano d’opera italiana e sulle agitazioni
operaie nelle diverse localita.

Ma queste indagini,
riose, dall'altra erano 4
ufficiali e private — gel

se da una parte erano df per sé stesse labo-
ifficilissime per la mancanza di pubblicazioni
le quali la Svizzera difetta — e per Uincuria
in cui erano e sono lasciate anche da chi dovrebbe avere con esse
domestichezza, -

La difficolta era poi aumentata dal fatto che I’Addetto non é mai
stato regolarmente presentato alle autorila svizzere (neppure per
porlo sotto la salvaguardia dei diversi Uffici consolari) e dalia cir-
costanza che 1'Ufficio dell'emigrazione italiana nella. Svizzera ancora
non € che una istituzione privata,

Si dovette procedere allo impianto di speciali e dirette informazioni.
La scelta delle fontj di notizie fu quanto mai laboriosa avendo dovuto
vincere le prevenzioni delle Societa o dei privati ai quali fu neces-
sario rivolgersi. Finalmente si poté disporre di una organizzazione
abbastanza completa e soddisfacente quale nessun altro Ufficio sviz-
zero — forse neppure i Segrelariaio federale operaio — puo vantare.

Un secondo gruppo di funzioni ebhe per iscopo la tutela legale dei
* sinistrati , e Pintervento nelle controversie fra padroni ed operai. Si
traltava di modificare I'assistenza finora accordata agli operai dagli
Utfici consolar, j quali — in generale — non si assumevano le tral-

tative per la liquidazione delle indennita, ma limitavano la loro

assistenza  alla forma amministrativa , consistente nel procurare

al sinistrato, dal comune d'origine, i documenti di cui abbisognava
o nel trasmetiere 1a vertenza ad un avvocato di fiducia.

Anche pey questo genere di lavoro, inaugurato dall’Ufficio, si
dovettero porre le basi di un servizio di sorveglianza e di informa-
zione, poiché le autorita svizzere non hanno l'abitudine — salvo
rarissime eccezioni — di comunicare agli Uffici consolari i nomi
dei disgraziati oOperai che rimangono vittime d’infortunio sul lavoro,
neppure nei casi gravi,

Per queste ricerche ci si valse con efficacia anche del concorso

delle istituzioni private di assistenza in Isvizzera, dei Segretariati
at4
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dell'emigrazione in Italia e delle Societa di mutuo soccorso, ma non
si trascurarono le ordinarie fonti di informazione, cioé quelle della
stampa in genere e di quella operaia in ispecie, le visite frequenti
negli ospedali e le inchieste presso i Governi cantonali, di cui al-
cuni non troppo premurosi, di esserci utili.

Altra delle funzioni dell'Ufficio fu quella delle inchieste operaie,
per mettere in luce le vere condizioni di lavoro degli operai ita-
liani in opifici, miniere, ferrovie, opere pubbliche, dormitori, asili,
per tutto quanto concerne la loro vila economica (vitto, alloggio,
salario, ecc.), specie quando si svolge in localita lontane dallo abi-
tato ¢ sotto forma di agglomerazioni o collettiviti.

In questo genere di ricerche I'Ufficio si & studiato di esplicare
I'opera sua in modo discreto, seprattutto perche la sua esistenza non
essendo stata notificata alle autorita svizzere, queste non possono
in verun modo facilitargli l'ingresso nei locali privati nei quali i
proprietari, gli industriali, gli impresari non ricevono troppo volen-
tieri, di primo acchito, il primo venuto.

I resultati pratici di queste inchieste furono, per tal fatto, qual-
che volta incompleti: essi avrebbero potuto sortire successo migliore
se all'Ufficio dell’emigrazione fosse stata data una fisionomia piu
precisa e piu degna. Oggi ancora, e soprattulto per opera di coloro
i quali I'Ufficio ha toccato negli inleressi pit inlimi (avvocati,
agents d’affaires, Societa assicuratrici poco oneste, ingaggiatori di
emigranti, politicanti ad oltranza), si fa circolare, qua e la, la voce
che il regio Addetto sia un agente di ricerche poliziesche al servizio
dei Consoli o un privato che agisca per suo personale tornaconto.
Sard necessario provvedere in avvenire affinché l'opera dell'Ufficio
possa svolgersi con maggiore efficacia e senza sospetto.

Le differenti funzioni di cui si ¢ parlato hanno dato origine ad
un altro gruppo di attivita per I'Ufficio, e cioe alla applicazione
pratica dell’opera di tutela ed assistéenza commessa al regio Addetto.
Si trattava di trarre profitto dalle indagini fatte per ciascun gruppo
di obbiettivi e dallo studio costante delle condizioni degli emigranti,
per metterne in luce i bisogni individuali e collettivi, e procedere
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_ con cautela, con assiduita e con amore — all'applicazione di
tutti i provvedimenti atti a dare pratica ed efficace consistenza a
quell’elevato e generale programma di tutela governativa che deve
essere una delle preoccupazioni costanti di uno Stato previdente
nel quale il fenomeno della emigrazione conti, come per I'ltalia.
fra i piu importanti.

Si vedra, piu lungi e piu particolarmente, come fu esplicata
quest’opera, affinché essa potesse produrre effetto benefico e con-
creto, sia col Bollettino del lavoro e con altre pubblicazioni, sia
colla trattazione legale e completa dei casi d'infortunio, sia collin-
tervento personale del regio Addetto, in ogni evenienza e, soprattutto,
nelle questioni generali interessanti la collettivita degli emigrati.

La repartizione delle diverse funzioni fu suddivisa, per i bisogni
interni del servizio e per la classificazione speditiva degli affari, in
cinque sezioni, e cioe:

Sezione 1. Servizio delle informazioni sul lavoro.
Id. 2¢. Servizio di avviamento e collocamento.
Id. 3% Servizio degli infortuni sul lavoro.
Id. 4. Servizio delle vertenze e contenzioso.
Id. 5% Servizio delle inchieste e di assistenza.
In ognuna di esse ¢ raggruppata la parte teorica e pratica; la
parte, cioé, delle ricerche ed investigazioni sulla materia e la parte
di esclusiva trattazione dei provvedimenti e di diretto intervento.

Funzionamento ed operosita dell’Ufficio.
Sezioxe I* — Informazioni sul lavoro.

A) Mercato del lavoro.

I maggiori inconvenienti, deplorati dagli italiani e dagli svizzeri,
nel fenomeno della nostra emigrazione operaia, trassero origine finora
dalla mancanza di notizie sicure sul mercato del lavoro in patria
e dalla mancanza di informazioni in Isvizzera.

Gli emigranti si accingevano all’'espatrio prima del tempo pro-
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pizio, o giungevano in localila dove la loro presenza non era ne-
cessaria, disertando, invece, altri luoghi nei quali avrebbero po-
tuto trovare facile e proficua occupazione. Altra volta rispondevano,
senza colpa, allinvito di impresari rivolto loro da localita in cui
erano in corso agitazioni operaie, scioperi e vertenze.

3i esponevano per tal modo ai tristi accaltonaggi di lavoro,
alle angustie della disoccupazione, ai disagi della miseria.

Neppure potevano trovare subito una direttiva sicura in un
ufficio determinato per recarsi prontamente in altre localitd nelle
quali avrebbero potuto essere allogali. T Consoli, per la delimi-
tazione delle rispettive circoscrizioni, non sono preparati a questo
genere di assistenza, e le organizzazioni svizzere non dispongono
di sufficienti e numerosi organismi d'informazione. Del resto anche
la differenza della lingua spesso ostacola le ricerche dei nostri operai.

L'Ufficio pose tutte le sue cure nello studio dei mezzi adatti a
far cessare questo stato di incertezza e d'ignoranza e cerco di far
giungere in Italia, in tempo utile, le notizie precise e sicure sulle
condizioni del mercato del lavoro per dirigere gli emigranti nel loro
espatrio. Si credetle che questa fosse la vera missione dell'assi-
stenza governativa: quella di far arrivare i nostri emigranti in
paese estero meglio disciplinati e meglio preparali alla Jotta per
la vita nel campo del lavoro. Sembré che l'apportare un contri-
buto nuovo ed efficace ad un fatto economico e morale cosi im-
portante fosse il principale dovere dell'Ufficio.

In conscguenza si stabili da un lato una sicura e competente
fonte di notizie per conoscere, ne’ suoi veri termini, i bisogni del
mercato, dall’altro un sollecilo servizio di intelligente diffusione
delle notizie stesse fra i nostri emigranti. Il primo gruppo di ricerche
tendeva a conoscere: :

a) il movimento del mercato operaio, e in particolar modo
di quello edilizio e ferroviario ;
by il bisogno della mano d'opera italiana:
¢) la sitvazione del mercato di fronte alle agitazioni operaie.
La semplice enumerazione di questi tre ordini di ricerche serve
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a dimostrare la continuita e 'importanza dell'opera esplicata dallo
Ufficio. Si dovette tener dietro alle notizie di- appalti, concorsi,
inizio di lavori; mettersi in rapporto colle Ditte assuntrici di imprese;
tentare di acquistarsi la fiducia gl'industriali; stabilire opportune ri-
cerche presso le Autorita cantonali, le Societa padronali e quelle
operaie: impiantare — in una parola — su vitali e solide basi un
vero servizio di sicura informazione.

Era poi necessario che si facesse la sintesi di questo lavoro e
se ne traessero le opportune conclusioni da diffondersi in Italia
prima che gli emigranti lasciassero il paese, per esser illuminati e
diretti sul lavoro, e da diffondersi, di poi, dopo il loro arrivo sui
luoghi.

A questo scopo, dopo aver vagliato il materiale raccolto, si ac-
cudi con parecchi mezzi di pubblicita.

Si ricorse agli avvertimenti diffusi per mezzo delle circolari che
il regio Commissariato indirizza alle autorita prefettizie e comu-
nali, ora per ritardare l'inizio dell’espatrio, ora per mettere in
guardia gli operai dall’emigrare in alcune localita nelle quali non
avrebbero trovato lavoro. tal’altra volta per consigliarli sulle ga-
ranzie da esigere prima di rispondere agli inviti loro rivolti e sulle
precauzioni da prendere prima dell'espatrio.

Nello scorso anno, poi, si pubblico una “ Carta svizzera del
lavoro , consistente in un * grafico . della Confederazione coi confini
cantonali e colla indicazione della entitd dei lavori edili, idraulici
e ferroviari per ogni Cantone, delle vertenze operaie in corso ¢ di
quelle probabili. Quest’anno abbiamo limitata la diffusione della
* Carta del lavoro . ai soli Uffici di emigrazione, i quali furono
in tal modo messi al corrente della situazione vera del mercaio e
dei luoghi ne’ quali gli emigranti possono dirigersi con sicurezza
di occupazione, evitando quelli nei guali la mano d’opera non sa-
rebbe bene accolta.

Questo servizio d'informazione e di orientamento & stato aiu-
tato dalla diffasione di notizie a mezzo della stampa quotidiana e
18
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settimanale : i piu diffusi giornali d’Italia e sopratutto i tre giornali
- italiani della Svizzera, Pairia, Eco d'lialia e Nazione ltaliana, ri-
produssero regolarmente i nostri avvertimenti.

Ma il miglior mezzo al quale ci siamo affidati per diffondere
le nostre informazioni fu il Bollettino del lavoro che il regio Addetto
ha ideato e¢ fondato nell’aprile 1905 e che & ora alla sua 103* pun-
tata. In questa pubblicazione di 4 pagine, a stampa, si rende conto
settimanalmente delle costruzioni edilizie e delle grandi opere in
corso, col nome dell'impresario, I'indirizzo e la data dell'inizio dei
lavori. Vi si da notizia, altresi, delle localita nelle qguali la mano
d'opera & eccessiva od inutile, di quelle dove fa difetto: vi si da
contezza degli scioperi, delle vertenze in corso e di quelle probabili.
Una rubrica speciale ¢ riservata ai consigli ed alle raccomandazioni
d'interesse generale per gli emigranti.

Del Bollettino si stamparono, nell’anno scorso, 52 numeri che fu-
rono inviati, come al solito, gratuitamente, agli Uffici consolari,
alle Federazioni operaie, ai Segretari d’emigrazione e a quelli delle
Istituzioni di assistenza.

Alcuni impresari svizzeri presentarono un reclamo al Presi-
dente della Confederazione, dott. Forrer, perché si lagnavano che
il Bollettino desse notizia delle localifa e delle Ditte “ messe all'in-
dice ,, degli scioperi ¢ delle verienze. Dopo uno scambio d'idee
fra il dott. Forrer ed il regio Addetto, questi acconsenti a soppri-
mere la indicazione delle dichiarazioni di “ messa all'indice ., ma
ottenne 'adesione del primo magistrato svizzero sul resto della pub-
blicazione per la quale egli fece le sue lodi. Anche nell'ultimo rap-
porto degli Ispettori federali si mise in evidenza I'utilita del Bol-
lettino per i nostri operai (pag. 147, Berichte der eidg. fab. und
Bergwerkinspektoren - 1906).

Il concetto che I'Addetto si ¢ imposlo colla creazione del Bol-
lettino fu quello di farne un utile mezzo di sicura informazione, ma
si dovette astringere a nolizie di indole generale. Non sarebbe
stato prudente il render pubbliche certe indicazioni sulle richieste
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di lavoro per non far convergere in una data localita un numeré..

di operai superiore al bisogno. Per questd genere d’informazioni ‘sil;}‘.-"’ - '
breferi la corrispondenza privata e le circolari confidenziali aghi 2

Utfici dell’emigrazione ed ai Segretariati operai,

B). — Ditte, leggi, salari, orari di lavoro.

Un altro gruppo di ricerche e di funzioni consisteva nel coor-> !

dinamento delle notizie da assnmere su quanto concerne pii inti-
mamente il lavoro e le condizioni del lavoro per i singoli emi-
Rranti.

Se da un lato & necessario illuminare e consigliare gli operai
Per orientare ed ordinare, fin dove sia possibile, la loro emigra-
Zione, dall'altro lato & utile che costoro, dopo esser giunti in paese
“stero, non sieno abbandonati a. loro stessi, ma sappiano con quale
fiducia ed a quali condizioni possano occuparsi presso i datori di
lavoro; quali sieno i diritti garantiti e i doveri imposti dalle leggi
Che regolano il contratto di lavoro e che tutelano lo svolgimento
del lavoro stesso.

Se & opportuno sopprimere l'espatrio confusionario delle collet-
livita ed impedire la concorrenza per eccesso nella domanda di
lavoro, ¢ altresi indispensabile ostacolare l'avvilimento delle mer-
Cedi accettando, per I'ignoranza delle cose, condizioni inferiori alle
tariffe pattuite o correnti nella localita.

L'Ufficio si & messo percio in grado di poter informare i nostri
Operai :

a) sulle leggi federali e cantonali che regolano il Javoro e sul
Modo di loro applicazione:

b) sui salari in corso nei diversi mestieri e nelle diverse
l0ca]ita;

¢) sulle Ditte, la loro solvibilita, la durata e la modalita del
lavoro.

In questa specie di difficili ricerche — fatte per i bisogni diretti
dell'Ufficio, o per richiesta di regi Consolati o di Uffici d'emigra-
429
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zione — si ebbe per guida costante Ja maggiore discrezione ed im-
parzialita, tanto che si poterono stabilire continui e cordiali rap-
porti colle Associazioni padronali e eolle singole Ditte, quanto colle
Corporazioni operaie.

Le domande d'informazione e di consiglio pervenute da ogni
parte furono numerosissime e si poté rispondere ogni volta, grazie
alle notizie gia assunte in precedenza o con una immediata inchie-
sta sul luogo.

Si & constatato che gli operai, in genere, sono molto solleciti
nel far valere i diritti garentiti dalle leggi federali, che conoscono
abbastanza bene; viceversa non si curano di apprendere quanto
concerne gli obblighi ad essi imposti. Per esempio, non si peritano
di piantare in asso un padrone su due piedi, ma sanno reclamare
a chi di dovere se & il padrone che si permette una tale infrazione
al contratto di lavoro. Eppure la legge sancisce la reciprocita del-
I"obbligo !

Da tutto il materiale delle inchieste sui salari e gli orari di la-
voro si & tratta una direttiva di grande importanza per ovviare alla
concorrenza esercitata dall’elemento italiano: si é stabilito un gran
quadro generale dei salari in Isvizzera, almeno per i mestieri nei
quali si occupano di preferenza gli italiani. Esso & comunicato,
quando occorre, ai nostri operai ed agli Istituti di assistenza, caso
per caso.

Altro elemento indispensabile di ricerche era quello sulla solvi-
bilita delle Ditte e sulla modalitz del lavoro da esse offerto: le
conclusioni a cui si giunse servirono piu volte di norma ai Segreta-
riali di emigrazione, ai regi Consoli e al R. Commissariato per
facilitare o per impedire I'arruolamento di operai per recarsi a la-
vorare in Isvizzera.

C). — Espatrio in paesi esteri.

A completare I'opera dell'Ufficio in questo genere di ricerche e
di assistenza era necessario di poter diffondere le notizie sui paesi
transoceanici e quelle sugli altri paesi dell'Europa.
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E noto che la Svizzera conta un gran numero di Agenzie, au-
torizzate dallo Stato, le quali... facilitano 1'esodo degli italiani nelle
Americhe col procurare I'imbarco nei porti di Amburge, Le Havre,
Sonthampton, Marsiglia, ecc. Nello scorso anno si reputa ch'esse
inviarono in America 40,00 persone, di diversa nazionalita. Oltic
a costoro, le Agenzie procurano il passaggio anche di italiani resi-
denti in Isvizzera o che vi soggiornano per qualche tempo.

L'Ufficio doveva porsi in grado di poter dare con sicurezza a
questi ultimi delle informazioni sui paesi di destinazione — quando
ne fosse richieslo — e di poter diffondere notizie sicure ed utili
avvertenze, nella speranza cli¢ arrivassero a conoscenza di coloro
i quali, alleltali da fallaci promesse, si lasciano clandestinamente
arruolare in Italia per andare a prendere imbarco, passando attra-
-verso la Svizzera, in porti esteri e su bastimenti che sfuggono alla
sorveglianza delle autorita italiane e di quelle svizzere.

Per questi due obbiettivi, I'Ufficio si & rivolto al R. Commis-
sariato e si & messo in grado di poter conoscere quale via di con-
dotta dovesse seguire nelle sue informazioni. Quando occorse, oltre
che nel Bollettino del lavoro, pubblico quelle avverienze e notizie
tanto nei giornali svizzeri, quanto nei periodici italiani che si stam-
pano in Isvizzera.

Si deve notare che ogni volta in cui gli operai si diressero al-
'Ufficio per interrogarlo sui paesi oltreoceanici e sulle condizioni
del passaggio a bordo, erano molto piii preoccupati del modo di
essere trasportati nclle Americhe a buon prezzo, piuttostoché della
probabilita di trovar lavoro all’arrivo. Cosi, ogni volta che si diede
loro Tindirizzo dell’ * Ufficio italiano di collocamento a New-York ..
lo accolsero con un sorriso. ]

— Non un indirizzo laggiu, rispondevano, ma viaggio ridotto ;
quesio vogliamo !

Del resto, come si incontra delle difficolta a far capire agli sviz-
zeri e agli italiani di malafede che I'opera del Governo e dell'Uf-
ficio ¢ disinteressata, del pari non si puo far comprendere agli operai
che compito del Governo e dell'Ufficio & quello di frenare la loro
922
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smania di espatrio senza direttiva e di consigliarli alla riflessione
pel meglio dei loro interessi. Essi vorrebbero che quest'opera fosse
invece senz'altro quella di incetta e di trasporto all‘altra riva!

L’intento prefisso fu completato con le informazioni sulla situa-
zione del mercato negli aliri paesi europei: le richieste furono molto
numerose e si dovettero stabilire sicure fonli di notizie rlvolgen-
dosi alle Corporazioni operaie od alle Direzioni ufficiali dei lavori
pubblici e del commercio.

In questo campo l'opera dell’Ufficio va continuamente svilup-
pandosi e migliorando i suoi mezzi d'inchiesta ed i suoi metodi
d’'informazione.

Sezioxe 1I. — Avviamento e collocamento della mano d'opera.

Il materiale raccolto per il gruppo cosi complesso e moltiforme
delle informazioni sul lavoro — delle quali si vide la importanza
e lo sviluppo — servi di base per impiantare (in via di esperi-
mento nell'anno 1906, ed in forma definitiva nell’anno in corso) il
servizio di avviamento e collocamento della mano d’opera.

L'avviamento & fatlo con informazioni personali, con notizie
telegrafiche, telefoniche od epistolari agli Uffici di confine delle Isti-
tuzioni di assistenza o, direttamente, ai Sindaci, ai Prefetti, ed ai
Segretariati d’emigrazione.

Esso segue le norme generali di cui fu falta minuta menzione
nel capitolo precedente e rende, senza dubbio, grandi servigi agli
operai. Se I'Ufficio non avesse avuto per guida la piu grande cir-
cospezione, avrebbe potuto lasciar dirigere, a parecchie riprese, al-
cune migliaia di lavoratori in localita dove erano latenti od immi-
nenti delle vertenze operaie. L'Ufficio ha dato immediato avviso
perche l'avviamento — sollecitato con autorevoli pressioni — non
avesse luogo. evitando i deplorevoli conflitti e le tristi conseguenze
che si sarebbero, di certo, verificate se fosse stato effettuato.

Quando, invece, le notizie ottenute erano propizie, si procedeva

923
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alllavviamento di operai nelle localita dove avevasi certezza che
essi sarebbero stati occupati.

11 collocamento diretto della mano d’opera fu praticato con qualche
successo e ben maggiore sarebbe stato il nurhero degli operai im-
piegati se non si fosse rispettato, per norma costante, il concetto di
non rispondere che alle offerte di lavoro meritevoli di esserc prese
in considerazione per le buone condizioni fatte agli operai, e di non
domandare lavoro (fatte poche eccezioni) che per i lavoratori che
sono gia sul posto o che arrivano alle stazioni di frontiera.

Per questo motivo I'Ufficio non ha fatto alcuna pubblicita su

questa sua speciale sezione: la domanda di mano d’opera gli & per-
venuta in seguito ai rapporti che si erano stabiliti cogli impren-
ditori e gli industriali, alle notizie che del fatto costoro si trasmet-
tevano, ad offerte o richiesle occasionali. Ma si & evitato, per quanto
fu possibile, di dare all’idea del collocamento I'aspetto del bisogno
da parle dell’elemento italiano, anche per potere, pia liberamente,
discutere le condizioni di arruolamento e tentare di farle, all'uopo,
modificare in senso favorevole ai lavoratori.

Nell'esplicazione di questa mansione, delicata e difficile, si &
proceduto nel modo seguente: si sono assunte le informazioni sulla
Ditta richiedente, sulla durata e la modalita del lavoro e si & cer-
cato di ottenere — quasi sempre — un contratio od un impegno
scritto, coll'Ufficio, sulla base delle condizioni precedentemente di-
scusse e pattuite.

Nel contempo si procedeva alla ricerca degli operai, rivolgen-
dosi — a seconda del mestiere — alla istituzione meglio adatta,
qualora gia in precedenza non fossero giunte delle iscrizioni.

Non sempre si poté soddisfare alle richieste pervenute, ma &
bene subito osservare che la maggior parte di quelle provenivano
da localita o da Ditte fra le meno raccomandabili: si & constatato
che, in generale e fatte le debite eccezioni, le richieste numerose
ed importanti partivano o da localita ove esistevano scioperi, o da
grandi imprese che temono di non poter far fronte alle urgenze del
924
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lavoro, o da padroni non solvibili, o per localita abbandonate dagli
operai ed imprese pericolose e malagevoli.

In Isvizzera vi sono due specie di richieste di mano d'opera e
due generi di occupazione: temporanee e stabili. Le prime — del
resto con salari non troppo elevati — offrono minori garanzie per
'operaio, poiché vi si verificano gli inconvenienti gia esposti. Le
buone imprese difficilmente camnbiano il loro personale o lo rinno-
vano gradatamente per mezzo degli stessi lavoratori da esse occu-
pati: sono gli impresari insolvibili che ne sono sprovvisti, od & nei
momenti critici del mercato o per imprese difficoltose e per lavori
poco remunerati che la mano d’opera & richiesta. Vi sono delle
eccezioni; ed ¢ appunto a questi casi eccezionali che attese 1'Ufficio,
scartando gli altri e rendendo cosi agli operai il maggiore e il pii
desiderato dei servigi.

Le richieste in occupazioni stabili offrono, invece, un campo
sicaro per un collocamento di operai a buone condizioni e in
lavori di lunga lena. A questo genere di offerte, nelle industrie
* chiuse ,, opifici, ecc., rispose di preferenza 1'Ufficio e i risultati
ottenuti sono molto soddisfacenti. In questo caso si tratta con in-
dustriali che non sono sospinti dal bisogno impellente dell’operaio
e possono atiendere alcuni giorni perche costui venga scelto con
cautela ed arrivi nella localita con sicurezza di impiego duraturo
e ben remunerato. :

Nell'atlendere al collocamento della mano d'opera, non furono
sempre facili i rapporti cogli imprenditori, ma non di rado difficili
furono quelli coi nostri operai coi quali, in generale, riesce un po’
arduo di trattare. Quando si fanno venire 10 braccia, ne arrivano fa-
cilmente 20, senz'ombra di dubbio sulla occupazione. Si fanno grandi
meraviglie, quando non si gridi, si pianga. . . . o si insulti, perche
'impiego non ¢ trovato li, su due piedi. Se si offre posto per
ineccanici, arrivano tranquillamente dei macchinisti o dei semplici
fabbri; se si chiedono dei minatori, vengono dei manovali; se si
vogliono lavoratori sani e giovani, capitano degli adulli, dei vecchi
e anche degli invalidi.
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Altra e non minore delle difficolta — la guale anzi costituisce
il piu grave intoppo ad uno sviluppo razionale del collocamento —
¢ quella della mancanza di veri Uffici speciali in Italia. Per adem-
piere alla missione mediatrice fra la domanda e la offerta della
mano d'opera, occorre avere a propria disposizione il quantitativo
di operai disponibili e sapere con certezza dove si possono trovare
o almeno dove si possono cercare. Gli Uffici d’emigrazione rifug-
gono dal servizio di collocamento e non restano che le Camere del
lavoro le quali, in generale, svolgono piattosto azione di organiz-
zazione polilica o di resistenza economica. Funziona da qualche
tempo I'Ufficio di collocamento dell’ U'maniiaria ‘& Milano, ma an-
ch'esso non ha contatto diretto, per ora almeno, coi lavoratori
disponibili.

Fino al giorno in cui non si arrivera a disciplinare la emigra-
zione col diminuire 1'espatrio individuale o spontaneo, facilitandolo
soltanto alle collettivita o agli individui muniti di contratto, il col-
locamento spicciolo degli emigranti nei paesi europei costituira un
lavoro difficilissimo e delicato per chi lo compie, e di nron grandi
conseguenze economiche per chi dovrebbe goderne i vantaggi.

Ben maggiore importanza, invece, avra anche fino allora, il
servizio delle informazioni per regolare I'avviamento delle correnti
migratoric e degli individui nei luoghi preferibili, sviandoli da
quelli nei quali ¢ meglio non dirigersi.

Il collocamento degli operai avvenuto per opera dell'Ufficio e
riassunto nello specchietto seguente:
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Operai italiani collocati in Isvizzera dall’aprile 1906 all’aprile 1907
per mezzo del R. Ufficio dell’emigrazione italiana.

|

|

SaLario (all'ora)

OFFERTE Doyaxpe OpRiiAx ORe
MESTIERI di | & ‘
lavoro | lavoro | collocati : di lavoro  pinimo | Massimo
7 ; |
Muratori. . . . . 78 | 15 49 f 10 1 0.50 0. 60
Manovali. . . .. | 640 | 165 1% | 10 | 089 | 0.4
Sterratori . . . 980 750 480 | 10 0% | 046
Scalpellini . . . . , 5 5 10 0.50 | 0.50
Minatori. . . . . w5 0 10 0.45 | 0.52
Meccanici . . . 3% | 18 8% | 10 | 033 | 038
Fonditori . N e e Al 0.45 | 0.5
Lattonieri . . . . 45 . 2 | 10 0.55 0.55
Falegnami . . . 2% 7 e 05 | 0.6
Carpentieri. . . . . 9 % . » .
Tessitrici. . . . . 50 . 10| 1 0.10 | 0.10
Ricamatrici . . . o A 9 10 0.17 0.20
Sorveglianti . . . .. 6 . ; 5 » »
Commessi . % ) ; 2 } 1 0.30 0.30
|
Totale . 1,960 1,080 | 806 |

Per quanto concerne l'arruolamento degli operai italiani, I' Ufficio
dovette adoperarsi per porre riparo ad un grave inconveniente contro
il quale, da tanti anni, si andava protestando dagli emigranti e
dagli Istituti di assistenza. Si deplorava, infatti, che i pin diffusi
giornali italiani pubblicassero nella 4* pagina degli avvisi di inpre-
sari invitanti gli operai a recarsi in certe localita con certezza di
lavoro, mentre invece costoro non vi trovavano poi, almeno per
tutti, oceupazione. Lo scopo di questi annunzi era di richiamare
degli operai in una certa localita, provocandovi, per lavo'i non
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sempre importanti, I'afflusso di gran numero di braccia per poterne . .
fare la cernita od offrire condizioni meno buone di retribuzione, :

La cosa avveniva senza Aifficolta, poiché gli avvisi erano conce-
piti presso a poco nei termini seguenti: 3

¢ L'Impresa X domanda 80 muratori e 60 manovali per Y .

L’avviso era letto da 200, 500 o mille persone ed invece dei j'
140 operai di cui si faceva domanda, ne arrivavano sul posto 250
o 300. Le conseguenze erano evideniemente deplorevoli! P 308

Tale pubblicita era di preferenza fatta sul Secolo e sugli altri
giornali popolari in Italia (monopolizzati dalla Ditta Haasenstein
& Vogler) e sulla Patria, di Friburgo, organo dell’Opera Bonomelli
¢ giornale molto diffuso fra gli emigranti.

L'Ufficio volle porre riparo al serio inconveniente di cui & parola
¢ si diresse personalmente tanto al direttore generale della Casa
Haasenstein & Vogler quanto al redattore capo della Paéria. Con-
tinué poi le trattative con attivo scambio di corrispondenza, ponen-
dole sulle basi seguenti:

— Dare alle agenzie della Casa Haasenstein & Vogler ed all’Am-
- ministrazione della Putria istruzioni necessarie perché fosse cam-
biata la forma degli annunzi, lasciando imprecisati e la localita del

AT

lavoro ed il numero degli operai. , %
Si propose che gli avvisi fossero redatti presso a poco nel modo 4
seguente: 3 A4
* L'Impresa X ha bisogno di operai muratori, ecc. ecc. per la ,;'__
Svizzera, ecc. ecc. Scrivere & . . . .. s
In tal modo si impediva che operai emigrassero di loro testa e §
senza sicurezza di occupazione, e si obbligavano le Imprese a dare
delle risposte per iscritto, le quali potevano servire di lettere di j
contratto, mentre fin'allora esse, respingendo gli operai che arri-
2]

vavano in eccesso a farsi concorrenza, si trinceravano dietro il
pretesto che i posti disponibili erano stati, dopo l'annunzio, gia
occupati.

In seguito, dunque, alle pratiche fatte, la Casa Haasenstein & Vo-
gler ha diramato a tutte le sue agenzie svizzere un ordine di ser-
998
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* yizio con cui si accoglieva la preghiera e si davano analoghe istru-
 gioni. La Direzione della Patria si ¢ lasciala essa pure in parte

Sezioxe 111, — [nfortuni sul lavoro.

Una gran parte dell'opera dell'Ufficio € stata diretta alla tutela
legale degli operai colpili da infortunio sul lavoro o delle loro fa-

portanti nelle funzioni dell'Ufficio.

K risaputo ormai che gli operai italiani che lavorano in Isviz-
zera hanno speciale bisogno di assistenza per la tutela legale nei
casi di infortunio sul lavoro.

: Questo fatto trae origine dalla differenza della lingua che metie
il nostro operaio in istato di inferiorita di fronte all'indigeno nel-
Tappello alle leggi del paese (eccettuato il Ticino, dove, infatti, il
ricorso all’assistenza delle autorita e degli Istituti di patronato é
o "*t:r ~ raro); esso poi ¢ conseguenza diretta delle stesse leggi svizzere sulla
- materia.

; Difatti nella Confederazione non esiste ancora una vera e propria

Le leggi del 1881 e 1887 impongono a speciali calegorie di
“ fabbricanti , ed impresari I'obbligo di risarcire civilmente il

a7
f‘ ~ Ma non tutti i padroni e non tutti gli impresari sono soggetti a
- tale legge, ed a nessuno di essi ¢ fatto obbligo di essere assicurato
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presso speciali Societa di garanzia. Ne nasce la conseguenza che
I'operaio puo, dopo il sinistro, trovarsi di fronte a padrone insol-
vibile, e vedra frustrate le sue richieste, o di fronte a padrone
disonesto e si vedra condotto a traverso unaJdunga serie di tempo-
reggiamenti, di privazioni e di cavilli di ogni generc.

L'imprecisione della legge nell'articolo iaconico che fissa la en-
tita dell’ indennizzo spettante al danneggiato od alla famiglia. ha
aperto la strada ad una infinitd di vertenze ¢ di discussioni. Esso
dice:

“ Si devono all’'operaio in caso di malattia: 1'assistenza medica
fino alla guarigione, il salario perduto, la riparazione del danno
sofferto colla diminuzione temporanea o permanente della capacita
di lavoro ,. E piu lungi: “ tutte queste indennita non possono ol-
trepassare sei volte il salario annuo ed un massimo di 6000 lire,
da cui si deve poi fare congrua deduzionc per il pagamento del
capitale invece della rendita, per caso fortuito, per imprudenza o
colpa dell'operaio ..

In conseguenza si puo dire che le sole liquidazioni che si svol-
g?)no tranquillamente sono quelle in cui l'operaio & stato incapace
al lavoro per pochi giorni e per un motivo specificato, chiaro, evi-
dentissimo.

Altrimenti, la liquidazione diventa difficile perché l'alea lasciata
dalla legge & troppo vasta e perché una numerosa giurisprudenza
Cantonale e Federale ¢ venuta a complicarla con una quantita di
giudicati dissimili e difformi.

Cosi si discute sul numero delle giornate di lavoro dell’operaio
a seconda della sua professione, sulla diminuzione del 10, 15, 20,
30 e, magari, del 50 per cento, da apportarsi alla indennita per
invalidita temporanea da fissarsi in base a certificati medici: sulla
opportunita di riprendere il lavoro in tutto od in parte: sulla re-
sponsabilita dell’operaio nell'infortunio, ecc.

I sinistratilsi lagnano ben sovente dei medici abituali delle Com~
pagnie nei_quali riscontrano una speciale tendenza a far riprendere
il lavoro troppo presto; d'altro canto le Compagnie assicuratrici si
930
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lagnano che gli operai non vorrebbero sentirvisi adatti che troppo
tardi.

Da una parte, la Compagnia difende l'interesse del dividendo da
ripartirsi agli azionisti; dall'altro, 'operaio difende talvolta il proprio
diritto, tal'altra cerca di trarre profitto dall'infortunio.

Pur troppo s'avverano talvolta casi di malafede e di disonesta
fra gli operai italiani. Le Compagnie ed i medici sono divenuti
diffidenti poiché a Zurigo, a Basilea, come a Ginevra ed a Losanna,
si scoprono dei simulafori i quali aggravano il lcro male con delle
manipolazioni fraudolente, come acidi, legature, ecc. In questi casi
I'azione penale intentata dai danneggiati ha avuto una penosa riper-
cussione a danno esclusivo dei sinistrati onesti per i quali la liqui-
dazione di indennita & divenuta difficile e complicata.

Nei casi mortali, la legge svizzera non é stata piu esplicita che
nei capitoli precedenti ed ha lascialo inalterato il limite massimo
e le riduzioni gia citate per regolare I'indennita dovuta ai parenti.
Ma ha avuto cura di precisare che fra  la vedova, i figli, i genitori,
“ gli abbiatici ,, i fratelli e le sorelle del defunto, avranno diritto
ad indennizzo solo coloro che in linea di diritto e di fatto subirono
un danno per lo avvenuto decesso del congiunio ..

Ed ecco qui aperta una nuova sequela di dispute in caso di si-
nistro mortale, poiché, di sovente, si vuol far ricadere sul defunto
parte di responsabilita, o perché si vuol disputare ai vivi il diritto
all'indennizzo, o diminuirne la misura con una quantita di suppo-
sizioni sui rapporti avvenire che si sarebbero stabiliti fra il defunto
e gli eredi. Ecco sorgere il bisogno di contro-inchieste da opporre
a quelle che sul luogo del sinistro subito fanno le Compagnie, ecco
la necessita di tutelare con argomenti efficaci il diritto dei superstiti.

Ed anche in questo campo si va incontro a disparita di pareri
giuridici dei Tribunali svizzeri, a differenti percentuali di riduzione,
a diverse argomentazioni e dispositivi.

Da una parte si hanno le Compagnie assicuratrici che scendono
in lotta con solida e robusta riserva di inchieste ¢ di bibliografia
giuridica, dall'altra vengono gli eredi (illudendosi nel vano propo-

931



26

sito di aver diritto ai famosi 6000 franchi previsti dalla legge come
cifra massima e globale di indennith) i quali non hanno né i mezzi,
né la capacita per potersi opporre agli argomenti avversari.

In tutti questi casi di controversia, gli opérai italiani finora si
trovavano soli, incapaci a farsi valere, ignoranti della lingua e della
legge, e si precipitavano negli studi di avvocati, di agenti d’affari,
o cadevano in mano a gentc disonesta od inesperta.

Ma spesso anche gli avvocati onesti si disinteressano della causa
guando é di poca entita: in generale — e salvo il caso in cui sia
necessario un processo — l'intervento dell’avvocato € per nulla gio-
vevole agli interessi dell’operaio, il quale non riceve quella imme-
diata e sollecita ed esclusiva assistenza che egli pretende e di cui
abbisogna.

Prima che il Governo incominciasse il lavoro diretto di tutela
commesso al regio Addetto, gli operai nostri si rivolgevano anche
qualche volta ai regi Consoli, i quali davano al sinistrato I'indirizzo
di un avvocato, oppure trasmettevano la causa ad un legale di
fidueia: ma il vantaggio per i ricorrenti era troppo esiguo e parziale.

Si trattava, come si vede, di un genere di tulela monca, esclu-
sivamente amministrativa, la quale si limitava a far giungere dal-
I'Italia il certificato d’indigenza, la fede di nascita, trasmettere rag-
guagli agli avvocati, tradurre documenti, ecc.

Si ripete, a questo proposito, quanto si disse altre volte, e, ciog,
che sarebbe impossibile che i Consolati curassero direttamente e
completamente i casi di infortunio, poiché occorrerebbe almeno
I'opera continua di un impiegato sotto la direttiva di un legale o
dello stesso Console, al quale mancherebbe il tempo indispensabile
per cio fare.

Il regio Ulfficio d'emigrazione ha esteso questa forma di assistenza
e I'ha sviluppata, dandole la consistenza necessaria e trasforman-
dola nella tutela legale propriamente detta.

L’Ufficio ha suddiviso tale mansione in due rami:

a) la trattazione diretta e lotale degli infortuni pervenuti al-
I'Ufficio;
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b) la sorveglianza dei casi liquidati direttamente dagli operai
o collintervento di altri procuratori.

Anche per questo genere di lavoro, fu necessario mettere assieme
un copioso materiale giuridico e medico-legale ed addestrarsi nella
complicata trattazione delle vertenze per poter sostenere con com-
petenza e senza concorso di giuristi svizzeri — almeno finora — le
ragioni dei ricorrenti.

Cio fatto, si stabilirono dei punti di informazione nei Cantoni
per aver notizie di un infortunio grave tostoché esso foss accaduto:
si intavolano subito allora rapporti col sinistrato o colla famiglia.
Se la liquidazione dell'indennita non procede regolarmente, 1'Ufficio
interviene, prende luogo e veci degli interessati ed incomincia le
opportune pratiche presso le Compagnie assicuratrici od il padrone,
ove questi non sia assicurato.

Di quale importanza esse sieno si ¢ potuto vedere da quanto
pit sopra si disse. Occorre esaminare tutta la situazione di fatto, i
reperti medici, la posizione legale; scrivere e parlare all'interessato
per convincerlo a desistere da eccessive pretese, agire di persona o
per lettera (nel contempo) presso la parte avversa; prepararsi la
scorta necessaria di giurisprudenza e gli altri mezzi opportuni, di
vario ordine, per poter sostenere la discussione col rappresentante
del padrone o colla Compagnia assicuratrice; compulsare ogni volta,
dopo averlo messo assieme, 'incarto: esaminare se sia necessario
ed opportuno ricorrere a nuovo esame medico da contrapporre a
quello avversario, se sia preferibile attivare o ritardare la liquida-
zione, se si debba chiedere una perizia, far ricoverare l'ammalato
all’ospedale, ottenergli un anticipo, ece. ecc.

Nei casi mortali o gravi si procede subito ad un sopraluogo, si
danno gli opportuni consigli agli aventi diritto, si istruisce il sini-
strato sul modo con cui dovra contenersi pel meglio dei suoi inte-
ressi, e non si lascia nulla di intentato per addivenire ad una pronta
e soddisfacenle transazione amichevole della vertenza.

Se questa fallisce, si redige la domanda di gratuita assistenza e
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si fa designare, ove sia possibile, un avvocato di fiducia soivegliando
- tuttavia il sollecito svolgimento della causa.

Invece gli Uffici privati di assistenza, salvo qualche eccezione e
per casi semplici e facili, si limitano a trasmettere gli atti ad un
legale, contentandosi di un lavoro da semplici procaccia.

L'opera dell'Ufficio sarebbe stata incompleta se non la si fosse 3
integrata colla sorveglianza degli altri casi accaparrati da interme- ’i
diari ignoranti o da avvocati poco scrupolosi, o transatti in buona
fede dai sinistrati a loro detrimento. Si prende notizia di quanti
casi si puo, se ne invigila lo svolgimento e si esamina. a suo tempo,
la indennita per essi accordata.

Molte volte I'Ufficio & intervenuto per far riaprire vertenze gia
ultimate, ottenendo nuove somme, oppure facendo avere una inden-
nita ad operai cui era stata rifintata.

Si sono anche, a bella posg spinte con successo delle cause
fino al Tribunale federale per ottenere, a vantaggio degli operai,
delle sentenze di massima, favorevoli ad un concetto pii largo di
quello finora invalso nella attribuzione di indennita.

Quando sia possibile, I'Ufficio invigila anche sul pagamento dei
premi di assicurazione fatto dagli operai, e quegianno poté far re-
stituire a buon numero di essi oltre 900 franchi indebitamente
fatti Joro pagare dagli impresari.

Questo lavoro di assistenza in caso di infortunio ¢ molto gra-
voso (cosi com’é inteso e come ¢ praticato dal nostro Ufficio), trai-
tandosi di trattare contemporaneamente oltre 150 casi, ma sembro
necessario attuarlo appunto cosi, perché la esclusiva tutela ammi-
nistrativa non ha significato né valore di sorta e si riduce a futile
formalita burocratica, quando non serva soltanto all’aumento degli
“ affari , di uno studio legale che, a ragione o a torto, gode
preferenza.

Per intensificarc l'efficacia del compito occorreva I'impianto di
un servizio medico, gratuito, per quei sinistrati che non possono
procacciarsi un documento da contrapporre a quello delle Com-
pagnie assicuratrici ed era necessario poter anticipare agli indigenti
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le prime spese per i ricorsi legali. Il regio Commissariato accon-
senti a questi due dispendi che furono pero tenuti in limiti stret-
tissimi di parsimonia ed avvedutezza.

La trattazione dei casi di inforlunio costituisce il compito piu
gravoso ed ingrato dell'Ufficio perche i casi trasmessi sono di quelli
che offrono maggior appiglio a discussione e a divergenze e perche
anche i nostri operai sinistrati sono spesso esigenti, sospettosi ¢ non
facilitano per nulla col loro contegno la speditezza delle trattative.

Le indennita ottenute per opera dell' Ufficio ascesero nel periodo
aprile 1906-aprile 1907 alla ingente somma di lire 324,105, somma
che di per sé stessa esprime eloguentemente la intensita delle pre-
stazioni e la Joro importanza.

L'impianto del servizio ¢ cosi falto che si ottennero brillanti
risultati anche gquando valenti avvocati svizzeri od altri Istituti non
erano arrivati che ad un resultato negativo.

Ecco un quadro riassuntivo dell'opera esplicata dall’ Ufficio :

Casi di infortunio trattati o sorvegliati dall'Uflicio d’emigrazione
dall'aprile 1906 all'aprile 1907,

CIRCOSCRIZIONE (ag; TRATTATI INDENNITA
consolare : (ASI SORVEGLIATI fatte liquidare
in cui avvennero i casi direttamente | dall'Ufficio
l ‘
Basilen . . < ieis e 68 l 1¢ Circondario
di 1=pezxone federale:
B, o oo o) vk 15 )
Brigh s o laia el | 5 \ ’
i ’ ] 2¢ Circondario Casi ligquidati:
Coira . .« . v v . ) di ispezione federale:
\ 1,302 428
Lugalo . « o« s o o s 3
GIBeVER v o v 0 v 0w 184 : 30 Circondario

| di ispezione federale:
THNROL o i 5w ‘ 163 980

l =
Totale . . . | W | 3,307 | Lire: 824,105
| |

=
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A titolo di memoria si ricorda che i casi d’infortunio trattati
dal regio Addetto nei 29 mesi durante i quali egli si trova in fun-
zione, ascendono complessivamente a 890; a 7G42 quellf sorvegliati
ed alla somma di franchi 662,469.70 le indennita fatte liquidare.
Esse si suddividono nel modo seguente:

1° periodo: ottobre 1904-aprile 1903, franchi 32,458.70;
2° periodo: aprile 1905-aprile 1906, franchi 303,906;

J° periode: aprile 190G-aprile 1907, franchi 324,105. o
a7t
Sono tuttora in corso le trattative per altri 200 casi non ancora

definiti, aleuni dei quali complicati, altri litigiosi e gia deferiti alla
giustizia.

Il servizio d'assistenza ai sinistrati potrebbe esser difficilmente
migliorato, ma i suoi benefici effetti potranno essere estesi se si
otterra dalla Confederazione svizzera che i Governi Cantonali pro-
cedano alla denunzia dei casi mortali di infortunio, concernenti gli
italiani, all’ Ufficio d’emigrazione.

Si puo affermare, in conclusione, che I’ Ufficio ha ordinato in
modo efficace la tutela dei sinistrati tanto da integrarla in una
forma concreta ed organica la quale va dalla funzione amministra-
tiva a quella legale e da queste si estende, in un largo e generale
servizio di sorveglianza e d'ispezione, su quasi tutti i casi d’infor-
tunio che interessano gli italiani.

Sezioxe IV. — Vertenze e contenzioso.

Altra delle mansioni dell’ Ufficio fu quella di intervenire nelle
controversie fra padroni ed operai a scopo di conciliazione o per
tentare, prima delle vie giudiziarie, un accongodamento amichevole.

Finora non si ebbero richieste di interveiilr_:: occasione di scio-
peri, ma soltanto per vertenze individuali, per¥ritardo o per man- =
cato pagamento di salario e per divergenza sull'applicazione dei con-
tratti. Come per il passato, si declinarono costantemente gli inviti
per questioni private e di contenzioso generale, limitando 1’ inter-
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vento alle controversie operaie, a quelle, ciog, originate da quanto
ha atltinenza col lavoro propriamente detto.

In generale I'opera dell’Ufficio fu facilitata dalla cortese acco-
glienza ricevuta dai padroni e dalla remissivita degli operai, pii
corrivi in queste che nelle vertenze per infortunio. Per tal modo si
arrivo a comporre molti dei litigi i quali non erano, del resto, di
grande entita.

Si ebbero a trattare 62 pratiche — 51 con esito favorevole, il
resto con esito negativo — mentre nell’anno precedente se ne erano
trattate 89 con risultato pressoché identico.

Seziose V. — Inchieste operaie e servizio di assistenza.

Un altro ordine di incarichi incombevano all’Ufficio oltre a
quelli che furono analizzati. Dopo aver posto mente alla prepara-
zione dell’espatrio con le notizie sul mercalo operaio, dopo aver
provveduto all’orientamento degli emigranti, dopo averli istruiti sulle
leggi e le usanze contrattuali del paese, in armonia coi doveri che
essi hanno verso i loro compagni indigeni, dopo averli avviati e
diretti nella occupazione e tutelati nelle sventure e nelle contrarieta,
I'Ufficio doveva por mente alle condizioni dei connazionali sul la-
voro nel quale essi sono occupati.

Non bastava studiare i bisogni del mercato od accudire a questa
o quella speciale incombenza: bisognava anche non lasciare gli
operai in balia di loro stessi, qualunque fossero per essere le con-
dizioni della loro vita e del lavoro. Era necessario temersi al cor-
rente di tutte le imprese importanti per accertare la situazione
materiale e morale dei nostri lavoratori: accorrere in ogni luogo in
cui Ja presenza di un rappresentante delle autorita italiane poteva
confortare gli operai, e porre rimedio, fin dove fosse possibile, agli
inconvenienti lamentati, se fossero stati riconosciuti giusti.

Cosi 1'Ufficio, o di propria iniziativa, o per preghiera di Istituti
italiani di assistenza, o per incarico dei Regi Consolati, ha proceduto
ad un certo numero di inchieste in opifici, fabbriche, sui cantieri
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delle ferrovie, di opere pubbliche e private, riferendone alle Autorita
competenti e cercando di ottenere dalle Imprese — o bonariamente
o coll'intervento degli organi all'uopo autorizzati — quelle migliorie
che parvero indispensabili.

Un certo gruppo di queste indagini ha gia trovato menzione nei
capitoli precedenti, 1a dove si parlo delle richieste condotic a ter-
mine per conoscere la durata e la modalita del lavoro, il salario e
I'orario: piu specialmente, si dovette procedere a sopraluoghi nelle
localita in isciopero ed in quelle in cui erano occupati e vivevano
gran numero di operai. ’f?’

Si fa menzione di alcune altre inchieste, fra le principali:

Inchieste sugli scioperi nell’arte edilizia. — Per ognuno degli scio-
peri di Zurigo, Losanna, Neuchiitel, Soletta, si procedetie alie inda-
gini sulla fisionomia e le cause del conflitto. Si intavolarono rap-
porti col presidente della Municipaliti a Zurigo e si agi presso il
presidente del Consiglio di Stato a Losanna perché intervenisse con
proposte conciliatrici nella vertenza, la quale fu poi risolta. L'Uf-
ficio interesso a parecchie riprese, a vantaggio degli italiani, le auto-
rita, durante lo sciopero di Neuchitel, anche per incarico del R. Con-
sole della circoscrizione.

Tnchiesta swi lavori a« Ch. (Svizzera francese). — Non appena
incominciarono a pervenire le prime lamentele sulle condizioni dei
nostri 1500 operai occupati nei lavori di sterro e di mina sulla
montagna al di sopra di S.. si procedette ad una inchiesta sul lnogo.
Si constalo che il pii urgente dei bisogni degli operai era quello
di poter avere dell’acqua per dissetarsi e per lavarsi. L'Impresa era
costretta a mandare delle secchie d'acqua, insufficienti anche solo
per togliere la sete, giu dalla vallata fin sul pit alto punto dei lavori.

Grazie alle sollecite pratiche del R. Addetto, I'lmpresa fece co-
struire una canalizzazione d’acqua lunga oltre 5 chilometri.

Inchiesta sui lavori al W. (Svizzera tedesca). — Per incarico
del R. Console generale della circoscrizione, si procedette ad una
minuziosa inchiesta sulle condizioni dei nostri operai occupati nella
importante Impresa (1300) con speciale riguardo alle misure pre-
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venlive prese per impedire o diminuire gli infortuni. Si volle inte-
ressare in questa indagine la Compagnia assicuratrice, pensando che
avesse tanto interesse quanto gli operai a diminuire la cifra delle
indenuita da pagare; essa delegd a rappresentarla il suo direttore
generale per la Svizzera.

Il risultato dell'inchiesta fu causa di un miglioramento nella
assistenza medica dei feriti e di altre migliorie nella periodicita della
paga e nella ritenuta per premio di assicurazione.

Inchiesta sulla fabbrica B. a Z. (Svizzera tedesca). — In seguito
a lagnanze pervenute da alcunc operaie che I'Ufficio aveva fatto
occupare in questa fabbrica, si procedette direttamente ad una in-
chiesta sulle condizioni materiali e morali delle ricamatrici. Poi Ja
si fece ripelere una seconda volta all'improvviso da un egregio
connazionale. I risultati furono identici e conclusero collo scartare,
come non giustificati, i reclami delle giovinette: si ottennero tui-
tavia alcune migliorie a loro vantaggio.

Inchiesta sulla colonia italiana di W, (Srvizzera tedesca). — Anche
questa volta si agi, dietro richiesta del Console generale della cir-
coscrizione, per melttere in luce le condizioni materiali e morali
delle numerose operaie occupate in un importante opificio.

Nel complesso il risultato delle indagini fu buono e non si ebbe
ad csternare alcuna demanda di miglioramento.

Inchiesta sulla fabbrica C. S. ad A. (Svizzera tedesca). — Si
fece un sopraluogo per aderire 4 domanda di informazioni rivolta
dal regio Commissariato. Il risultalo fu talmente scoraggiante che
si fu autorizzati dal Commissariato stesso a partecipare alla Ditia
"in parola che non la si sarebbe aulorizzata ad arruolare operaie
in Italia. come ne aveva esternato desiderio.

Incluesta su Uimpiego di minorenni a T. (Svizzera tedesca). —
Per incarico del regio Console generale della circoscrizione, si fece
un’inchiesta sull’arruolamento di 13 giovanette italiane e sulle altre
gii occupate nella fabbrica. 1l reclamo era stato inviato da un Pre-
~ fetto del Regno e Vinchiesta lo dimostro destituilo di ogni base, sia
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per quanto concerneva le infrazioni alla legge, sia per la pretesa
inosservanza dei patii contrattuali.

Ricerche ed inchieste economiche. — Fra i lavori dell'Ufficio eb-
bero speciale importanza quelli che si prefissero lo scopo di seguire
il movimento delle Associazioni padronall ed operaie, sempre in
rapporto con i nostri lavoratori e I'operosita delle Associazioni ita-
liane. Si & raccolto un materiale interessante.

Inchieste igienico-sanitarie. — L'Ufficio ha ritenuto che fra i suoi
compiti principali dovesse prender posto la raccolta di notizie pre-
cise sulle condizioni igieniche del lavoro e sulle condizioni sanitarie
dei gruppi di lavoratori.

Il regio Addetio ha compiuto varie inchieste di questo genere a
Windisch, Soletta, Ginevra, Losamna, Gnuc, Broc, Aarau, Arth,
Friburgo, ed a parecchie altre inchieste 1'Ufficio ha fatto procedere
da funzionari svizzeri, raccogliendone i risultati,

Ma non a queste, che sono di un genere pii speciale, si limito
la preoccupazione dell'Ufficio; si pué dire che non passi giorno di
trasferta, magari fatta con altri intenti, in cui non si compia una
inchiesta sulle condizioni dei lavoratori. Sono ricerche che si colle-
gano e si allacciano e che riuscirebbe difficile esporre in un rap-
porto annuale senza tema di renderlo troppo prolisso.

Ma l'inconveniente gia in precedenza accennato, si deve ram-
mentare anche in questo capilolo: occorre, ciog, che 'Ufficio sia
messo in grado di potersi avvalere di una notifica ufficiale alle
autorita, per poter avere piu facile l'ingresso nei recinti privati
delle fabbriche e delle imprese. Non sempre le porte si schiudono
prontamente, non sempre si facilitano le interrogazioni e bene
spesso l'inchiesta non riesce ad avere quella importanza e quelle
conseguenze che avrebbe senza dubbio se il regio Addetto fosse
accompagnato da una delle autorita locali.

Pubblicazioni. — Si & detto che alle inchieste seguono imme-
diate le pratiche per ottenere le migliorie rese giustificabili dal
risultato della ispezione. (Quest'opera di assistenza diretta dell’emi-
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grante ¢ completata dagli avvertimenti rivolti agli operai sotto
forma di circelari o di altre pubblicazioni. .

Fra quest'ultime 1'Ufficio pone, anzitutto, le “ Avvertenze per
I'emigrante italiano nella Svizzera ,, stampate per cura del Com-
missariato e distribuite largamente. L’opuscoletto, che ebbe la una-
nime approvazione dei competenti, & molio ricercato e si sta ora
ristampandone la 2" edizione con opportune modificazioni. Quanto
prima 1'Ufficio potra anche distribuire il  Manuale degli infortuni ,,
stampato esso pure per cura del Commissariato.

Servizio di corrispondenza. — Per estendere maggiormente la
tutela esplicata dall’Ufficio a vantaggio dei connazionali, per ista-
bilire fra quello e gli emigranti rapporti piu veloci e pit facili ¢
fors'anco cementare fra l'elemento italiano maggiori vincoli di soli-
darieta, il regio Addetto ha deciso di stabilire — ed ha difatti
stabilito — un servizio di corrispondenza colle principali localita dei
Cantoni, affidandolo alle Societa di mutuo soccorso.

Ogni Societa delegherd all'uopo un suo socio il quale, sotto la
responsabilita morale dell’ Associazione dovra adempiere all'incarico
di corrispondente dell'Ufficio.

Egli dovra:

1° fissare un recapito per ricevere presso di sé gli operai i
quali avessero bisogno dell’opera dell'Ufficio:

90 trasmettere le domande di costoro e riferire, se occorre, la
risposia:

3¢ diramare gli avvertimenti, circolari e quant’altro emani
dall’Ufficio:

4° {enersi costantemente informato dei casi di infortunio sul
lavoro di cui sieno rimasti vittima operai italiani, e darne imme-
diato avviso all'Ufficio;

5° avvisare I'Ufficio degli arruolamenti che fossero tentati o
fatti per i paesi transoceanici, ed in genere sulle condizioni ed i
bisogni degli operai nostri emigrati nella localitd;

6 diffondere fra i connazionali la notizia delle mansioni del-
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I'Ufficio, assicurandoli che esso si trova a completa disposizione di
tutti coloro i quali possono averne bisogno.

Ecco dunque che 1'Ufficio ha potuto stendere una vera rete di
informazioni in tutta la Svizzera appoggiandosi a]le nostre Societa
mutue, le quali rappresentano, tra i connazionali, la forma impar-
ziale ed apolitica di organizzazione, che meglio sembrava adatta e
preparata a facilitare l'intervento vieppiu sollecito dell’assistenza
governativa a favore degli emigranti.

36

Conclusione.

Il regio Ufficio d'emigrazione italiana nella Svizzera, impiantato
ed ordinato dal regio Addetto nell'aprile 1906, & andato sviluppan-
dosi in modo ascendente e metodico, fino a divenire oggi un or-
ganismo vitale ed importante, di cui gli emigranti non saprebbero
pit fare a meno. Cio dimostra che esso ha colmato una lacuna
nell'assistenza governativa dell'operaio all’estero, che compie una
funzione utile e che risponde ad un bisogno vero e sentito.

Suddiviso in cingue sezioni, ha compiuto una rilevante mole di
lavoro per quanto concerne le informazioni operaie e per lavvia-
mento; collocato direttamente 890 nostri lavoratori: trattato ben
447 casi d'infortunio facendo liquidare 328 indenniti per la rilevante
somma di 324,105 lire, ha sorvegliato altri 3307 casi liquidati di-
rettamente dalle Compagnie; & intervenuto in 62 vertenze private
componendone 51: ha proceduto a gran numero d'inchieste ed ha
organizzalo parecchie forme e sistemi di assistenza operaia.

Per questi gruppi di mansioni furono seritte e spedite — indice
dell’attivita dell'Ufficio — 4259 lettere protocollate, cioé¢ abbastanza
importanti da essere copiate e numerate, poiché delle altre co-
municazioni, per speditezza di corrispondenza ¢ di lavoro, si tiene
soltanto nota senza numero.

L'intervento e l'opera dell'Ufficio furono richiesti dalla R. Lega-
zione.dai regi Consolati italiani nella Svizzera (uno eccetiuato), dai
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Segretariati dell’Opera di assistenza degli operai emigrati, dal Con-
sorzio per la tutela dell’emigrazione temporanea, da alcuni Prefetti,
da moltissimi Sindaci, dai Segretariati d'emigrazione di Feltre, Bel-
luno, Bergamo, Udine, Verona, Vicenza, da qualche deputato, oltre
che direttamente dagli operai interessati.

Con gli Istituti privati che attendono alla tulela degli emigranti,
I"Ufficio ha mantenuto i pin cordiali rapporli e cosi pure — ed &
ovvio aggiungerlo — coi regi Uffici consolari. Le autorita svizzere,
benché non fossero obbligate di fare buona accoglienza al regio
Addetto, che esse ufficialmente ignorano, lo accolsero sempre con
deferente cortesia. Fra tutte si ricordano specialmente gli Ispettori
federali delle fabbriche.

Al Consiglio degli Stati alcuni deputati ebbero occasione di ci-
tare benevolmente I'opera dell'Ufficio ed il Consigliere federale For-
er, quando copri l'alta carica di Presidente della Confederazione,
fece chiamare presso di sé il regio Addetto per esaminare secolui
la possibilita e la opportunita di costituire un Ufficio governativo
italo-svizzero d’emigrazione, affidandone la direzione al funzionario
italiano. Il progetto non ebbe seguito, ma forse I'idea potra essere
ripresa in attento esame per l'avvenire,

In complesso l'opera esplicata non fu esigna, certo! Con essa
Pattivita dell'Ufficio fu rivolta tanto all'esame delle condizioni ge-
nerali dell'cmigrazione ed alla altuazione degli opportuni provvedi-
menti di carattere collettivo, quanto alla tuiela minuta e singola
dell'operaio, come fanno prova la composizione delle vertenze, una
parte del collocamento e la trattazione degli infortuni.

Ma & opinione del regio Addetto che per queste ultime funzioni
dovrebbe essere bastevole e meglio competente la solerte attivita
dei Segretariati operai e di quelli d’emigrazione, mentre all'Ufficio
governativo dovrebbe essere commessa soltanto la sorveglianza sul-
'opera di questi Segretariati, il parere di massima sulle questioni,
il consulto iniziale sulle vertenze di ogni genere (comprese quelle
per infortunio) e, nella regola, la funzione delle ricerche, delle
indagini e dei provedimenti di indole generale, applicantisi ai
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problemi ed alle questioni che interessano tutta la massa mi-
gratrice.

In tal modo il compito gravoso dell'assistenza degli emigranti
sarebbe piu equamenie distribuito e meglio organjzzato, mentre ora
il dispendio di attivita delle istituzioni private di assistenza va, per
mancanza di unica e competente direttiva, in gran parte sprecato
in piccole mansioni non sempre di reale e pratica utilita.

Se fosse affidato all'Ufficio governativo della emigrazione questo
incarico direttivo di organizzazione e riordinamento della assistenza
dei nostri emigranti, riuscirebbe in avvenire, senza dubbio, piu ef-
ficace I'opera, non trascurabile per imparzialita e larghezza di idee
e per somma di lavoro, che il regio Addetto poté inaugurare e
sviluppare nella Confederazione svizzera in nome e per conto dello
Stato e di cui si ¢ esposta e riassunta la portata.
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