DISEGNO DI' LEGGE

presentato alla Camera dei deputati dal Ministro degli affari
esteri (Guicciardini) nella seduta del 28 marzo 1906, sugli
stati di previsione dell’Entrata e della Spesa del Fondo
per l'emigrazione per l'esercizio finanziario 1906-907 (1),

Owonevou StaNori | — A norma dell’articolo 28 della legge 31 gennaio
1901, u. 23, sulla emigrazione, e dell’articolo 181 del relativo regolamento
approvato con regio decreto [0 luglio 1901, mi onoro di presentare al
vostro esame gli stati di previsione dell’entrata e della spesa del Fondo
per I'emigrazione per 1'esercizio finanziario 1906-907, che furono esaminati
ed approvati dalla Commissione parlamentare di vigilanza nella seduta del
16 marzo 1906.

Gli stati di previsione per !'esercizio finanziario 1905-906, approvati
colla legge 9 luglio 1905, 1. 355, davano i seguenti risultati:

Entrataprevista . . . . . . . . . . . L. 233000
Spesa prevista . . . . . e T » 2,518,000
Con una differenza in pit nella spesa di . L. 200,000

Tale differenza & dovata al fatto che la Camera dei deputati, nello aceo-
gliere la proposta di iniziativa parlamentare per 'istituzione di un nuovo
capitolo nello stato di previsione della spesa poriante il n. 30 « Sprse per
Uincremento delle scuole italiane in America » collo stanziamento di
200,000 lire, non portd una corrispondente diminuzione al capitolo n. 38
dello stesso stato di previsione « Aequisto di titoli di Stato o garantiti dallo
Stato » e che comprendeva I'avanzo effettivo del bilancio secondo le pro-
poste ministeriali, da investire a norma dell’articolo 28 della citata legge
31 gennaio 1901,

Le variazioni che si propongono per l'esercizio 1906-907 portano una

(1) Riprodotto dagli Atti parlamentari (Camera dei deputati) — Legislatura XIT —
Sessione 1904-906 — Stampato 3%9.
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differenza sugli stanziamenti dell’esercizio precedente di lire 1,130,800 per
I'entrata e di lire 930.080 per la spesa. -

L’entrata e la spesa del Fondo per I'emigrazione per il venturo esercizio
finanziario vengono cosi previste nella identica somma di lire 3,443,080.

Secondo le tabelle che ho I'onore di sottoporre al vostro esame, |'en-
trata effettiva ordinaria ammonta a. . . . . . .. .. . L. 2,467,500
la spesa effettiva ordinaria e straordinaria ammontaa. . . » 3,443,080
onde una eccedenza delle spese sulle entrate di . . . .. . L. 975,580

Tale differenza proviene, per la maggior parte, dallo stanziamento pro-
posto per la costruzione dei ricoveri per gli emigranti uvei porti di imbarco,
da eseguirsi secondo le prescrizioni del paragrafo 9 dell'articolo 32 della
legge 31 gennaio 1901, e di altri lavori da eseguirsi nei porti stessi a com-
plemento di quelli gia fatti od iniziati nel corso dei precedenti esercizi.

A tale maggiore spesa straordinaria prevista in lire 1,500,000, si propone
di provvedere in parte, ® cioé per lire 524,420, colle entrate ordinarie e per
il rimanente, e cioé per lire 975,580, coli’alienazione di un corrispondente
capitale impiegato in titoli di Stato o garantiti dallo Stato di proprieta del
Fondo per I'emigrazione e che sono depositati presso la Cassa depositi e
prestiti.

Analizzando, difatti, le cifre quali risultano dalle tabelle annesse al pre-
sente progetto di legge, si ha che le entrate effettive ordinarie ammon-

tanoa.......................L.2.467.500
le spese effeitiveordinariea . . . . . . . . ov v . . i . » 1,638,080
onde l'eccedenza dientrata di . . . . . . .. . .. .. L. 826,420

Le spese straordinarie ammontanoa . . . . .. . » 1,805,000
quindi I'eccedenza passivadi. . . . . . . . ... ... L. 975.580

alla quale corrisponde lo stanziamento di identica somma com preso nella ca-
tegoria Il « Movimento di capitali » dallo stato di previsione della en-
trata e rappresentante, come si é detto, 'ammontare che si presume o'te-
nere dalla vendita di titoli nei quali farono impiegati gli avanzi effettivi di
bilancio degli esercizi precedenti. La spesa stessa potrd pero anche non ve-
rificarsi in tutio od in parte, qualora, essendo approvaia la modificazione
proposta al paragrafo 9 dell’articolo 32 delia legge 31 gennaio 1901, sia pos-
sibile affidare all'iniziativa privata la costruzione e ’esercizio dei ricoveri.
Giova perd notare in ogni modo che la sopra indicata eccedenza di spese,
rivolta a raggiungere uno degli scopi voluti dalla legge sulla emigrazione ed
al quale si ritiene necassario provvedere al pili presto possibile, ha carattere
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assolutamente transitorio e cessera non appena compiuta la costruzione dei
progettati ricoveri

Seguono le modificazioni da apportarsi nei vari capitoli degli stati di
previsione in confronto a quelli approvati per il precedente esercizio finan-
ziaro.

Entrata.

Capitolo u. 2 « Rendita dei titoli di proprieti del Fondo per Uemigra-
sione », - lire 58,000,

Le somme impiegate in titoli di Stato o garantiti dallo Stato, secondo le
disposizioni dell'articolo 28 della legge 31 gennaio 1901, e provénienti dagli
avanzi effettivi di bilancio, ammontavano al 31 dicembre 1905 alla somma
di lire 6,443,084, 94, cos) costituita:

Obbligazioni ferroviarie 3 per cento per. . . . . . L. 1,437,380.77

Rendita italiana 5 percento . . . . . . . . ... » 5,005704.17
caleolate al prezzo di costo e producenti una rendita neua di lire 240.616.10.

Rimaneva ancora da impiegarsi a quel giorno il resto dell’avanzo pre-
sunto dell’esercizio 1905-906, quale risulta dalle previsioni rettificate col
progetio di assestamento dell’esercizio stesso, in lire 160,000 cirea, il quale,
investito in titoli prima del 30 giugno 1906, produrra un interesse annuo di
lire 6,400 cirea.

Si avrebbe cosi, per 'esercizio 1906-907, un utile complessivo di lire
247,016. 10, qualora i titoli di proprieta del Fondo per 'emigrazione esi-
stenu al 1° luglio 1906 restassero in deposito presso la Cassa depositi e pre-
stiti per la durata dell’intero esercizio,

Ma, siccome il bilancio di previsione dell'esercizio 1906-907 presenta una
accedenza di spesa effettiva in lire 1,500,000 circa (calcolata in cifra tonda),
si rende necessaria l'alienazione di una parte del capitale accumulato negli
esercizi precedenti. Calcolando che la vendita dei titoli corrispondenti av-
venga nel secondo semestre dell'esercizio, si avrebbe una diminuzione d'in-
teressi pel semestre stesso che puo valutarsi a lire 25,000 circa.

Di modo che I'utile derivante dai titoli di proprieta del Fondo per 1'emi-
grazione, previsto in lire 247,016, 10, verrebbe ridotto a lire 222,016. 10,
calcolando, come si € detto pil sopra, che i titoli da alienarsi per realizzare
la somma sopra indicata di lire 1,500,000 circa siano venduti nel 2° semestre
dell’esercizio, e cioé dopo il 1° gennaio 1907.

Per tali ragioni & necessario tener conto in questo capitolo della diffe-
renza in meno sopra indicata, determinando la previsione nella somma to-
wale di lire 222,000 in cifra tonda, onde I"aumento di lire 58,000 sulla pre-
visione dell'esercizio 1905-906.
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Capitolo n. 4 « Tassa a carico dei vettori per il trasporto degli emi-
granti », <+ lire 100,000.
: La tassa a carico dei vettori per il trasporto degli emigranti, stabilita
* dall’articolo 28 della legge 31 gennaio 1901, ha prodolto nei vari esercizi fi-
nanziari le seguenti somme :

Esercizio 1902 903 (1° semestre). . . L. 724,934

97 i
Id. (2° semeswre), . . » 1254812 | 979746
izi = s IR 9 162
Esercizio 1903-904 (1° semestre) ; 69 804,1 I 1,812,698
Id. (2° semestre) . . » 1,008,466 |
ik 7 s
Esercizio 1904-905 (1° semesire). . . L. 643,274 I 2,292,396
Id. (2° semestre). . . » 1,579,052 |

Esercizio 1905-906 (1° semestre). . . L. 1,163,656
con una media annuale di circa 2 milioni.

Tale media, come apparisce dalle cifre sopra esposte, fu superata nel-
I'esercizio 1804-905 e sard probabilmente superata anche nell’esercizio in
corso, qualora le tasse da accertare per il periodo 1° gennaio-30 giugno,
nel semestre ciot in cui si verifica i massimo movimento migratorio,
corrispondano all'aumento avuatosi nel 1° semestre deli’esercizio stesso.

Il provento della tassa ha quindi presentato un movimento ascendente
in relazione al numero sempre crescente degli emigranti partiti dai vari
porti del Regno.

L'aumento verificatosi nel 1° semestre di ogni esercizio é dovuto al
fatto che vien aumentando il numero degli emigranti che si dirigono verso
I"America meridionale e specialmente al Plata; mentre quello verificatosi
nel 2° semestre ¢ dovuto in massima parte al maggior numero degli emi-
granti che si dirigono verso gli Stati Uniti.

La somma da impostarsi nel bilancio dell'esercizio 1906-907 dovrebbe
corrispondere alla media delle tasse accertate negli esercizi precedenti ed
essere determinata in circa 2 milioni.

Perd, ove si consideri che l'accertamento delle tasse d’ imbarco di-
pende da elementi variabili e di difficile previsione — cioé le possibili
oscillazioni pelie correnti migratorie — si ritiene prudente una riduzione
di almeno un decimo sulla media sopra indicata.

Onde la somma che si prevede di realizzare nel -prossimo esercizio
viene ridotta a lire 1,800,000 e che tuttavia supera di lire 100,000 quelia
prevista per l'esercizio 1905-906.

Capitolo n. 10. « Alienazione o rimborso di titoli di Stato o garantitt
dallo Stato di proprietd del Fondo per l'emigrasione », - lire 987,580.
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L’aumento previsto nel titolo delle spese straordinarie nella tabella
dello stato di previsione della spesa e dipendente per la maggior parte
dallo stanziamento compreso nella tabella stessa per la costruzione dei
ricoveri per emigranti nei porti d’imbarco, determina una eccedenza delle
spese sulle entrate di lire 987,580, come si ¢ veduto piu sopra.

Per provvedere a tale maggiore spesa si rende necessaria !'aliena-
zione di una somma corrispondente gia rinvestita in titoli cogli avanzi
effettivi di bilancio verificatisi negli esercizi precedenti.

Si propone pertanto I'aumento delia somma sopra indicata di lire 987,580
su guesto capitolo.

Spesa.

Capitolo n. 1. « Commissariafo e Ispeftorato dell’emigrazione. Per-
sonale », + lire 360.

La maggiore spesa che si propone su questo capitolo dipende dall’au-
mento dell’assegno concesso all'lspettore dell’emigrazione nel porto di
Messina, che da lire 50 mensili venne portato a lire 80, con una diffe-
renza in pilt di lire 360 sullo stanziamento previsto nel precedente
esercizio.

Capitolo n. 7. « Spese speciali di posta e telegrofo », -+ lire 3000.

Con la somma che si propone di portare in aumento al capitolo 7 si
deve sopperire alle maggiori spese di corrispondenza postale e telegrafica
diretta all’estero o & persone ed istituti nell'interno del Regno, che non
sono ammessi a godere della franchigia postale e telegrafica.

Tale aumento & giustificato dal fatto che il Commissariato, per la
necessitd di provvedere a frequenti ispezioni ed inchiesie col mezzo dei
propri ispettori e dei regi consoli all’estero, per la maggiore estensione
data alle varie istituzioni di patronato per gli emigranti all'estero e al-
l'interno, come per altre cause, deve sostenere una maggiore spesa di
corrispondenza, postale e telegrafica.

Tale maggiore spesa si puG prevedere, basandosi sui risuliati dei con-
sunuvi degli esercizi precedenti, in lire 3000, con una spesa totale per il
futuro esercizio di lire 10,000.

Capitolo n. 8. « Stampa del Bollettino e di pubblicasioni ufficiali del
Commissariato », - lire 10,000.

Ii regolamento approvato con regio decreto 10 luglio 1901 per l'ap-
plicazione della legge 31 gennaio stesso anno, sull’emigrazione, stabilisce
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(articolo 40) che il Commissariato diffonca col mezzo di apposito bollet-
tino tutte le notizie che interessano 'emigrazione tanto all'interno che
all’estero.

Affinche la pubf)'licazione di iale bollettino raggiupga lo scopo deside-
rato, ossia di divuigare gli atti del Commissariato e le notizie che con-
cernono gli emigranti, specialmente riguardo ai paesi di destinazione, &
pecessario che alla pubblicazione stessa sia data la massima diffusione,
sia per quanto riguarda il numero dei bollettini, sia per il numero delle
copie di ogni bollettino da distribuire.

Si ritiene pure necessario corredare il bollettino, ove occorra, di spe-
ciali carte riguardanti regioni in cui l'elemento italiano & relativamente
numeroso e delle quali importa dare ragguagli precisi.

Inoltre sarh nel futuro esercizio continuata e condoua a jtermine la
pubblicazione « Emjigrazione e Colonie », che forma una raccolta dei rap-
porti diplomatici e onsolari sulle condizioni dell'emigrazione italiana nei
vari paesi esteri, pubblicando 1 volumi sull'Africa, !'Asia, 'America e
I’Australia in aggiunta a quelh sui paesi d'Europa.

Si ritiene pertanto necessario I’aumento di lire 10,000 sulla somma
stanziata in detto capitolo nell’esercizio 1905-906.

Capitolo 1. 10. « Manutensione di fabbricati adibiti ai servizi del-
I’emigrasione », -+ lire 2000.

Aleuni servizi concernenti l'emigrazione, specialmente quelli relativi
alle Commissioni di visita degli emigranti, disinfezioni del bagaglio ecc.,
vengono eseguiti in locali di proprieta dello Stato nei vari porti d'im-
barco.

Inoltre, in aleuni porii, il Commissariato ha provveduto alla costru-
zione di speciali edifici, quali la stazione di disinfezione in Napoli € tet-
toie per facilitare le visite e I'imbarco degli emigranti in Napoli e Pa-
lermo.

L'uso speciale a cui sono destinati tali edifici rende necessaria la
spesa per provvedere alla loro ordinaria manutenzione, affinché gli edifici
stessi possano corrispondere allo scopo cui sono destinati.

Si propone pertanto l'aumento sopra indicato per provvedere alle
spese di manutenzione ordinaria che si rendessero necessarie durante il
venturo esercizio finanziario.

Capitolo n. 12. « Spese di viaggio ¢ indennita agli ispettori viag-
gianti », -+ lire 15,000.

L’articolo 12 della legge 31 gennaio 1901 stabilisce che glispettori
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viaggianti esercitino le loro attribuzioni nei paesi transoceanici informando
il Commissariato sulle condizioni dell'emigrazione italiana in quei paesi,
della quale raccoglieranno e trasmetteranno i voti.

Per raggiungere tale scopo occorre che gl’ispettori viaggianti soggior-
nino nei paesi loro assegnati, affinche studino sul luogo i bisogni della
nostra emigrazione e visitino personalmente i vari centri in cui essa si
raccoglie al fine di suggerire i provvedimenti da prendere a vantaggio
dei nostri connazionali sia moralmente che materialmente.

L’aumento che si propone zllo stanziamento del precente esercizio fi-
nanziario per provvedere alle spese di viaggio e d’indenniia di soggiorno
all'estero degli ispettori viaggianti, mette in grado il Commissariato di
dare un pin largo sviluppo alle missioni degl’ispettori stessi.

Capitolo n. 13. « Spese di viaggio e indennitic di missione a consoli,
a funsionari del Commissariato o ad incaricali speciali tanto all'estero
che all’interno », -+ lire 50,000.

Si & spesso lamentato che i vari e numerosi nuclei di italiani, che in
seguito all'espandersi della nostra emigrazione si vanno formando, spe-
cialmente nei paesi dell’America, restino privi dell’assistenza delle auto-
rita italiane in molti casi in cui sarebbe necessaria.

Cib riesce tanto pit dannoso guando si tratti di scioperi e conflitti tra
operai ed imprese assuntrici, di gravi infortuni per i quali & necessaric
procedere ad inchieste e verifiche sopra luogo, al fine di accertare I'en-
tith dei danni o per comporre le vertenze in modo che non siano lesi
i diritti dei nostri.

A tale necessita, da tutti riconosciuta, il Commissariato non potrebbe
interamente provvedere col mezzo dei propri ispettori viaggianti, o degli
addetti di emigrazione presso alcuni consolati, pon trovandosi essi in
wutti i numerosi paesi e regioni in cui lavorano operai italiani.

Si ritiene percio opportuno di affidare tale servizio ai regi consoli nel-
I’ambito delle loro circoserizioni, essendo le sole autorita che sono in grado
di accorrere prontamente nei luoghi dove I'azione di assistenza e di tutela
per riuscire efficace deve esercitarsi con prontezza, € con cognizione dello
stato delle cose, della legislazione e degli usi dei vari paesi.

Pero, qualora si consideri la vastitd delle circoscrizioni assegnate ai
vari consolati, si rende necessario mettere a disposizione dei consoli le
somme necessarie per recarsi dalle loro residenze nei luoghi ove la loro
presenza sia necessaria e che spesso sono lontani parecchi giorni di viaggio.

Il Consiglio dell’emigrazione e la Commissione parlamentare di vigi-
lanza hanno dato parere favorevole che sia posta a disposizione del Com-
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missariato la somma annua di lire 50,000 per provvedere, specialmente nei
paesi dell’America, alle spese sopra indicate.

Si propone pertanto I'aumento di tale somma all’articolo 13 del bilancio
per I'esercizio 1906-907, con I'avvertenza che il servizio dovra essere eserci-
tato sotto la diretta sorveglianza del Commissariato e le missioni saranno
consentite solo quando I'inchiesta da farsi e Iintervento dell’antorita conso-
Jare o di un suo rappresentante possano realmente giovare ai nostri emigranti.

Capitolo n. 16 « Indenniti ai componenti le Commissioni di oisita delle
naoi in partenza con emigranti, ai periti tecnici, e spese relative al funsio-
namento delle Commissioni stesse », - lire 5000.

L'aumentato movimento di emigranti nei porti di imbarco rende neces-
saria una maggiore spesa per le speciali Commissioni.di visita  prelimi-
nare e definitiva dei piroscafi che sono adibiti al trasporto.

Tali visite sono stabilite dall’articolo 142 del regolamento 10 luglio
1901, e le indennita spettanti ai membri delle Commissioni e agli agenti
della forza pubblica dall'articolo 155 del regolamento stesso.

La maggiore spesa che si prevede sul capitolo dipende:

a) dal numero maggiore di partenze previste, che rendera necessario
un numero maggiore di visite;

I) dal numero maggiore di emigranti in partenza dai vari porti, che
rendera necessario un prolungamento delie sedute delle Commissioni, onde
un maggior impiego\di agenti della forza pubblica ed un aumento delle
spese aecessorie, come illuminazione dei locali, ecc.

Si ritiene che sia necessaria la somma di lire 40,000 per sopperire alle
spese di tale servizio, onde 'aumento proposio di lire 5000 sullo stanzia-
mento dell’esercizio precedente.

Capitolo n. 17 « Disinfezione. sorceglianza sulle locande ed altri locali
che proveisoriamente sostituiscono i ricovert, assistenza diretta agli emi-
granti nei porti d imbareo ¢ new porti di scalo all’estero », — lire 16.000.

1l capitolo 17 del bilancio per 1'esercizio 1905-906 comprendeva anche
le spese relative al servizio di informazioni e di vigilanza sul’emigrazione
e principalmente per la repressione dell’emigraziove clandestina.

Sembra ora conveniente suddividere le due parti sopra indicate, com-
prendendo in apposito eapitolo ttto cib che riguarda il servizio di disin-
fezioni de! bagaglio degli emigranti, la sorveglianza sulle locande autoriz-
zate al loro alloggio, nonché le spese che in casi eccezionali si rendessero
necessarie per la loro assistenza diretta nei porti d’imbarco od in quelli
di scalo all'estero.
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In altro capitolo (n. 18) saranno comprese le spese per il servizio di
informazioni e di vigilanza, nonché quelle per la sorveglianza e la repres-
sione dell’emigrazione clandestina, come si dird piil sotto.

Per la prima categoria di spese, costituita principalmente dal servizio
di disinfezione del bagaglio degli emigranti nella stazione di disinfezione
di proprieta del Fondo per ’emigrazione nel porto di Napoli e nelle stufe
di proprieta dello Stato negli altri porti, nonché dal servizio di vigilanza
sulle locande autorizzate, esercitato da appositi medici igienisti, si ritiene
occorrere la somma di lire 20,000 per il futuro esercizio finanziario.

Capitolo n. 18 « Servizio d'informaazioni e di vigilanza, soroeglianza e
repressione dell’emigrasione clandestina », L lire 15,000.

Il servizio di informazioni e di vigilanza era compreso nel bilancio del-
I'esercizio 1905-906 nel capitolo 17, che riguardava ad un tempo il ser-
vizio delie disinfezioni e quello della vigilanza sulle locande autorizzate
all'alloggio degli emigranti prima dell’imbarco.

Si propone l'istituzione di un apposito capitolo, collo stapnziamento di
lire 15,000 per imputarvi tutte le spese richieste dalla sorveglianza sulla
emigrazione, specialmente clandestina.

1l fatto che, ad onta delle disposizioni della legge, molti emigranti vanno
ad imbarcarsi clandestinamente nei porti esteri, rende indispensabile una
continuata sorveglianza alla frontiera, come pure indagini ed inchieste nei
comuni del Regno per accertare l'opera di agenti disonesti € le prove ne-
cessarie per darne denuncia all’autorita giudiziaria.

Tale sorveglianza potrd essere escrcitata sia dagli ispettori dell'emi-
grazione nei port di imbarco col mezzo del personale di polizia apposita-
mente addetto agli ispettorati, sia dalle regie prefetture.

Lo stanziamento che si propone serve per rimunerare (uesto perso-
nale speciale, per sopperire alle spese di missioni degli agenti della forza
pubblica, per speciali compensi agli agenti che si distinguano per zelo e
attivita. )

Capitolo n. 22 « Spese per la protezione ed assistenza degli emigranti
all'estero e sussidi ad Opere di patronato all’estero ed all’interno », + lire
225,000.

Colle somme stanziate nel presente capitolo del bilancio si & provveduto
nei precedenti esercizi finanziari a creare Uffici e Societa di patronato per la
protezione ed assistenza dei nostri emigranti e a rafforzare, con sussidi pe-
cuniari, I’opera delle Societa gia esistenti.

Lo scopo che ha guidato il Commissariato nella fondazione 0 nel ricono-
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scimento di tali Societd od Uffici é quello determinato dall’articolo 38 del
regolamento sull’emigrazione, in quanto esse tendano a migliorare le condi-
zioni morali e intellettuali dell’emigrazione italiana e a secondarne lo sviluppo
economico.

Cosi le varie istituzioni provvedono, secondo i mezzi disponibili, all'assi-
stenza morale e materiale degli emigranti, ricevendoli allo sbarco, metten-
doli in guardia contro le frodi e gli inganni, facilitando il loro collocamento
al lavoro, concedendo sussidi ai pitt bisognosi, facilitando i rimpatri € anche
provvedendo alla loro istruzione con scuole. Inoltre tali istituzioni hanno lo
scopo principale di tener vivo nei vari centri coloniali lo spirito di solidarieta
wra i nostri emigranti, e cercare di ravvivare in essiil sentimento nazionale.

Nella nota annessa, quale allegato al presente progetto di legge, & data
indicazione delle varie Societa ed Uffici esistenti e dei sussidi che si propone
di assegnare a ciascuno nel prossimo esercizio finanziario.

L’aumento che si propone nel presente capitolo serve: 1° ad elevare i
sussidi ad alcune Societa che hanno fatto buona prova e alle quali si ritiene
conveniente concedere maggiori fordi affinché possano meglio esplicare la
loro attivita; 2° per la creazione di nuovi istituti; 3° per lasciare un margine
per la concessione di nuovi sussidi che si rendesse eventualmente necessaria
nel corso dell’esercizio.

Tra gli istituti di nuova foudazione occorre fare speciale menzione delio
Ufficio di indagini (/ncestigation Bureau) e di quello del lavoro (Labor Bu-
reau) teste costituiti a Nuova York.

L’ufficio d’investigazioni, creato d’accordo colle Societa di patronato esi-
stenti in quella citta, ha lo scopo di raccogliere, in caso di danni ed infortuni,
sopra luogo ed immediatamente, tutte le informazioni che valgano a porre il
consolato in grado di comporre le vertenze o di agire giudiziariamente
prima che altri (soprattutto imprenditori e Societa) cerchi di sfruttare i dan-
neggiati.

Riunite le prove e gii elementi necessari, sara facilitato il modo di adire
autorita giudiziaria (alle spese di lite e di gindizio provvedendosi con altro
capitolo del bilancio) o di reprimere abusi e frodi a danno dei nostri emi-
granti.

L'Ufficio del lavoro ha uno scopo puramente econormico, in guanto mira
a procurare il collocamento della mano d’opera italiana a condizioni oneste
e facili e a sottrarre il nostro emigrante, in cerca di lavoro, agli sfruttamenti
dei bosses o dei banchieri.

Inoltre tale Ufficio, costituito in una citta dove si dirige e si accentra ia
maggior parte dell’emigrazione italiana negli Stati Uniti, potra avviare i
nuovi arrivati all'interno di quegli Stati nei quali il loro lavoro & piii richiesto,
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contribuendo ad impedire quella congestione di mano d’opera che ¢ la causa
delle minacciate misure restrittive e a promuovere una diversa e piu conve-
niente distribuzione della nostra emigrazione nei diversi Stati della Confede-
razione.

I due Uffici si completano a vicenda. Infatti non si ritiene opportuno affi-
dare all'Ufficio del lavoro la parte contenziosa (cioé vertenze per rotiura di
contraiti, violazioni di patti, ecc.), ¢he & pure il necessario complemento della
tutela economica, per non creare eccessive pastoie o diffidenze per le quali
gli imprenditori mal volentieri e difficiimente ricorrerebbero all’ Ufficio. Tale
parte contenziosa, e cioé ['intervento nelle controversie tra operai ed im-
prenditori, potra essere meglio attuata dall'Ufficio di investigazione, pur re-
stando separato dall'Ufficio del lavoro, che avra cosi il solo scopo del collo-
camento degli emigranti.

Capitolo n. 23 « Concorsi e anticipazioni per spese di liti agli operai
emigrati all'estero — Assistenza legale per infortuni sul lavoro e servizic
relativo », - lire 200,000,

In occasione della discussione del bilancio del Fondo per I’emigrazione
per l'esercizio 1902-903, alla Camera dei deputati, venne accolta la pro-
posta d'iniziativa parlamentare per lo stanziamento nel bilancio stesso di
un fondo da destinarsi a titolo di concorsi e anticipazioni ad operai italiani
all’estero per provvedere alle spese giudiziarvie che essi dovevano soste-
nere per riconoscimento di diritti, liquidazioni di danni per infortuni sul
lavoro, ecc.

Tale stanziamento rispondeva ad un reale bisogno dei nostri operai
all’estero, in quanto che, mediante il contributo del Fondo per I’emigra-
zione, essi potevano essere messi io grado di procurarsi 'assistenza legale
e far valere le loro ragioni innanzi alle auiorita giudiziarie dei vari paesi.
I! Commissariato ha provveduto a tale assistenza sia col mezzo degli ad-
detu dell’emigrazione presso i regi consolati di Colonia e di Ginevra, sia
per mezzo dei regi consoli, specialmente nell'America settentrionale.

Dato perd I'esiguo stanziamento impostato in bilancio, non si ¢ potuto
sinora dare a questo servizio di assistenza legale lo sviluppo che sarebbe
stato necessario.

Cosl si sono dovute consentire anticipazioni solo in casi importanti per
'entita del danno subito od in casi in cui le prove accertate lasciassero
la speranza di una sentenza favorevole, ovvero si ritenesse probabile una
decisione da valere come precedente per I'autorita giudiziaria locale e far
massima di giurisprudenza,

Percio si autorizzarono aleuni consoli ad anticipare piccole somme per
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V'inizio delle cause sino al massimo di lire 100, riservandosi il Commis-
sariato di anticipare somme maggiori su richiesta dei consoli stessi.

Tale sistema, dovuto alla limitazione de fondi disponibili, si & palesato
insufficiente. o

Nel mentre la somma posta a disposizione dei consoli per ogni caso
non era spesse volte sufficiente a provvedere alle prime spese, 'autoriz-
zazione del Commissariato per anticipare somme maggiori richiedeva un
certo tempo, con pregiudizio grave degli interessati nei casi urgenti.

E necessario quindi provvedere in miglior modo a tale importante ser-
vizio coll’accrescere i fondi disponibili e dare facolta agli agenti dipio-
matici e consolari di procedere, nei casi urgenti, di propria iniziativa e
sotto la loro diretta responsabilita. s

Si assegnerebhe pertanto, ai consoli residenti nei centri di maggiore
emigrazione operaia italiana, una somma per provvedere alle prime spese
pit urgenti e si metterebbe poi a disposizione dell’Ambasciata o Leza-
zione italiana in ciascun paese una somma maggiore da erogarsi su
richiesta dei consoli in casi di particolare importanza o quando il fondo
a loro disposizione fosse esaurito.

Resta inteso che il servizio & posto sotto la diretta sorveglianza del
Commissariato in tutto c¢id che riguarda il suo andamento morale & finan-
ziario e che tanto le regie Ambasciate e Legazioni come i regi consolau
dovranno ad esso rivolgersi per istruzioni, rapporti e resa di conti.

Si fa inoltre notare che una parte della somma potra essere ricupe-
rata dal Fondo per l'emigrazione, trattandosi di anticipazioni da rimbor-
sare ove le cause inlentate avessero esito favorevole.

Capitolo n. 24 « Fondo di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine »,
-+ lire 5000.

Capitolo n. 25 « Fondo di riserca per le spese imprevisic », — lire
10,000,

L’estensione dei servizi relativi all’emigrazione, specialmente per quanto
riguarda !'assistenza degii emigranti e pei quali si propongono gli stan-
ziamenti negli aliri capitoli del bilancio, rende conseguentemente neces-
sario un aumento dei fondi di riserva per sopperire alle urgenti maggiori
spese, ora imprevedibili, ¢ alie quali si dovesse provvedere nel corso dello
esercizio e prima che il progetto di legge per I'assestamento del bilancio
sia approvato.

Si propone pertanto di elevare lo stanziamento dei due fondi di riserva
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a lire 25,000, accrescendo di lire 5000 il fondo di riserva per le spese ob-

bligatorie e d'ordine e di lire 10,000 il fondo di riserva per le spese im-
previste.

Capitolo n. 26 « Ricoveri, tettoie ed altri falbricati ad uso degli emi-
granti nei porti d'imbarco — Spese di progetti di acquisto di terreni, di
costrusion?, di adattamento e di arredamento », -+ lire 1,300,000,

Per dare esecuzione al disposto del paragrafo 9 dell'ariicolo 32 della
legge sull’emigrazione 31 gennaio 1901, il Commissariato non trascurd, fin
dal principio della sua costituzione, di iniziare gli studi per la costruzione
dei ricoveri nei porti d'imbarco, facendo compilare, in ispecie per cid
che riguarda il porto di Napoli, dei progetti concreti di massima.

Pero, per una serie di motivi che non. qui il luogo di ricordare, e
per deliberazioni prese dal Consiglio dell'emigrazione, non fu possibile
dare principio ai lavori.

Ora pero, col parere favorevole del Consiglio dell’emigrazione, il Com-
missariato intende procedere alla costruzione dei ricoveri o di aliri edifici
per facilitare I'imbarco degli emigranti.

Per il porto di Genova sono in corso le trattative con quel Municipio
per la cessione dello stabile dell’antico mattatoio. Col bilancio di assesta-
mento per I'esercizio 1905-906 vennero richiesti i fondi necessari per tale
acquisio, qualora la convenzione potesse essere conclusa nel corso di
quell’esercizio. Ora si propone lo stanziamento della somma che si reputa
occorrere per la sua trasfurmazione in ricovero e che ammonta a circa
lire 400,000.

Per il porto di Napoli la spes: per la costruzione'di un completo ri-
covero per emigranti, sul terreno di proprieta demaniale in vicinanza del
porto, si prevede in circa 2 milioni e mezzo. Pero, considerando che la
costruzione non potra “eSsere poriata a compimento in un solo anno e che
quindi la spesa relativa poira essere ripartita in parecchi esercizi, si pro-
pone di stanziare la somma dilire 500,000, che si stima probabile spen-
dere nel corso dell’esercizio qualora i lavori siano iniziati prima del
30 giugno 1907.

Anche nel porwo di Palermo si dovrd metter mano alla costruzione di
un ricovero. Pero, atteso il numero limitato di emigranti che partono da
quel porto in confronto det porti di Genova e di Napoli, I'edificio di rico-
vero potrd esser meno vasto, con una spesu piu modesta di circa lire
500,000.

Nel porto di Messina non si ritiene necessaria la costruzione di un
apposito ricovero per gli emigranti. Pero, considerate le condizioni di quel
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porto, occorre provvedere ad alecuni lavori che facilitino 'imbarco degli

emigranti, Per tali lavori si presume necessaria la somma di lire 50,000.
Le spese sopraindicate formano un complesso di lire 1,450,000. Si pro-

pone di portare lo stanziamento del capitolo a lire 1,500,000 per lasciare

un margine di lire 50,000 per lavori impreveduti € che fosse urgente

eseguire nel corso dell'esercizio.

Capitolo n. 34 « Spese per provoedere al servizio di contabilita e d'or-
dine presso gl' Ispettorati nei porti d'imbarco », - Tire 7000.

L’articolo 9 della legge 31 gennaio 1901 stabilisce che nei porti d’im-
barco degli emigranti sia wmominato un ispettore dell’emigrazione, inve-
stito anche della qualita di ufficiale di pubblica sicurezza e preso tra gli
impiegati dell’'amministrazione dell’interno.

Per gli articoli 23 e 24 del regolamento approvato con regio decreto
10 Juglio 1901 per I'applicazione della legge sovra indicata, sono altresi
destinati un vice-ispettore e un delegato presso |'Ispettorato di Genova ed
un vice-ispettore presso quello di Napoli.

Manca pero nel regolamento qualsiasi disposizione concernente il ser-
vizio di contabilita e d’ordine, il quale deve essere disimpegnato dal per-
sonale addetto agli Ispettorati.

Tali lavori, necessari al normale andamento del servizio, furono difatti
sin qui eseguiti dal personale direttivo degli Ispettorati che vi attese con
zelo, ma a detrimento delle alire pit importanti auribuzioni ad esso affi-
date dalla legge e dal regolamento.

Ora perd 'aumentato movimento migratorio nei porti d'imbarco e il
maggior numero di visite ai piroscafi adibiti al trasporto assorbe total-
mente l'azione di quei funzionari, cosi da nou lasciare foro tempo e modo
per disimpegnare i lavori di contabilita, copiatura, regisirazione, ecc.

Pertanto si riconosce lu necessita di destinare presso gli Ispettorati
alcuni impiegati avventizi per tali servizi, alcuni dei quali, specialmente
quelli che riguardano 'accertamento delle tasse dovute dai vettori per lo
imbarco degli emigranti, la liquidazione delle competenze spettanti ai me-
dici della regia marina e ai commissari viaggianti, ecc., implicano respon-
sabilita.

Si propone percio I'istituzione di un nuovo capitolo collo stanziamento
della somma reputata necessaria per il normale andamento del servizio.

Capitolo n. 35 « Acquisto di titoli di Stato o garantiti dallo Stato »,
— lire 907,280.

1l bilancio del Fondo per I'emigrazione, quale risulta dalle tabelle an-
1010



97

nesse all’unito progetto di legge, presenta una eccedenza delle spese sulle
entrate di lire 987,580 dovuta alla spesa straordinaria proposta per la
costruzione dei ricoveri nei porti d’imbarco ed alla quale si dovra prov-
vedere coll'alienazione di titoli acquistati negli esercizi precedenti per una

somma corrispondente.
Nessun impiego di fondi é quindi possibile di effettuare nel corso dello

esercizio, onde la diminuzione proposta nel capiwlo dei bilancio, il quale
viene perd conservato « per memoria v.

Disegno di legge.

Art. 1.

Il Governo del Re & autorizzato a fare riscuotere le entwrate e a far
pagare le spese ordinarie e straordinarie del Fondo per l'emigrazione,
per I'esercizio finanziario dal 1° luglio 1906 al 30 giugno 1907 in confor-
mita degli stati di previsione annessi alla presente legge.

Art. 2.

E approvata l'annessa tabella A, contenente I'elenco dei capitoli di
spese obbligatorie, e d’ordine in aumento dei quali possono farsi preleva-
menti dal fondo di riserva appositamente istituito.
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Stato di previsione dell'Entrata del Fondo per I'emigrazione
per 'esercizio finanziario 1906-907.

|

“d'.[,l : ‘ Somye Vmuoml 2‘::::
capitoli i ¥
previste che risultante
Suite DENOMINAZIONE o et per
=§..§s B PP | Pesasiataio
§§!§§' 1905-906 gono | 1906-907
{ |
| |
J CATEGORIA 1. II 5
l
f Entrate efiettive, |
; |
‘ TiroLo 1. — Entrate ordinarie ! b
{ |
‘ Rendite patrimoniali. i’ ?
‘ [
1 1 Interessi sul conto corrente presso la | ;
© | Cassa dei Depositi e Prestiti. . , . . ‘ 20,000 » | 20,000
| i
2 2 | Rendita dei titoli di proprieta del Fondo j ‘
‘ per 'emigrazione . . . , , , ., s ' wt.()OiH- 58.000" 222,000
l | |
[ (A |
’; Totale . . . 184,000]+ 58,0004‘[ 242,000
= |
|
!‘ Contributi a carico dei vettori, ’
313 Tassa per Ja concessione di patenti ai vet-
tori degli emigranti . . . ., ., . . 17,000 4 17.000
|
4 | 4 Tassa a carico dei vettori per il trasporto , '
[ asgliiemigranti s, . o Betas 1,700,000 4 100,000 1,800,000

9 | 5 | Depositi fatti dai vettori J)el pagamento ,
egli stipendi e delle indennita d'arma, [

i "3 dovqtg ai mediei militari incaricati de]
| servizio sanitario sulle navi viaggianti
¢ delle indennita dovute aj medesimi o

i ai commissari Viaggianti . , ., , . . . 390,000 N 390,000

[
1 Totale . . . 2,107,&:(';4-100,000[ 2,907,000
|

I
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N
“:."l') Sommr | Vamiazion: c,‘,':;'::
capitoli . -
I DENOMINAZIONE ittt sl ko o
- A g £ W
£
ég‘sg 1905-906 | gomo | yg06.907
Entrate diverse.
i 6 Pene pecuniarie per coniravvenzioni alla |
Legge e al Regolamento sull'emigra- | !
T R MRS S S e 3,000 5 3,000
7 7 Quota spettante al Fondo per l'emigra- ! i ‘
zione sugli utili netti del servizio per le L
rimesse degli emigranti . . . . . . . 15,000 . L 15000
1 ‘
8 8 Entrate diverse e impreviste . . . . . . 500I » 500
9 Y Entrate a reintegro dei capitoli della spesa |per mellmiui 2 l(per memoria )
Totale . . . lS,-’\OO* ‘ ’ 18,500
Totale delie Entrate effettive ordinarie . 2,309,500 + 158,000 2,467,500
CATEGORIA 1L E
Movimento di capitali. | !
10 10 Alienazione o rimborso di titoli di Stato | ?
o garantiti dallo Stato, di proprieta del | ;
Fondo per I'emigrazione . . . . . . . | 3,500 4 972,080 975,580
| | E
Tolale del Movimento di capiteli . . . | 4500 + 972,080 975,580
| |
Riassunto. I |
|
Catesonia | — Entrate effettive o 2,309,5{l)‘+158.0()0: 2,467,500
Cateconia 1l — Movimento di capitali . 3.:')00+97!.’.(Nlr 975,580
! 1
Totale generale dell'Entrate . . . | 2,313,000 41,130,080 3.443.080
I
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Stato di previsione della Spesa del Fondo per 'emigrazione
per l'esercizio finanziario 1906-907.

-

. |
e | 1 Souuz (Vamuzioms COMPE:
dei | TENZA
espiol | | previste | che | risultante
aolaiy DENOMINAZIONE | ol lli oin per
§§1 §‘ P I‘ i | T
5- g - 1905-906 | gono 1906907
, ‘

] CATEGORIA L ,
Spese effettive. | N

‘ Tiroro I. — Spesa ordinaria,

, Spese generali. j
11 Commissariato e Ispettorati dell'emigras .
| zione — Persomale. . . . .. . ... (4] 621754+  360(a) 6253
| 1
2 | 2 Stipendi ed indennita di residenza degli | ‘ ‘
l ispettori viaggianti . . . . . . . .. (a) 18,520 4 l{er) 18520
3 | 3 | Consiglio dell’'emigrazione e Comitalo per- | " ‘
R manender b SRl s ] 2,000 » 2000
4 | 4 Fitto di locali per il Commissariato e per
| i quattro Ispettorati nei porti dimbarco 12,025 A {19203
5 ! 5 Spese d'ufficio e stampati per il Commis- !
|7 | sariato e per i quattro Ispettorati . . . 15000 . 15000

6 | 6 Biblioteca e abbonamento a riviste e gior-
. nali per il Commissariato e per i qual- '
| 2o IspetloreRtl. o o il i apa i s 2,-’)00‘ . 2500

Spese speciali di posta e telegrafo. . . . | 7000 4 3,000 10000

& | & Stampa del Bollettino e di altre pubbli- ‘
cazioni ufficiali del Commissariato. . . 19.000 4+ 10,001)‘ 29,000

9| 9 Stampa di manifesti e di circolari ai Pre-
fetti, ai Sindaci. ai Comitati, ai giornali
ed uffici vari: stampa ed acquisto di
; guide ed altre pubblicazioni du distri-
w uirsi gratnitamente agli emigranti, ai |
Comitati mandamentali e comunali per |
I'emigrazione ¢ ad altri uffiei. . . . . 15,000 & . XU

-1

Da riportars: . . 153.“220!-1- 13.360\ 166,580

(@) Le somme stanziate nei capitoli 1 ¢ 2 rappresentanc lo stato di fatto e dovranno
gssere variate se saru approvato il ruolo organico per il personale, che verra presentato al
Parlamento con apposito disegno di legge.
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0 | ! ! %
"dl:il { Somme | Vaaiazioxi m
capitoli | = 5

Itant
o DENOMINAZIONE prov:lste " 3 [nsupe:n "
.5§,§g P RTINS !l‘esercizio
- : 'l,
l Riporto . . . . 153,220 4+ 13360, 166,580
10 10  Manutenzione di fabbricati adibiti ai ser- | ]
1| vizi dell’emigrazione. . . . . . . ., [ 2,000 4+ 2,000 4,000
11 [ 11| Spesecasmali, . . . ... . . . i 20000 ' 2,000
Totale , 157.220 + l?),360i 172,580
Spese speciali per la vigilanza e tutela ' !
nell’interesse degli emigranti. I
12 12 Spese di viaggio e indennita agli Ispettori | ‘
‘ T e e R CBR000 4 15,000 70,000
13 13 Spese di viaggio e indenniti di missione I
a consoli, a funzionari del Commissa- !
riato o per incaricati speciali tanto al- | %
I'estero che all'interno. . . . , , . . | 15,000+ 50,000 65,000
14 14 Stipendi ed indennita agli addetti ai regi l 1
‘ consolati per I'assistenza agli emigrati
e spese inerenti ai servizi ad essi affidati 40,000‘ . 40,000
15 115 Competenze ai medici militayi o ai Com- | [
missari viaggianti sui piroscafi che tra- | w
sportano emigranti e restituzione ai ;
! vettori delle eccedenze sulle sotume [
" versate per detto titolo . . . . . . . 390,000 a 390,000
16 116 Indennita ai componenti le Commissioni ‘ {
{ di visita delle navi in partenza con emi- ‘ |
t§<l;'tu'ni,ai periti tecnici e spese relative al : |
nzionamento delle Commission stesse B0+ 5,000 40,000
17 Disinfezioni — Sorveglianza sulle locande !
ed altri locali che provvisoriamente so- ‘
4 stituiseono 1 ricoveri — Assistenza di- ’ !
17 retta agli emigranti nei porti d'imbareo |
, e nei porti di scalo all'estero. . . . . 30,000 __ 10-0001 20,000
18  Servizio di informazioni e di vigilanza — :
Sorvegiianza e repressione dell’emigra- | o
zione clandestina . . . ., . . . ... =+ 15,000, 15,000
1§ 14  Spese per le Commissioni arbitrali. . 1,500, e 1,500
19990 " Baesd @i Bt s ¥ v b bl 1.000‘ Wil 1,000
20 21 Missioni presso il Commissariato . . . . | 3.000‘ ¥ 3.000
(51 |
Totale . . . | 570.?)00.-1- 70,000, 645500
: i
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|
“::l” q Soxme | Variazions (;.Oz::i
f_‘_"_’_'fﬂ previste che risultante
DENOMINAZIONE y or
§§ i5 pel v |sipropon-| ~PEr
£32|%3 5.908 l'esercizio
5838 g gono | 1906907
; l
Spese per la protezione degli emigranti. i
|
91 22| Spese per la protezione ed assisienza degli |
[ emigranti all'estero e sussidi ad Opere di
| patronato all’estero e all'interno . . . 325,000 4 225,000 550,000
29 (23| Concorsi e anlicipazioni per spese di liti b
‘ agli operai italiani emigrati all’estero e |
. assistenza legale agli emigranti vittime |
‘ d'infortuni sul lavoro ¢ servizio relativo 20,000 -+ 200,000 220,00
| —-
i Totale . . .| 345000 4425000 770,000
| | |
l Fondi di riserva. ’ E
| |
93 | 24| Fondo di riserva per le spese obbligatorie | !
L edordine . .. i 4L o E ¥ % QU"“’i-*- 5,000 25,000
94 (95| Fondo di riserva per le spese impreviste . 15,0004 10.000? 25,000
" e I+
f Totale . . . 0004 15000 50,000
I Totale delle spese ordinarie effettive . . . 1,107,720 + 530.360‘ 1,638,080
; Tiroro 1. — Spese straordinarie.
| |
2% I‘ 96| Ricoveri, tettoie ed altri fabbricati ad uso ‘ ;
| degli emigranti nei porti d'imbarco — ‘
; Spese di progetti, di acquisto di terveni,
_ di costruzione, di adattamento e di ar- 1
| redamento . . . . ¢ 6 o .00 o. e 200,000 41,300,000 1,500,000
96 27| Spese per lavori straordinari. . . . . . 27,000, 27,000
97 98| Acquisto di mobili, attrezzi e oggetti vari ’,
! pel Commissariato e per gli Ispettorati . 3.00U| = 3,000
|
98 99| Restituzione di somme indebitamente at-
tribuite al Fondo per l'emigrazione . . 5,000, . 5.000

Da riportarsi . . .

MR

|
285,000 41,300,000 1,535,000
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n::,lo | Somme | VARIAZIONI gox::
Pt : reviste = che risultante
. DENOMINAZIONE P '. ooy
EE 58 pel  sipropon-| PeT
T2i83 ‘ | T'esercizio
§2 3% 1905906 | gono | g0.907
il ai |
Riporto . . .| 235,000 413800000 1,535,000
29 30 Spese straordinarie eventuali . . . . . 3,000 . 3,000
30 81| Spese per l'incremento delle scuole ita-
‘ liane in America . . . .. .. ... 200,000 = 200,000
31 32| Sussidi ad imprese private promotrici di
! colonie di agricoltori italiani . . o i(per memoriu) - (per memoria)
|
ihis| 33 | Indennita ai regi Uffici diplomatici e con-
, solari per I'attuazione del servizio della
| leva militare all'estero. . . . . . . . 60,000 - 60,000
| |
» |34 Spese per provvedere al servizio di conta-
bilita e d'ordine presso gli Ispettorati
nel porti dBmbAYSo . o . .. v » e e - -+ 7,000 7,000

32 |35

i___ WIREL . - e Wi I

| Catecoria 1. — Spese effettive

Totale delle spese straordinarie effettive .

Spese effettive ordinarie e straordinarie
insieme e

CATEGORIA IL

Movimento di capitali.

Acquisto di titoli di Stato o garantiti
dallo Stato

Totale del movimento di capitali . . .

Riassunto.

498,000

+ 1,307,000 1,805,000

1,605,720

- 1,837.960i 3.443,080

907,280

— 907,280/ (per memoria )

907,280

907,280 (per memoriz)

/

‘ | ;
1,605,720 41,887,960 5,443,080

| Carecoria Il — Movimento di capitali

907,280 — 907,280 (per memoria)

Totale generale della Spesa . . . ' 2,513,000 + 930,080, 3,443,080
| 1
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