RELAZIONE

- della Commissione parlamentare di vigilanza sul Fondo per
I'emigrazione presentata alla Camera dei deputati dal
Ministro degli affari esteri il 13 giugno 1906 (1),

(Relatore: on. deputato M, Dr Ancis).

Nella pregevole relazione presentata in quest’anno dal Ministro
degli affari esteri al Parlamento sui servizi dell’emigrazione e sull'o-
pera del Commissariato, sono ampiamente esposte cosi le vicende
€ le condizioni della nostra emigrazione nel 1905, come "applicazione
avuta dalla legge e dal regolamento.

Non & pereio mio proposito di ripercorrere intiero questo campo,
ma intendo limitarmi a render conto del modo con cui la Commis-
sione parlamentare di vigilanza sul Fondo per l'emigrazione — a
nome della quale ho l'onore di riferire — ha esercitato il compito
ad essa affidato dalla legge.

Non mi fermero quindi sull’aumento cosi notevole verificatosi
nella nostra emigrazione, che, da 471.191 persone nel 1904, sali a
726,351 nel 1905. Ma non posso esimermi dal rilevarne tutta la
importanza, sopratutto quando si tenga conto di due elementi che
non vanno trascurati. L'uno ¢ questo, che I'aumento si verifico non
tanto nella emigrazione temporanea per paesi di Europa (279,248
nel 1905 di fronte a 218,825 nel 1904) quanto nella emigrazione —
in parte anch'essa temporanea, ma nella sua grande maggioranza
permanente — per le Aweriche (447,083 nel 1905 di fronte a

(1) Riprodotta dagli Atli parlamentari (Camera dei deputati) — Legislatura
XXII' — Sessione 1904-1906 — Documento XXXII
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959 366 nel 1904). L'aliro punto a cui conviene aver riguardo ¢ che
Paumento avvenne precipuamente per le provincie meridionali ¢ che
I'emigrazione transoceanica ¢ formata con prevalenza sempre mag-
giore di contadini del Mezzogiorno. Mentre dalle Calabrie partono
ora in media, per 1'America (e piu precisamente per gli Stati Uniti),
3025 emigranti ogni 100,000 abitanti, dalla Basilicata 2770. dagli
Abruzzi 2666 e cifre poco meno alte troviamo nelle altre regioni
meridionali fuorché nelle Puglie — gli emigranti transoceanici non
sono invece che 279 ogni 100,000 abitanti dalla Lombardia. 287
dal Veneto, 474 dalla Liguria e poco piu nelle altre regioni setten-
trionali e centrali.

1l fatto della emigrazione si collega pertanto con tutta la que-
stione del Mezzogiorno e ne ¢ ad un tempo effetto e causa. Quando
si raggiungonn indici di emigrazione come quelli attuali delle Cala-
brie, della Basilicata, degli Abruzzi e di alire regioni o provincie
meridionali, si deve riconoscere che si tratia di un fenomeno che ha
assunto caratteri e proporzioni anormali. Se molti senza dubbio sono
i vantaggi dell’emigrazione per non poche localita del Mezzogiorno, se
ne incominciano pero a constatare anche gli effetti non tutti favorevoii
alla economia di guelle regioni. L'agricoltura risente gia in parecchi
luoghi della mancanza di braceia; la popolazione di vari comuni,
anche di intieri circondari, ¢ alterata nella sua struttura demogra-
fica col diradarsi degli nvomini adulti validi al lavoro e coll’accre-
scersi proporzionalmente delle donne, dei bambini, dei vecchi.

Se quindi é stata ed e utilissima l'opera della legge del 1901,
intesa a dar protezione e tulela ai nostri emigranii, non si esaurisce
pero con essa il compito dello Stato. Da un lato, conviene esami-
nare se non si siano formale, soprattutto nel Mezzogiorno, ragioni
e motivi artificiali di emigrazione che, unitamente al disagio econo-
mico, sospingono contadini ed operai a partire in troppo larga mi-
sura. Dall'altro lato, conviene intensificare sempre pin la tutela della
nostra emigrazione all'estero, nei paesi dove va in cerca di lavoro
e di guadagno e dove |'essere assistita nel trovare collocamento,
I'essere diretta con opportune informazioni ai luoghi migliori, I'essere
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dilesa da possibili soprusi, costituisce il migliore ed il piu valido
aiuto che possa darle lo Stato, piu ancora del provvedere alla sua
cura in patria e nei porti di imbarco o del renderle il viaggio meno
costoso e meno disagevole. Nuovi 'problemi sorgono che richiedono
nuovi studi, e la Commissione parlamentare di vigilanza sara lieta
di portare ad essi il proprio contributo.

Ma, venendo al particolare assunto di questa relazione, faro anzi-
tutto un cenno dei lavori compiuti dalla Commissione con l'esame
dei vari bilanci del Fondo degli emigranti per fermarmi poi su
aleuni punti che formarono oggetto di speciale studio e che toccano
le questioni di maggior momento circa la tutela della emigrazione,
cosi in patria come fuori d'Italia

L

Lavori della Commissione.

Nel periodo corso dall'ultima relazione presentata al Parlamento
ad oggi la Commissione di vigilanza ha tenulo varie sedute, esami-
naudo il conto consuntive del Fondo per I'emigrazione per I'eser-
cizio 1904-903, il bilancio di assestamento per Pesercizio 1905-906
€ quelio di previsione per Iesercizio 1906-907. Nell'esame di questi
documenti, richiesto per espressa disposizione della legge, la Com-
missione si ¢ via via intrattenuta sulle varie proposte circa l'eroga-
zione di somme sul Fondo dell'emigrazione, che le furono sottoposte
dal Commissariato. Alcune di queste riguardavano problemi urgenti,
e dimostrano come il Commissariato, uscito dal periodo preparatorio,
e compiuto l'assestamento dei suoi servizi, intenda ormai affrontare
le varie questioni che si riferiscono alla migliore assistenza degli
emigranti.

La Commissione, mentre ha dato la sua approvazione alle spese
ritenute veramente necessarie, ha creduto suo dovere di vigilare
rigorosamente sulla retta amministrazione del Fondo ad essa affidato
e puo affermare che del denaro degli emigranti non si ¢ fatto sper-
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pero. Si & provveduto adeguatamente ai diversi servizi, si sono di
anno in anno istituite nuove forme di assistenza e di tutela, mentre
si sono accresciuti i sussidi ad istituzioni gia esisténti, e, tuttavia, si
¢ venuto accumulando un fondo rilevante, di circa 8 milioni (1).

Situazione del Fondo per l'emiyrazione. — 11 fondo disponibile,
quale risulia dai conti consuntivi che la Commissione ha esatinafo,
raggiungeva gia. al 30 giugno 1905, la somma di lire 6,258,481. 86.
Esso & impiegalo, secondo prescrive la legge, in titoli di Stato, o
garantiti dalio Stato (obbligazioni ferroviarie 3 per cento e rendita
pubblica 5 per cento), per lire 4,916,181. 57

La rimanente somma di lire 1,342,300 29 rappresentava, sempre
al 30 giugno 1905, il fondo di cassa disponibile tenuto in deposito
presso la Cassa depositi e prestiti, al saggio degli interessi volontari
e da impiegare in seguito in titoli di Stato. Tale fondo & il prodotto
di vari esercizi a datare dal 2 setiembre 1901, ossia dal giorno in
cui ando in vigore la legge sull'emigrazione. Ogni escrcizio. difatti,
ha lasciato una forte differenza tra le entrate ¢ le spese, che =i ag-
gira intorno ad un milione e mezzo circa all'anno. Gli avanzi sono
stati i seguenti:

Esereizio 1901-902 . . . . . L. 1,540,592.70
14, 1902908 . . . u EUa 1,560,065. 62
Id. 1903-904 . . « < 1.408,876. 25
Ia. 1904-905 . . . . . = 1,748,947. 29

Tali eccedenze sono dovute principalmente all'incremento delle
entrate (per l'aumentata emigrazione) ¢ al minore accertamento
delle spese in confronto di quelle previste. Quest’ ultimo fatto di-
mostra la cura esercitata dal Commissariato durante le varie ge-
stioni ed attesta pure I'opera vigile della Commissione.

La Commissione ritiene che tale via debba anccra seguirsi allo
scopo di non esaurire la riserva accumulata in tentativi che. fatti

(1) Al 30 aprile 1906.
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senza matura ponderazione, potrebbero riuscire inefficaci. Il rela-
tore fa vive raccomandazioni in proposito, appunto in previsione che
I'emigrazione possa scemare od almeno fermarsi al limite ora rag-
giunto e che, nell'interesse dell’economia nazionale, dovrebbe augu-
rarsi come massimo.

Conto consuntivo 1904-905. — Passando piu particolarmente al
Conto consuntive del 1904-905, esso venne esaminato sia per quanto
riguarda V'accertamento dell’entrata, sia rispetto al pagamento ed
all'impegno delle spese. La Commissione volle rendersi conto di ogni
singolo capitolo, chiedendo schiarimenti ed esaminando documenti.

Anche per questo esercizio la Commissione fermo la sua atten-
zione sulla tassa pagata dai vetfori per il trasporto degli emigranti.
Rilevo I'anmento crescente di tale provento in confronto degli eser-
cizi precedenti, dovuto al maggior numero d'emigranti partiti per
le varie destinazioni. Mentre nell'esercizio 1902-903 vennero accer-
tate lire 1,979,746, e nel seguente esercizio lire 1,812,628, nell'esercizio
1904-905 la somma ammonto a lire 2,222,326, La maggior parte di
essa proviene dagli émigranti diretti all’America setlentrionale (Stati
Uniti) ed al Plata: l'introito per queste destinazioni fu nell'ultimo
esercizio rispettivamente del 72. 87 ¢ del 22. 31 per cento del totale.

Qualora si osservino queste due grandi correnti dclla nostra
emigrazione, si nota per i tre ultimi esercizi come, mentre la quota
percentuale delle somme riscosse per emigranti diretti agli Stati
Uniti segna una piceola diminuzione di fronte al totale, la somma
accertata per emigranti diretti al Plata presenta un continuo aumento.

Difatti, 'importo della tassa di fronte al totale ¢ dato dalle se-
guenii medie:

Stati Uniti 1902-903 . . . . . . 84.32°°
M. 19083904 . . . . . 77.76 °[
14, 1904-908 . ', o . o TRET %Y
Plata 1902908 . . . . ¢ 10917
Id. 1903904 . . . . . . 17.89°)

Id. 1904905 . . . . . . 2281°,
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La diminuzione verificatasi per gli Stati Uniti nell'esercizio 190%-
1905 non ¢ che momentanea. In quel periodo I'emigrazione rallento
alquanto per il ristagno dei lavori prodottosi cola a causa dell’ele-
zione presidenziale avvenuta nell’autunno del 1904: ma per I'esercizio
in corso si ¢ verificato un nuovo forte aumento nella corrente migra-
toria per gli Stati Uniti e quindi un maggiore rendimento della
tassa. Lo aumento costante nel novimento verso il Plata é dovuio
alla cessazione della crisi attraversata dalla Repubblica Argentina
negli ultimi anni. L'aumento continua anche nell’esercizio in corso

Il maggior numero d'emigranti parti dal porto di Napoli, che ha
riscosso lire 1,337,116, corrispondenti al 60. 17 per cento del {otale.
e dal porto di Genova, che ha riscosso lire 639,960, corrispondenti al
28. 80 per cento.

Nell'esaminare i vari titoli delle entrate, parve alla Commissione
che la somma accertata per gli utili sul servizio delle rimesse degli
emigranti affidato al Banco di Napoli (neppure 1000 lire) fosse
assai tenue. Ma si dovette riconoscere che la esiguita degli utili per
tal titolo ¢ dovuta alle spese sostenute dal Banco per la sistema-
zione del servizio, che furono portate a carico degli utili stessi. di
cui la meta spetta per legge al Fondo dell'emigrazione. 1l Banco
inoltre dové necessariamente portare le tariffe ad un livello molto
basso, per vincere la concorrenza delle Banche private.

Giova, sul funzionamento dei servizi affidati al Banco di Napoli.
fare qualche considerazione.

Circa la distribuzione degli chéques in dollari, ¢ da lamentare che
il Banco non abbia ancora aperto agenzie proprie nei porti d’im-
bareo. La migliore propaganda che si possa fare a questo speciale
servizio assunto dal Banco & quella di mettere la vendita degli
chéques sotto gli occhi degli emigranti, nel luogo ove si verificano
le operazioni preliminari allimbarco e dove & necessario che gii
emigranti convengano. L'emigrante o non sa o diffida e non va ul
Banco: ed ¢ il Banco che deve andare incontro a lui. In tal modo
i nostri emigranti riescono ad acquistare, nel momento in cui la-
sciano la patria, la diretta conoscenza di quell’lstituto al quale,
922
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stando in America, sanno poi di potersi rivolgere con sicurezza di
non essere ingannati.

Per quanto poi riguarda il servizio delle rimesse, ¢ noto che il
Banco di Napoli ha ora istituito un ufficio in Nuova York per rior-
ganizzare la raccolta e l'invio nel Regno dei risparmi dei connazio-
nali residenti negli Stati Uniti, attuando cosi il voto del Consiglio
dell’emigrazione. Occorre perd che rappresentanze del Banco siano
istituite anche negli altri principali centri della nostra emigrazione per
togliere di mezzo il piti che sia possibile gli intermediari, le cui sen-
serie gravano sul costo della rimessa, e per assicurare quella rapidita
¢ regolarita che sono tanto piit desiderabili quando si tratta della
tutela e della trasmissione del denaro del povero. Soltanto in tal caso
potranno dirsi conseguiti i fini della legge del 1° febbraio 1901, sulle
rimesse, che ebbe come uno dei principali autori Luigi Luzzatti,
il cui nome non pud non essere ricordato sempreche si tratti della
nostra emigrazione. Egli atiese veramente a questo problema con
altezza d’ingegno e con fervido amore.

Le spese effettive accertate durante l'esercizio 1904-905 ammon-
tarono a lire 1,056,801. 35, con una differenza in meno, di fronte
alla previsione, di lire 655,818, 65. Rispetto all'uscita, merita di
essere notato che, mentre le spese generali si mantengono in
misura eguale a quella degli esercizi precedenti, quelle per assi-
stenza e tutela nell'interesse degli emigranti hanno avuto un forte
incremmento. Cio & dovute allo sviluppo maggiore dato alle varie
istituzioni create a diretto vantaggio degli emigranti secondo i fini
della legge.

Bilancio di assestamento 1905-906. — Approvato il conto con-
suntivo dell'esercizio 1904-905, la Commissione esamino il bilancio
di assestamento per l'esercizio 1905-906 e quello di previsione per
V'esercizio 1906-907. Riservandomi, come dissi, di trattare in ap-
presso dei vari argomenti che piit richiamarono I'attenzione della
Commissione, mi restringo a qualche cenno generale sulle cifre dei
due bilanci.
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L'assestamento per Iesercizio in corso porta un aumento della
entrata di lire 378,000 ed un aumento della spesa di lire 178,000, de-
terminando I'una e laltra nell'identica cifra di Jire 2,691,000

L'aumento nell’entrata ¢ dovuto, per Jire 78,000, alla maggiore
rendita che si avra alla fine dellesercizio sui titoli di Stato di proprieta
del Fondo per I'emigrazione in seguito ai maggiori acquisti eseguiti: le
rimanenti lire 300,000 dipendono dal maggior prodotic delle tasse
d'imbarco che si ha ragione di credere saranno riscosse nel corso
dell'esercizio. La somma impostata nel bilancio di previsionc am-
* montava a lire 1,700,000 ed epg stata stabilita in cifra modesta nel
dubbio che il movimento migraiorio non dovesse continuare ad ac-
crescersi ancora, come di fatto avvenne. Invece, nel primo semestre
dell'esercizio, si ebbe una forte ripresa nell'emigrazione per gli Stati
Uniti e per il Plata, tantoche la somma accerlata nel semestre stesso
supero di circa lire 300,000 quella prevista. La previsione dell’am-
montare delle tasse d'imbareo non pud farsi con esatlezza, perche
dipendenie da vari elementi. E necessario quindi usare la maggior
prudenza nel determinare Ja cifra da porsi nei bilanci ¢ la Com-
missione non pué a meno di fare vive raccomandazioni in proposito,

Le varianti apportate alla uscita ammontano a lire 13,000 nelle
Spese generali, di cui 3,000 nelle spese postali e lire 10.000 nelle
spese del Bollettino e di altre pubblicazioni delle quali la Commnis-
sione riconobbe 'utilita. Furono oggetto di discussione le proposte
per l'aumento delle spese di viaggio e indennita di missione ai regi
consoli, per la protezione degli emigrati all'estero e per la costru-
zione dei ricoveri, argomenti tutti dei quali si dira pure particolar-
mente in seguito,

Tra le altre Proposte esaminate dalla Commissione vi fu anche
quella del eoncorso del Commissariato all'Esposizione di Milano.
Della proposta si era gia occupato il Consiglio dell’emigrazione, il
quale aveva dato parere favorevole alla concessione di un sussidio
di 15,000 lire al Comitato per la mostra degli italiani all’estero. La
Commissione, pur riconoscendo lu ulilita di tale inostra, in quanto
essa, col far conoscere Je condizioni degli italiani, che vivono fuori
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d'Italia, puo contribuire a rafforzare i vincoli economici ed anche
politici e morali tra la patria e i nostri emigrali, non credette di
accogliere la proposta cosi come era stata formulata. Le parve in-
vece miglior partito affidare 'erogazione della somma direttamente a)
Commissariato, affinché questi se ne servisse, sia per dimostrare
con una mostra propria 'opera da esso compiuta, sia per agevolare
il concorso di istituzioni italiane all'estero di patronato per gli emi-
granti, di beneficenza, di previdenza, sia infine per facilitare il compito
del Comitato ordinatore della mostra.

Altra proposta di cui la Commissione si occupo, tanto nel bi-
lancio di assestamentio gquanto in quello di previsione, fu quella ri-
guardante il pagamento del personale avventizio presso gli Ispetio-
rati. La Commissione, pur ammettendone la necessita, fece vive
raccomandazioni affinche sia dato stabile assetlo a tutli i servizi,
sia in cio che riguarda il Commissariato, sia rispetio agli uffici di-
pendenti. Perche la legge e I'opera di tutela degli emigranti abbiano
intiera attuazione, occorre una definitiva sistemazione del personale.

Bilancio di previsione 1906-907. -— Quanto al bilancio di previ-
sione del 1906-907, esso fu proposto nella somma di lire 3,443,080
cosi per l'entrata come per la spesa. Qualora si consideri che I'en-
irata effettiva ammonta a lire 2,467,500 e la spesa effettiva 2
lire 3,443,080, il bilancio si chiude con una differenza prevista di
lire 975,580, alla quale si propone di provvedere con alienazione di
titoli acquistati nei precedenti esercizi per una somma corrispondente.

Le entrate effettive si acerescono di lire 158,000, di cui lire 58,000
per aumento di interessi sui titoli di proprieta del Fondo e lire 100,000
per aumento d'introito sulle tasse d'imbarco. La previsione di questa
entrata & stata mantenuta in limiti ristretti anche per il futuro eser-
cizio, e cio per le ragioni piu innanzi accennate.

Circa le varianii proposte per l'uscita, la Commissione si assi-
curd che in generale le maggiori spese rispondevano a bisogni del-
I'Amministrazione o miravano ad assicurare una migliore tutela
della nostra emigrazione e diede pertanto parere favorevole.
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Tra gli aumenti di spese ricordiamo quelli per il servizio degli
Ispettori viaggianti, per la Commissione di visita, per la sorveglianza
e repressione dell’ emigrazione clandestina, La , Commissione rico-
nobbe la necessita di una continua vigilanza sull’ azione degli
agenti clandestini, per impedire I'imbarco dj emigranti nei porti
esteri. Un’azione piu efficace da esercitarsi per mezzo degli Ispet-
tori della emigrazione e di uno speciale personale di polizia addetto
agli Ispettorati e alle stazioni di confine, riuscira ad impedire frodi
ed inganni di cui sono spesso vittime i nostri emigranti. Avviene
talori che essi sono avviati da siffafti agenti clandestini a desti-
nazioui diverse da quelle che intenderebbero raggiungere. Cosi pure
si fanno pagare a questi emigranti noli e provvigioni piu alte, pur
dando loro imbarco su piroscafi meno buoni, oltre di che si toglie
ad essi, facendoli partire da porti esteri, ogni protezione della legge
italiana. Coll'impedire opera dannosa degli agenti clandestini, si
logliera un incitamento artificiale alla nostra emigrazione.

11.

L'assistenza dell’'emigrante prima della parienza.

Esposti cosi brevemente i Javori della Commissione nella parte
loro che direi tecnica e finanziaria, vengo a far cenno delle que-
stioni di cui, in occasione di questa o quella partita di bilancio,
essa ehbe particolarmente ad intrattenersi, Giacche, se la Commis-
sione mise la maggior cura — conscia della responsabilita del man-
dato affidatole — nel vagliare ogni capitolo di entrata e di spesa
dei vari bilanci, non credette pero che l'opera sua dovesse confi-
narsi in questo compito strettamente contabile. Per rendersi ra-
gione delle singole spese, per gindicare della loro maggiore o minore
convenienza, la Commissione doveva necessariamente discutere ¢ for-
marsi un’opinione propria circa I'indirizzo da seguirsi nell'applica-
zione della legge ¢ nell'azione del Commissariato.

Si tratta di problemi e di questioni che giova siano discussi da
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piu punti di vista, e sui quali é utile che manifestino l'opinione
propria quanti hanno a cuore e fanno oggetto di riflessione e di
studio la tutela della nostra emigrazione.

Comitati locali per U'emigrazione. — Rispetto all'assistenza prima
della partenza, essa si esplica cosi nei comuni di origine come nei porti
di imbarco.

Nei comuni d'origine, dovrebbe essere paiticolarmente esercit
dai Comitati locali. i quali, secondo la legge (articulo 10) possono
essere istituiti nei luoghi di emigrazione, allo scopo di dare infor-
mazioni a coloro che intendano emigrare ed aiutarli nelle operazioni
da compiersi prima dell'imbarco.

1 Comitati locali per 'emigrazione. che il Commissariato, in con-
formita delle legge, ¢ venuto costituendo, superano ora i tremila:
ma questi, anziche esercitare un‘attiva azione di tutcla su quanto
moralmentc ed economicamente concerne I'emigrazione, com'era negli
intendimenti del legislatore. esistono di nome e non di fatte.

Varie sono le ragioni che hanno loro impedito di funzionare: prin-
cipale ed insanabile, almeno per il complesso dei Comitati, e date
le condizioni del nostro paese, ¢ la gratuita delle funzioni ad essi
affidate. D'altra parte, posto il numero grande dei Comitati finora
istituiti, non si potrebbe gravare il Fondo dell’emigrazione nemmeno
della somma ad essi occorrente per le spese di cancelleria e segre-
teria, né, specialmente nell'llalia meridionale, ove pure sarebbe piu
sentita la necessita di organi locali di tutela, potrebbero provvedere
direttamente i comuni, stremati di mezzi finanziari. Tuattavia non ¢
da escludere che il Commissariato possa, quando i Comitati fossero
razionalmente modificati e dessero prova di riuscire veramente utili
agli emigranti, venire in loro aiuto con qualche agevolazione anche
economica.

Si aggiunga che la legge ha chiamato a far parte dei Comitati
elementi spesso fra loro discordi, e cioé il pretore e, in sua man-
canza, il giudice conciliatore, il sindaco, il parroco, un medico ¢ un
rappresentante di Societa operaie od agricole. E da notare infine che il
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rappresentante locale di vettore, quando pure non abbia nel Comitato,
come spesso avviene, persone a lui legale da comunione di sangue
o di interessi, tende ad insidiarne e ostacolarne l'opera.

In una recente adunanza, il Consiglio dell'emigrazione espresse
il voto che, a correttivo dell’azione esercitata dai rappresentanti, ri-
tenuta dannosa e contraria ai fini della legge, “ i Comitati locali.
costituiti su nuove basi e rafforzati nella loro azione, siano posti in
grado di dare agli emigranti informazioni e consigli, ed abbiano ob-
bligo di prestare la loro opera a coloro che si rivolgeranno ad essi
per assicurarsi I'imbarco sui piroscafi in partenza .. .

Ma si ha purtroppo motivo di ritenere, dopo tre anni di esperienza,
che non si potra infondere ad un tratto la vita in questi organismi
deboli ed artificiosi, se non con radicali modificazioni, da introdurre
non solo nella composizione dei Comitati stessi, ma anche e sopratutto
nei servizi locali attinenti all’emigrazione, specialmente riguardo al
rilascio del passaporto ed alla vendita del biglietto di imbarco.

Rappresentant: di vettori. — Per impedire artificiali eccitamenti
all’emigrazione nei comuni d'origine, per tutelare gli emigranti da
frodi e da abusi, occorrerebbe meglio disciplinare 1'azione dei rap-
presentanti i vettore. Sorge anzi il quesito se non convenga piut-
tosto di abolire siffatti intermediari fra il vettore e l'emigrante che
la legge del 1901 ha riconosciuto.

Con decreto dell’11 dicembre 1902, n. 540, fu limitata ai vettori 1«
facolta di nominare i propri rappresentanti da uno per ogni comune
ad uno per ogni mandamento giudiziario, fatta eccezione per quei
comuni che si trovassero in condizioni di difficile viabilith o nei
quali V'emigrazione fosse molto intensa. Si credette.con cio di otle-
nere una riduzione nel numero dei rappresentanti, che consentisse
di poter esercitare sull'opera loro una piu stretta vigilanza; ma cio
di fatto non avvenne. Nel 1904, anno in cui entro in vigore la nuova
disposizione, il numero dei rappresentanti autorizzati dal Commis-
saviato discese solo a 8364, di 9000 guanti erano nel 1903, per ri-
salire nell'anno in corso a 9502,
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Inoltre, se, da un lato, coll’estenderne la zona di operazione non
si ¢ riuscili a limitare il numero dei rappresentanti, diremo cosi uf-
ficiali, dall’altro non si & nemmeno riusciti ad impedire che essi
continuassero ad esercitare, nei comuni d'origine degli emigranti.
an‘azione che assume talora le forme di un vero e proprio eccita-
mento ad emigrare.

Sotto questo rispetto, le cose sono forse peggiorate. Infatti, dap-
prima il rappresentante comunale percepiva interamente per se
la provvigione di venti e pia lire per ogni c.uigrante procurato al
vettore, mentre ora i rappresentanti mandamentali sono costretti a
dividere la provvigione con gii agenti clandestini dei quali hanno bi-
sogno per condurre le loro operazioni nell'interno del mandamento.
Tali agenti, che in gran parte sono gli aboliti rappresentanti comu-
nali, sono quindi costretti a moltiplicare la loro attivita e ad arruo-
lare un maggior numero di emigranti per riuscire a guadagnare la
stessa somma di prima. Onde una nuova causa di fittizio incita-
mento all’emijgrazione, la quale, nella misura che ora raggiunge in
alcune promio, non trova riscontro nelle condizioni economiche,
per guanto disagiate, di esse.

Urge studiare ed eliminare le cause arlificiali di questo continuo
esodo di uomini, nell'interesse non dei soli emigranti, ma del paese.
La Commissione parlamentare fa voti che, in vista dell’azione dan-
nosa esercitata dai rappresentanti, contraria agli scopi dellx legge,
che vuole I'emigrazione intieramente libera, sia preso un provvedi-
mente assai piu radicale che non sarebbe quello di estenderne mag-
giormente la zona di azione per ridurne il numero. La Commis-
sione, facendo sue le conclusioni emerse da una esauriente discus-
sione tenuta di recente sull’argomento dal Consigiio dell’emigrazione,
ritiene, piti che utile, necessario per I'attuazione degli scopi prefis-
sisi dal legislatore nel sancire la legge sull'emigrazione, che i rap-
presentanti di vettore siano soppressi.

La vendita del biglietto d’'imbarco, come ¢ stalo proposto, potrebbe,
in sostituzione del rappresentante, essere assunta, nei comuni d’ori-
gine dell’emigrante, dagli uffici postali, dalle stazioni ferroviarie
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locali, fors'anche dai Comitati per I'emigrazione. Il Commissariato
dell’emigrazione, alleviato dalla sorveglianza su di un esercito di agenti
di emigrazione che passano di continuo da un vettore all’altro, da una
zona all’altr., sarebbe cosi messo in grado di volgere intera la propria
attivita per una piu proficua assistenza dell’emigrante nei paesi di
destinazione, con grande vantaggio anche dell’ ordinamento interno

dell’ ufficio.

Ricoveri, alberghi e locande per emigranti — Un altro argomento che
tocea da vicino la protezione degli emigranti prima che questi lascino
il proprio paese ¢ che richiamé a lungo I'attenzione della Commissione
in occasione dell’esame dei bilanci di assestamento 1905-906 ¢ di
previsione 1906-907, & quello dei ricoveri nei porti d'imbarco.

Come & noto, Ja legge 31 gennaio 1901 stabilisce che vengano
costruiti, via via che i mezzi lo consentano, dei ricoveri nei porti
di Genova, Napoli ¢ Palermo (articolo 32). Per ottemperare a tale
disposizione, il Commissariato aveva gid da tempo iniziati gli stud
per tali costruzioni. Le varie proposte presentate al Consiglio del-
I'emigrazione ¢ da queslo accuratamente esaminate non polerono pero
avere altuazione pratica, poiche parve al Consiglio che problemi piu
urgenti e di pii immediata e piu larga utilita per la tutela dei nostri
emigranti dovessero essere precedentemente risoluti.

Ora pero, permettendolo i fondi raccolti, e nell'intento di porre
riparo ai vari inconvenienti che si verificano nei porti durante la
permanenza degli emigranti in attesa di imbarco, il Commissariato,
col parere favorevole del Consiglio dell’emigrazione, ha preseniato
proposte nuove e concrete nei due bilanci sopra indicatli, e cioc:

1° l'acquisto di uno stabile da adaltarsi a ricovero nel porto

di Gonowe PET: .. ol bl tarh o |t i e e - 1 £10000
2° Je spese per l'adattamento delio stabile sopra

indicato o hel S e R I R e 400,000
3° una prima rata per la costruzione del ricovero
in Napoli . » 900,000

4" la spesa per il ricovero di Palermo . . . , 500,000
In totale . . . L. 1,810,000
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Ii Commissariato, nell’esporre alla Commissione le ragioni per cui
lo stanziamento veniva richiesto, osservava come per la costruzione
e I'esercizio dei ricoveri avesse ricevuto delle offerte da privati. Anche
i vettori nazionali si sarebbero mostrati disposti ad assumere, riu-
nendosi in consorzio, la costruzione degli edifici. Perd a tali prof-
ferte non si era potuto né si poteva dar corso, avendo il Consiglio
di Stato espresso il parere che, date le vigenti disposizioni della legge
sull'emigrazione, i ricoveri debbono essere costruiti ed esercitati di-
rettamente dal Commissariato. In seguito a cio. si sono predisposti
opportuni ritocchi alla legge sull'emigrazione, che si spera possano
essere, insieme ad altre modificazioni, quanto prima sottoposti al-
'approvazione del Parlamento. Intanto il Commissariato proponeva
gli stanziamenti necessari per la costruzione dei ricoveri, al fine di
avere i mezzi per provvedere direttamente, ove gli accordi coi pri-
vati non polessero concludersi.

La Commissione, riconoscendo la necessita ¢ 'urgenza di assi-
curare 'assetto di tale servizio, approvo gli stanziamenti proposti
per Vesercizio 1906-907, ma in pari tempo volle affermare ben chiaro
il suo pensiero, che di essi non si debba fare uso se non dopo aver
tentato di concludere accordi con Societa di vettori o con privati.
Si otterrebbe cosi lo scopo di ottemperare alle disposizioni di legge
e di conservare una parte ingente del Fondo per I'emigrazione, che
potrebbe essere meglio impiegata nell’assistenza dei nostri emigranti
all’estero.

E opportuno, a guesto proposito, ricordare quanto fu fatto in
Amburgo. In questa citta il primo ricovero fu fondato nel 1891
dalla Societa Hamburg-Amerika Linie, per scongiurare il pericolo
che il Governo proibisse il transito degli emigranti per ragioni sa-
nitarie, mentre in gran parte d’Europa infierivano il vaiolo e il
colera. Anche la costruzione del ricovero attuale, che & un modello
del genere, pur essendo dovuta all'iniziativa del Governo ambur-
ghese, ¢ stata eseguita sopra un’area concessa gratuitamente, a
spese della Compagnia Hamburg-Amerika Linie. la quale ha assunto
sopra di se gli oneri e i rischi dell’esercizio. 1l Governo, mediante

4931
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un suo direttore, esercita la vigilanza sui servizi interni e sull’am-
ministrazione del ricovero.

Il relatore, nell’esporre gl'intendimenti della Commissione a pro-
posito dei progettati ricoveri, dichiara che non solo condivide gli
intendimenti stessi, ma che anzi dubita — dato che i ricoveri si
dovessero costruire interainente a carico del Fondo dell'emigra-
zione — dell’utilita della spesa. Certo, non si puo disconoscere il
vantaggio dei ricoveri dal punto di vista igienico ed anche morale,
ma non meno evidenic ¢ la convenienza che la costruzione ne sia
affidata ad una Societi o Consorzio di vettori, risparmiandone 1'onere
al Fondo per I'emigrazione. Tale onere sarebbe per Fesercizio futuro
di quasi uu milione e mezzo; e facilnente si arrivera a quattro mi-
lioni, se non piu, con la completa cosiruzione del ricovero di Napoli
e con I'arredamento degli altri. Provvedendo quindi direttamente e
intieramente a tale spesa, si ridurrebbe della meta la riserva acen-
mulata, distogliendola da altri usi per cui potrd in seguilo essere
piu utilmente impiegata. Inoltre se, come ¢ da sperare, 'emigrazione
non continuera nello stesso movimento uscendente degli anni scorsi,
¢i potrebbe anche correre il pericolo non solo che il gettito della
tassa non fosse piu sufficiente a far fronte ai crescenti bi-ogni della
tutela dell'emigrazione, ma anche che si fosse costretti a ridurre
sussidi a Patronati ed Uffici di lavoro gia istituiti nei paesi di desti-
nazione pii importanti, mentre ¢ da tutti riconosciuta la conve-
nienza di studiarc nuovi mezzi e nuove forme per aumentare lu
protezione dell’emigrante all’estero. A favore della proposta di affidare
ai vettori la costruzione e l'esercizio dai ricoveri, sta anche il fatto
che l'esercizio diretto da parte di essi polrebbe diminuire le spese
che ora sono a loro carico per il mantenimento degli emigranti
nei porti d'imbarco.

La Commissione, del resto, non puo non riconoscere, come gia
si & detto, che gli emigranti trarrebbero dalla costruzione dei rico-
veri non lievi vantaggi, Si renderebbero sopratutto pi facili ed
efficaci la sorveglianza ¢ lassistenza dal momento dell'arrivo a
quello della partenza degli emigranti dal porto d’imbarco, e si
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potrebbero quindi piu agevolmente evitare quelle frodi e quegli
abusi di cui ora essi son vittime da parte di raggiratori d’ogni specic.
lofine i ricoveri faciliterebbero I'attuazione di quella proposta della
vendita dei biglietti, da farsi per mezzo dei Coitati, o delle stazioni
ferroviarie o degli uffici postali, alla quale abbiamo piu sopra accen-
uato. L'emigrante, fornito del suo biglietto, andrebbe direttamente
dal comune di origine al ricovero, evitando quei contatti pericolosi
ai quali ora si trova esposto.

Tenuto couto di tutte queste ragioni, mentre il relatore si associa
ul voto della Commissione, insiste nel raccomandare che sieno presto
approvate le modificazioni alla legge e sia resa possibile la costru-
zione dei ricoveri per mezzo di iniziative private, circondate pero
dalle maggiori garanzie e sotto la diretta sorveglianza del Com-
missariato.

In attesa che sorgano i ricoveri, si raccomanda una vigilanza
sempre piu efficace sugli alberghi e sulle locande nei porti e su
quanto concerne limbarco degli emigranti, che tuttora, special-
mente a Napoli, da luogo ad inconvenienti.

Societa di patronato nel Regno. — Al raggiungimento di questi
fini potranno anche cooperare le Associazioni private, sorte nei
prineipali porti del Regno.

La Commissione quindi accolse di buon grado, ma sempre in
via eccezionale e provvisoria, la rinnovazione del sussidio al Comi-
tato per I'emigrazione di Napoli, ed alla Societa di patronato degli
emigranti in Palermo, che con il loro interessamento POssono ren-
dere piu agevole l'opera dei locali Ispettorati della emigrazione nel
prevenire i soprusi a danno degli emigranti nel trasporto del ba-
gaglio, nel cambio della moneta e via dicendo. Cosi pure fu appro-
vate un piceolo contributo a titolo di incoraggiamento a un Comi-
tato che con gli stessi scopi ¢ sorto da poco in Genova.

Scuole per emigranti nel Regno. — Un altro argomento che tocea
da vicino la tutela dell’emigrante anche prima che lasci la patria, e
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senza dubbio la diffusione della istruzione, la diminuzione di quel-
I'analfabetismo che ¢ ancora purtroppo condizione comune a tanta
parte dei nosiri emigranti e che li rende pia facili agli inganni ed
alle artifiziose esortazioni dei rappresentanti di vVettori in patrin,
e meno capaci di difendersi all'estero da chi abusi della loro igno-
ranza e della loro buona fede.

Ma, se la Commissione di vigilanza fa anch’essa caldi voti per
tutti quei provvedimenti di governo che valgano a diminuire, so-
pratutto fra i contadini meridionali, I'analfabetismo, se essa fu una-
nime nell'incoraggiare tutte le iniziative che possono sorgere perla
diffusione delle scuole all’estero, non ritiene pero che il Fondo per
I'emigrazione debba sopperire alle spese delle scuole all'interno del
Regno e si dimostrd contraria ad un sussidio chiesto a questo
scopo. Il Fondo per 'emigrazione ¢ stato istituito per 'assistenza
diretta degli emigranti e non puo essere destinalo a scopi cui devono
soddisfare lo Stato e quegli orsani di esso che sovraintendono a
particolari servizi, come, rispetto alle scuole, il Ministero della pub-
blica istruzionc.

L'origine del richiesto sussidio fu la seguente. Nell'anno 1903
si riteneva quasi sicura l'adozione di misure restritlive per l'am-
missione degli emigranti analfabeti negli Stati Uniti. In seguito a
tale minaccia e per evitare il danno che ne avrebbero risentito gli
emigranti, specialmente quelli dell'ltalia meridionale, il Commissa-
riato, di concerto col Ministero dell'istruzione, provvide all'apertura
di scuole serali e festive per adulti analfabeti nei comuni di mag-
gior emigrazione, ed a tale scopo venne stanziata nel bilancio 1904-905
la somma di lire 50,000 in linea provvisoria.

Nel successivo anuo 1903-906, lo stanziamento non fu ripropo-
sto; pero la Commissione fu chiamatu a dare parere affinche esso
fosse compreso nel progetto di assestamenlo. E cio per le dichia-
razioni fatte dal Ministro degli esteri, on. Tittoni, al Senato del
Regno, e nella considerazione che non sarebbe stato conveniente
abolire ad un tratlo le scuole gia istituite.

La Commissione fu unanime nel ritenere in via di massima che
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siffatla spesa non dovesse continuare a gravare sul Fondo dell’emi-
grazione. Tuttavia, una parte della Commissione (tre membri su
sei) ritenne che lo stanziamento potesse riproporsi per il solo eser-
cizio 1905-906, escludendo, per altro, in via assoluta, che si rinno-
vasse negli esercizi futuri: mentre altra parte della Commissione
si dimostro contraria anche all'inscrizione della somma per questo
solo esercizio. La Commissione espresse poi il desiderio che, ove il
Mmistero degli esteri avesse deliberato di comprendere nel bilancio
di assestamento la somma anzidetta, venisse data partecipazione al
Parlamento delle proprie deliberazioni. Nel progetio di assesta mento
la somma era stata compresa: ma intanto il Ministero dell'istru-
zione chiedeva che essa, anziché nel bilancio di assestamento 1905-
1906, fosse portata nel bilancio di previsione dell'esercizio 1906-907,
poiche non si era piu in tempo per provvedere all'apertura delle
scuole speciali per I'anno scolastico 1905-906, ormai troppo inoltrato.

In seguito a tale dichiarazione, la Commissione, considerando che
era venuta a mancare anche la sola ragione che aveva indotto alcuni
suoi membri a consentire per un’ultima volta lo stanziamento, delibero
unanime che esso fosse tolto cosi dal bilancio di assestamento, come
dal bilancio di previsione dell'esercizio futuro. La Commissione con-
fermava cosi le decisioni precedenti che il Fondo per I'emigrazione non
debba concorrere a spese che non rispondano strettamente ai fini per
cui il Fondo stesso fu costituito.

Cloerentemente a tali criteri, la Commissione non diede la sua ap-
provazione alle domande di sussidi fatte da aleuni municipi o Societa
per scuole da essi istituite con lo scopo di diffondere I'istruzione fra
gli emigranti.

1L

Il trasporto degli emigranti.

Piroscafi esteri ¢ nazionali. — La Commissione parlamentare, nel
corso dei suoi lavori, si & occupata anche della questione del trasporto
degli emigranti, fermando specialmente la sua attenzione sui trasporti
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fatti da navi di bandiera estera in confronto della nazionale. Essa ri-
levo che anche nell’esercizio 1904-905, come nel precedente 1903-904,
il maggior provento della tassa di imbarco e dato per emigranti tra-
sportati su navi di bandiera estera, in confronfo di quelli tra<portati
su navi di bandiera nazionale. Difatti nell'esercizio 1903-904 per gli
emigranti imbarcati su piroscafi di bandiera italiana si riscossero
lire 743,608 e per quelli imbarcati su piroscafi di bandicra estera
lire 1,069,020 ne! susseguente esercizio finanziario le somme riscosse
furono rispettivamente di lire 927,784 contro lire 1,294,542, In con-
fronto al totale ragguagliato a 100, i rapporti tra la bandiera italiana
e lo straniera furono nel primo esercizio di 41 e 59, nellaltro di 42 e 58.
Questa differenza ¢ indice della concorrenza delle navi estere alla
marina mercantile nazionale ed involge un grave problems eco-
nomico.

Le ragioni della prevalenza della bandiera estera non devono cer-
carsi in agevolazioni concesse dalla legge snll'emigrazione a Societa ed
armatori stranieri: questi debbono sottostare agli stessi obblighi delle
Societa e dagli armatori nazionali, e tra gli uni e gli altri non ¢ am-
messa dalla legge alcuna disparita di trattamento. La causa sta invece
in cio, che le Societa estere dispongono di capitali pit vistosi, di ma-
teriale nautico pilt moderno, di una organizzazione industriale ¢ com-
merciale migliore in confronto delle Societa nazionali. condizioni tutte
che le fanno preferire dagli emigranti. Ora, nell'interesse degli e ni-
granti, & conveniente lasciare aperta la concorrenza tra le Societa na-
zionali e le straniere, procurare buone condizioni di trasporto ¢ cer-
care di impedire trusts ed accordi per il rialzo artificiale dei noli: ma,
d’altra parte, la Commissione ritiene che altre misure, indipendente-
mente dalla legge sull’emigrazione, debbano, a questo rignardo, essere
studiate e discusse. La Commissione esprime 'augurio che, merce op-
portuni provvedimenti, possa attenuarsi la preponderanza della marina
estera nei porti nazionali anche per il trasporto degli emigranti. Del
resto, esaminando i dati raccolti dal Commissariato, risulta che nei
quattro anni dall’andata in vigore della legge, la bandiera nazionale
ha manifestato un lento, ma continuato incremento su quella estera.
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Numero degli emigranti traspor tati.

I (IFRE EFFETTIVE CIFRE PROPORZIONALI
ANNI [ . . i | J

‘ Bandiera Bandiera Bandiera | Bandiera

i nazionale estera nazionale ‘ estera
TR AN T L 100254 151,980 39.7 60.3
R R T } 113,580 161,754 41.3 8.7
BIOR SRS o e e . 98331 124,771 441 59,9
L AR e A R 162,247 205,907 4.1 | 5.9
Torate . . . 474,412 644,417 42 .4 7.6

Gli emigranti partiti su piroscafi di bandiera nazionale da 39.7
su 100 nel 1902 sono saliti a 44 su 100 nel 1905.

La lieve diminuzione della bandiera estera ¢ comune alle varie
nazionalita, come si vede dal seguente prospetlo, in cui le proporzioni
percentuali di ogni bandiera sono poste a confronto con quelle della
bandiera nazionale.

Numero degli emigranti trasportati da piroscafi di bandiera
estera e nazionale (Cifre proporzionali).

;-.-; ‘ BANDIERE ESTERE
ANNI e ] N — . | Torate
Z ger-  austro-  spa
= 5 francese  inglese manica ungarica gnuola
| |
( | : i
10080 oo L {99.7] 17.4 | 981 | 188 | .. | 1.0 1000
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| |
TO0H. o one s saton Smrih L 441 1656 | 17.1 | 19.2 0.5 25 100, 0
1008 s i jet| 189 | 207 | 175 | 1.8 | @5 1000
| 1.9 | 207 100. 0

MeDis DEL QUADRIENNIO | 49, 4
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%)

| €

| &
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Rispetto alle navi di bandiera straniera, il maggior numero di
emigranti é trasportato su piroscafi di bandiera inglese e germanica,
a cui si accosta quelia francese, come meglio risulta dalle cifre che
qui appresso riferisco.
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Se Ja bandiera estera perde qualche poco d'anno in anno di fronte
alla nazionale, & pero da notare che ¢ grandemente cresciuto il nu-
mero effettivo di emigranti da essa trasportato; 'aumento della no-
stra emigrazionc ha accresciuto notevolmente i profitti delle navi
inglesi, germaniche, francesi nei nostri porti.

Condizioni di trasporto degli emigranti. — Per quanto rigaarda
le condizioni materiali di trasporto degli emigranti, la Commissione
ha riconosciuto che effettivamente, dopo I'attuazione della legge, esse
sono migliorate, ¢ che un’attiva sorveglianza viene escrcitata sul
trattamento fatto agli emigranti a bordo dei piroscafi. Le condizioni
stesse sono pero suscettibili di ulteriori miglioramenti, ed a cio in-
tendono talune modificazioni alla legze ed al regolamento riguardo
all'assetio e alle gualita nautiche dei piroscafi.

E anche da incoraggiare il Commissariato a perseverare nella
intrapresa opera di selezione del materiale di trasporto, il quale
rimane ancora in parte scadente e vecchio.

Commissari governativi a bordo dei piroscafi per emigranti. —
La Commissione si augura anche che venga meglio disciplinato il
servizio dei regi commissari a bordo delle navi che trasportano
emigranti, e che esso sia esclusivamente affidato agli ulficiali me-
dici della regia marina, con uniformita e stabilita di intenti. Oggi,
data l'insufficienza del numero di ufficiali medici della regia marina
adibiti al servizio dell’emigrazione, si deve talora supplire con me-
dici del regio esercito, o con delegati speciali del Commissariato.

Occorre adottare misure che tolgano gli inconvenienti derivanti
dallimpiego di un personale cosi diverso per attitudini e attribu-
zioni teeniche. Cio si confida di ottenere col nuovo ordinamento
del personale medico in servizio di emigrazione, che, d'accordo col
Ministero della marina, ¢ stato proposio nelle modificazioni alla

legge.
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IV,

L'assistenza degli emigranti all'estero.
A4

Ho fin qui parlato dell’opera compiuta nell'organizzare i serviz
dell’emigrazione all'interno e delie istituzioni che hanno per iscopo di
assistere e tutelare gli emigranti nei luoghi d’origine e nei porti
d'imbarco. '

Resta ora da indicare in quali modi e per mezzo di quali organi
si svolga l'assistenza prestata agli emigranti nei paesi esteri di de-
stinazione.

A ¢io ¢ stulo provveduto, dopo I'attuazione delia legge, in du-
plice modo: mediante sussidi sul Fondo dell’emigrazione ad istitu-
zioni sorte con lo scopo di compiere in qualsiasi maniera una
azione henefica a favore dei nostri connazionali, come Societa di
patronato, uffici di assistenza, scuole, ospedali; e piii direttamente
per mezzo di speciali funzionari, i quali, come gli addetti dell’emi-
grazione, abbiano sede permanente in alcuni centri importanti al-
I'estero, 0. come gli ispettori viaggianti ed altri speciali incaricati
del Commissariato, si rechino ovunque il loro intervento si renda
necessario per comporre od evitare dissidi fra Imprese ed operai,
per sorvegliare e controllare I'azione delle istituzioni sovvenzionate
sal Fondo dell’emigrazione, per compiere studi circa determinate
localita, per ruccogliere i reclami ed i voli dei nostri emigranti,

Cosi pure si ¢ provveduto, benché in via provvisoria, ad acere-
scere | mezzi messi a disposizione dei regi consoli, affinché questi, che
pure sono gli organi naturali dell’assistenza dei nostri connazionali
all'estero, siano in grado di esercitare la loro azione in modo effi-
cace ed in conformita degli aceresciuti bisogni, recandosi anch’essi
a compiere inchieste e sopraluoghi, allorquando la tutela delle au-
torita. per riuscire provvida, deve essere immedi ita, come nei casi
di scioperi e d'infortuni sul lavoro. Sopra questo argomento dovro
intrattenermi piu innanzi ed esporre l'opinione della Commissione
¢ mia particolare.
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Finalmente, per iniziativa del Commissariato, si & proceduto ad
un primo tentativo d’istituire uffici pel collocamento al lavoro e per
'assistenza legale degli emigranti all’estero.

Accenniamo qui appresso particolarmente all'opera compiuta
finora da queste diverse istituzioni ed ai criteri di massima seguiti
dalla Commissione nell’approvare il contributo finanziario proposto
a loro favore.

Associazioni di patronato. — Le Associazioni di patronato o as-
sistenza dei nostri connazionali all’estero che ricevono un sussidio
da parte del Commissariato, si possono dividere in due gruppi.

Appartengono al primo Associazioni che, pure avendo sede nel
Regno, svolgono la loro azionc all’estero per mezzo, sia di corri-
spondenti, sia di ulfici propri. Queste Societa si occupano special-
mente della nostra emigrazione temporanea nei pacsi d'Europa e
cercano di tutelare I'emigrante nelle controversiec riguardanti il lavoro.

Costituiscono il secondo gruppo le Socicla di patronato sorte,
sia spontaneamente, sia per iniziativa del Commissariato, in paesi
transoccanici, specialmente nei porti esteri ai quali affluiscony le
grandi correnii della nostra emigrazione permanente, come : Nuova
York, Boston, Rio de Janeiro, Santcs, Buenos Aires.

Queste Societi hanno per iscopo di prestare assistenza all’emi-
grante immecdiatamente dopo lo sbarco, sssistendolo nelle prime
difficolta, consigliandolo nella ricerca del lavoro ed anche, ove
occorra e limitatamente ai mezzi di cui dispongono, offrendogli per
qualche tempo ricovero e vitto gratuito o a modico prezzo.

Sarebbe desiderabile che tulte queste Associazioni si occupassero
obbiettivamente ed esclusivamente della tutela degli emigranti; ma,
anche se cio sempre non avvenga, conviene riconoscere che, indi-
pendentemente dalle opinioni religiose ¢ politiche da esse talvolta
patrocinate, prestano opera realmente utile e che non puo facil-
mente essere sostitnita. Alcune Societa, tra le quali varic sorte nel,
Veneto, che da cosi largo contributo alla nostra emigrazione tem-
poranea in Europa, hanno carattere schiettamente regionale, altre
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sono emanazione diretta degli stessi emigranti, e godono quindi
intera la fiducia dei lavoratori, che hanno per scopo di assistere,
e ne intendono chiaramente le aspirazioni ed i bisogni.

La Commissione parlamentare, nel consentire che fosse accordaio
un contributo finanziario ad istituzioni nuove o di recente fondazione,
sorte cosi in Italia come all’estero, volle che si accertassero prima
le garanzie, sopratutto morali, offerle dalle associazioni stesse. Si volle
avere la sicurezza che il denaro degli emigranti non fosse devoluto
a scopi diversi da quelli pei quali era richiesto. Si chiese ed ottenne
che le Societa, tanto allinterno quanto all'estero, si sottoponessero,
per la parte (i spese sostenute dal Fondo dell’emigrazione, al con-
trollo incondizionato delle autorita consolari italiane e del Commis-
sariato. E inoltre uno deij compiti degli ispettori viaggianti il riferire
circa le condizioni e il funzionamento delle Societa sussidiate.

Uffici di assistenza legale ¢ di collocamento, - A complemento del-
I'azione esercitata da queste associazioni, che si occupano precipua-
mente della tutels individuale dell’emigrante con funzioni piti imme-
diate di assistenza e di soccorso, si senti la necessita di promuovere
la istituzione di speciali organi per 'avviamento al lavoro e per la
garanzia e la difesa giudiziale dei divitti degli emigranti.

A Nuova York ha incominciato a funzionare da qualche mese un
ufficio por l'assistenza legale (T'he Investigation Bureau for Italian
Immigrants), sorto per iniziativa di quel regio console generale ¢ con
un largo contributo finanziario del Commissariato. Cosi pure fu aperto
nella stessa citta un ufficio di la.oro per provvedere al collocamento
dei nostri emigranti negli Stati Uniti (The Labor Information Office for
ltalians). Questo secondo ufficio cercheri d"istituire dei corrispon-
denti nei principali centri industriali della costa atlantica, ove appro-
dano i nostri operai e contadini, e nelle vaste regioni agricole del Sud,
alle quali sarchbe utile avviarli, con la sicurezza che vi troverebbero
non solo lavoro bene rimunerato, ma la possibilita di divenire piccoli
proprietari di appezzamenti di terreno.

Converra soprattutto che il nuovo ufficio si occupi di facilitare,
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entro certi limiti, lo sfollamento delle citta industriali dell’Est, in con-
formita dei voti piit volte espressi dall’opinione pubblica negli Stali
Uniti.

E noto come in questi giorni sia stato approvato dal Senato
federale un progetio di legge inteso ad elevare da due a cinque
doliari Ja tassa d’ammissione negli Stati Uniti, ¢ a proibire lo shareo
degli immigranti analfabeti. E difficile fin d'ora prevedere se tale
legge avra approvazione anche dalla Camera e riportera la sanzione
del presidente, ma il fatlo che sia stata favorevolmente accolta dal
Senato dimostra come I'opinione americana sia apertamente contraria
all'aumento senza limiti degli operai stranieri e sopratutto al loro
agglomerarsi nelle grandi citta.

Converra pertanto che con provvedimenti di governo intesi a com-
batlere I'analfabetismo, specie in quei Comuni dell'ltalia meridionale
che danno maggior incremento all’emigrazione transoceanica, e con
'incoraggiamento a serie imprese di colonizzazione che offrano con-
dizioni favorevoli ai nostri emigranti, si procuri di evitare in tempo
i danni che potrebbero derivare dalla immediata applicazione da
parte del Governc americano delle disposizioni restritiive suin-
dicate.

Con la organizzazione delle Societa di patronato ¢ con la isti-
tuzione di questi primi uffici di assistenza nel lavoro e nelle ver-
tenze giudiziarie, sembra alla Commissione parlamentare che il Com-
missariato sia entrato in un periodo nuovo di attivita, piu rispondente
ai fini della legge, mentre la sua opera, nei primi anni di vita, fu
in parte assorbita dal dover costituire i servizi dell'emigrazione al-
I'interno.

L'operaio italiano emigrato all’estero, il quale. per la propria ine-
sperienza ed impreparazione e per la ostilita delle organizzazioni
operaie locali che ne temono la concorrenza di basse mercedi, deve
ora quasi necessaviamente cadere in mano di mediatori avidi e di-
sonesti, risentira non piccolo beneficio quando uffici simili a quelli
ora sorti a Nuova York potranno essere istituiti anche negli altri
principali centri della nostra emigrazione.
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Assistenza nei casi d’infortunio sul lavoro. — Si € intapto cercato&
di provvedere anche in altra forma all'assistenza dei nostri operaie
nei casi di infortunio sul lavoro. —_—

.Nell'esercizio 1905-906 era stata stanziata in bilancio la somma
di lire 20,000 per anticipazioni ad operai poveri colpiti da disgrazie
sul lavoro, affinché potessero iniziare causa contro le imprese o So-
cieta di assicurazioni locali per risarcimento di danmi, liquidazioui
di indennita e via dicendo. I consoli erano autorizzati a fare anti-
cipazioni per le prime spese legali fino a 100 lire. Per somme mag-
giori da accordarsi in casi speciali, occorreva it'consenso del Com-
missariato da rilasciarsi volta per volta, il che poteva rinscire noce-
vole agli interessati, qualora si richiedessero provvedimenti urgenti
e I'im:mediato inizio della causa.

Il Consiglio dell'emigrazione si oceupo dell’argomento ed in al-
cune sedute, alle quali intervennero anche i membri della Commis-
sione di vigilanza e il nostro ambasciatore in Washington, furono
escogitati i mezzi per dare un conveniente assetto a tale servizio.
La Commissione di vigilanza fu in appresso chiamata ad occuparsi
della questione in sede di bilancio.

Clome contributo alle spese di liti si proponeva un nuovo stanzix:-
menio di lire 200,000, da mettersi a disposizione delle Ambasciate e
Legazioni, nonche dei Consolali piu importanti per numero di emi-
granti, lasciando facolti ai nostri rappresentanti ull’eslero di intervenire
direttamente o indirettamente in ogni caso meritevole di assistenza.

La Commissione riconobbe che il sistema proposto eliminava gli
inconvenienti verificatisi nel passato, allorquando il fondo posto a di-
sposizione dei consoli era insufficiente e l'autorizzazioue per antici-
pare somme maggiori poteva talvolta arrivare troppo tardi, e fu
quindi unanime nell’approvare la proposta. Solo raccomando che
Perogazione dei fondi, pur essendo fatta sotto la diretta responsa-
bilita delle Ambasciate e dei consoli, dovesse esser posta sotto la sor-
veglianza del Commissariato in guanto riguarda la resa dei conti.

E necessario peraltro rilevare che le somme eventualmente an-
ticipate per gli scopi di cui si tratta non debbono essere conside-
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rate come perdute per il Fondo dell’emigrazione, poiche, costituendo
una semplice anlicipazione, debbono poi essere reintegrate quando
sia avvenuta la liquidazione delle vertenze.

Dopo un primo anno di esercizio potra esaminarsi se il servizio
cosi attuato abbia dalo buoni frutti o quali modificazioni vi si debh-
bano apportare.

Una piu efficace protezione dei lavoratori italiani all’estero, per
sentimento umanitario e per decoro del non italiano, si rende ogni
giorno piti necessaria e, tanto nella Camera che nel Senato, fu pin
volie richiamata 'attenzione del Governo su tale dolorosa ed inde-
corosa deficienza.

L’onorevole nostro’p@ollcga Brunialti, che con grande amore e com-
petenza pit volte si & occupato delle condizioni dei lavoratori ita-
liani fuori d’lalia, in un suo recente articolo, prendendo argomento
dalla immane catastrofe di Courriéres, richiamava il pensiero e le
cure del Governo sugli italiani sparsi in tutto il mondo, e spesso
poco meno che Biibandonati in balia di avidi speculatori. Notava che
.entinaia di vite e milioni di capitali vanno gerduti ogni hanno per

insufficienza delle nostre istituzioni tutelagl all'estero.

Sara quindi utile, che, dopo il primo periodo di esperimento, sia
falta una particolareggiata relazione sui risultati ottenuti dai con-
soli in queste forme di assistenza per infortuni, affinché la Com-
missione di vigilanza e il Parlamento possano con sicure informa-
zioni gindicare in proposito.

Scuole per emigranti all'estero. - Ad una forma meno diretta, ma
non meno efficace di protezione dell’emigrante, contribuisce il Fondo
dell'emigrazione, sussidiando largamente 1'islituzione di scuole ita-
liane all'estero, sia che esse abbiano sede permanente nei centri ur-
bani. sia che si accampino provvisoriamente all'aria aperta nelle
grandi tenute o nei centri minerari interni (Camp-Schools). E cio al
duplice scopo di mantenere vivi fra i connazionali pit lontani dalla
madre-patria il nome e lo spirito dell’italianita, come anche per
metterli in grado di acquistare con la conoscenza della lingua, delle
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leggi, dei costumi locali, la possihifité di entrare a far parte delle
organizzazioni operaie, ed avere essi stessi il modo per difendere i
propri diritti e per elevarsi a migliori condmom

_La Commissione di vigilanza deferi ad uno’ speciale Comitato,
composto dell'ispettore generale delle scuole all'estero, di un fun-
zionario dell’emigrazione e di un rappresentante della Societa Dante
Alighieri, I'esame dei sussidi da accordarsi alle singole scuole nel-
l'esercizio finanziario 1906-907 per la somma complessiva di lire
200,000, stanziata in bilancio per iniziativa parlamentare, su pro-
posta dell'onorevole Napoleone Colajanni. La Commissione approvo
i criteri seguiti nel ripartire la detta somma ¢ che furono princi-
palmente i seguenti:

@) potenzialita economica delle colonie rispetto al manteni-
mento delle scuole ¢ sussidi che queste gia ricevono;

b) numero degli alunni che frequentano le seuole gia istituite
e quello probabile per le scuole da istituirsi;

¢) ubicazione della scuola specie in relazione all'entita dei nu-
clei coloniali italiani, fra cui ¢ sorta o dovrebbe sorgere, ¢ alla di-
stanza da altri centri o scuole.

La Commissione ha inolire creduto conveniente stabilire che i
sussidi debbano avere carattere temporaneo e possano essere quando
che sia revocati o modificati e che il controllo della gestione dei
sussidi spetti intieramente al Commissariato dell’emigrazione, il quale
potra riferirne in sede di consuntivo alla Commissione di vigilanza.

Considerata I'opera benefica che la Societa Dante Alighieri spiega
per la diffusione della lingua italiana all'estero, la Commissione ha
inoltre dalo parere [avorevole a che una parte della somma stan-
ziata fosse assegnata alla Societd stessa. Fu pure riconosciuta I'uti-
lita che ad alcune scuole, oltre il sussidio in denaro, o anche al-
Pinfuori di esso. siano distribuiti oggelti scolastici e specialmente
libri di testo, che ricordino le vicende storiche della patria ed i fai-
tori del nostro risorgimentt. Pur consentendo che parte della somma
sia devoluta a questi fini, si & richiesto che la distribuzione avvenga
sotto il diretto controllo del Commissariate.
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La Commissione ha pure dovuto occuparsi della condizione dei
nostri emigranii, specialmente lavoratori della terra, che si recano
negli Stati Uniti e che sono ignari della lingua inglese. Essi si tro-
vano per questo motivo in una situazione difficile, specialmente nei
primi tempi, e possono essere vittime di sorprusi e di inganni. La
Commissione ha accettato unanime la proposta della Societa per la
protezione degli immigranti italiani in Nuova York, che siano inse-
gnaii i primi rudimenti della lingua inglese i nostri operai disse-
minati nei campi di lavoro. E da augurare che tale tentativo fatto,
non allo scopo di allontanare i nostri dalla loro lingua e dai loro
costumi, ma di aiutarli nello stabilirsi nel nuovo paese, dia buoni
risultati.

Maestri e medici-agenti nel Brasile. — L'esperimento fatto nell’af-
fidare in alcune localita del Brasile, specialmente lontane dai grandi
centri, # maestri ed a medici la tutela dei nostri emigranti, risponde
ad un bisogno che la Commissione di vigilanza ha sempre ricono-
scinto. Non & pud mettere in dubbio l'opportunita di avere per-
sone, nei nuclei coloniali distanti dai Consolati, le quali, pur eser-
citando la loro professione di maestri o di medici, si curino nel
tempo siesso dei piu immediati bisogni dei nostri connazionali e si
tengano in corrispondenza coi consoli e col Commissariaio.

La Commissione ha quindi approvato, anche per l'esercizio
1906-907, i fondi necessari per tale esperimento, dando cosi modo
al Commissariato di conservare i quatiro maestri agenti gia inviati
in alcune Jocalita del Brasile, quali Bento Gongalves, Alfredo Chaves,
Caxias, Silveira Marlin ed il medico residente tra gli italiani stabi-
liti tra il Guaporé e I'Encantado nello Stato di Rio Grande del Sud.

Assistenza sanitaria. — Non poche Societa di patronato all’estero
provvedono pure, in qualche misura, all’assistenza medica, som-
ministrando medicinali o procurando visile mediche gratuite. Ma
I'assistenza sanitaria dei nostri connazionali piu poveri merita la
maggiore considerazione e si riconnetie direttamente coi bisogni
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della nostra emigrazione, soprattutto in alcuni paesi dell’America
meridionale. Ne il Commissariato né la Commissione di vigilanza se ne
potevano disinteressare-. Parve opera non solo di umanita, ma di con-
venienza politica 1'accordare un contributo finanziario sul Fondo del-
Pemigrazione ad istituti di assistenza ospitaliera in taluni centri ita-
liani pit inportanti in paesi transoceanici, ad esempio in Rosario,
Santa Fé, San Paolo, Nuova York.

Cosi pure, si ¢ provveduto all'assistenza sanitaria di alcuni gruppi
di nostri connazionali internati nelle vaste regioni brasiliane, in con-
dizioni di vita e di igiene deplorevoli, per mezzo di medici agenti.
Questi medici si recano a prestare gratuitamente l'opera loro in
luoghi dove, per mancanza di mezzi e per la scarsa e povera popo-
lazione rurale, nessun medico potrebbe con proprio vantaggio fis-
sare stabile dimora.

Sempre in vista delle speciali condizioni igieniche dei luoghi, fu-
rono inoltre accordati sussidi per I'impianto ed il funzionamento di
dispensari, due dei guali con servizio medico, negli Stati di Sania
Caterina, Espirito Santo e Parana.

Nel corso dell’anno la Commissione parlamentare fu anche, chia-
mata ad emeltcre il suo voto circa la domanda di un forte con-
tributo (300,000 lire) per la costruzione in Nuova York di un ospe-
dale per gli Italiani. Vi fu chi espresse il parere che non si dovesse
accordare né promettere, almeno per ora. la somma richiesta, trat-
trandosi di una istituzione che é tuttavia allo stato di progetto. La
maggioranza della Commissione, pero, considerata impertanza della
proposta, non solo dal lato umanitario, ma du quello del decoro
del nome italiano ¢ della nostra colonia, ¢ specie in vista delia man-
canza di una istituzione siffatta a Nuova York, ne propost I'approva-
zione alle condizioni gia coneordate dal Commissariato coi promotori,
e cioe che il contributo del Fondo per I'emigrazione non dovesse €s=
sere corrisposto che allorquando, per sottoscrizione privata, fosse gia
stata raccolta almeno una somma corrispondente dai fondatori del-
1'Opera, e a patto cheil contributo stesso fosse assicurato con prima
ipoteca sullo stabile da acquistarsi per sede dell'ospedale.
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E da augurare che la lodevole iniziativa dell'Istituto italiano di
beneficenza abbia ad attuarsi e che I'ospedale italiano in Nuova York
sia presto un fatto compiuto.

Visite mediche per la leva all’estero. — Alla Commissione di vi-
gilanza ¢ parso altresi che convenisse render gratuita la visita me-
dica agli emigranti sottoposti alla leva e far si che tale obbligo
riuscisse loro il meno possibile gravoso. Se questi propositi non eb-
bero fin qui i desiderati effetti, non puo esserne attribuita la colpa
né al Commissariato ne alla Commissione.

E noto che le spese per il servizio della Jeva all'estero gravano
per una somma non indifferente (lire 60,000) sul Fondo dell’emigra-
zione. Avro occasione di esporre anche in seguito come la Com-
missione lamenti che spese per servizi che rientrano nella funzione
di governo, come quelio della ieva ed altri ancora, si vogliano porre
a carico di un fondo, quale quello dell’emigrazione, che ha una de-
stinazione speciale. Ma, pure astraendo da cio, lo stanziamento in
questione, voluto dal Ministero degli esteri, fu approvato dalla Com-
missione solo in via provvisoria, condizionatamente alla gratuita
della visita medica ed alla promessa che si sarebbe in breve prov-
veduto a meglio disciplinare questa maleria. i .

Il Ministero degli affari esteri, in seguito ad invito della Commis-
sione, diede affidamento che si sarebbe studiato di introdurre op-
portune modificazioni alla tariffa consolare, cercando di diminuire
o sopprimere la spesa per aiti e vidimazioni dei fogli di espatrio,
come pure di rendere gratuito il rilascio degli atti relativi alla leva.
Inoltre, in rapporto alla visita medica, il Ministero si riservo di pren-
dere accordi coi compelenti Ministeri della guerra e della marina.
Sarebbe opportuno conoscere quale risultato abbiano avuto tali studi
od accordi.

La Commissione crede suo dovere insistere sul volo da essa una-
nimemente espresso. Inolire ritiene utile raccomandare che, nella
concessione delle patenti, sia falto obbligo ai vettori di emigranti di
accordare speciali ribassi per il ritorno in patria degli iscritti di leva.
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Rimpatri. — Credo opportuno accennare ai provvedimenti pro-
posti per estendere agli emigranti che_rimpatriano quelle stesse con-
dizioni di comodita, sicurezza ed igiene che la legge ha loro assicurato
durante il viaggio ai andata, e desidero altresi 'ricordare un voto
recenlemente espresso dal Consiglio dell’emigrazione perché sia
provveduto al rimpatrio gratuito di emigranti poveri ed infermi A
dimostrare I'importanza dei vari provvedimenti proposti, giova pre-
mettere alcuni chiarimenti circa le ragioni che ne consiglianc una
pronta attuazione.

E’ noto come il movimento migratorio temporaneo dall’ Italia non
si limiti pit ai paesi europei, ma, in seguito ai facilitati mezzi di
trasporto ed alle pit sollecite informazioni circa le condizioni del
lavoro nelle varie regioni del mondo, tenda ad estendersi oltre Oceano.
Una parte non piccola della nostra emigrazione transoceanica ¢ com-
posta, infatti, di agr.coltori che, compiuto il raccolto in patria si re-
cano a ricominciare l'opera nel Plata, valendosi dell’alternarsi delle
stagioni nei due emisferi, e di braccianti e terrazzieri, che, in pri-
mavera, emigrano negli Stati Unili a prender parte ai lavori di
costruzione all’aperto, per poi rimpatriare nel prossimo inverno.
Nel 1905, la proporzione degli emigranti rimpatriati sui partiti fu
del 18 per cento dal Plata e del 26 per cento dagli Stati Uniti,
raggiungendo il massimo nell'aprile per il Plala e nel dicembre per
gli Stati Uniti.

La nosira emigrazione per paesi transoceanici assume pertanto
caratteri nuovi, su cui conviene richiamare 'attenzione de! Governo.
Giovera soprattutto che il primo tentativo di istituire un ufficio
di lavoro in Nuova York non resti un fatto isolato, ma si stabiliscano
parecchi di questi osservatori delle condizioni del lavoro, affine di
controllare ¢ vagliare le informazioni che regolano il flusso e riflusso
delle correnti di emigrazione temporanea verso le Americhe.

Dato il mutato carattere della emigrazione transoceanica, che non
tende piu tutta a stabilirsi permanentemente nei paesi di destina-
zione e il conseguente forte numero dei rimpatri, € mestieri volgere
le nostre cure anche agli emigranti che rimpatriano. Furono quindi
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proposti — ed hanno gia avuto I’ approvazione del Consiglio del-
I'emigrazione — alcuni ritocchi alla legge, nel senso di assicurare
anche ai passeggeri di ritorno quelle condizioni di igiene e di sicu-
rezza di cui usufruiscono gli emigranti nei viaggi di andata.

Converra pero rvegolare meglio anche le disposizioni relative ai
rimpatri gratuiti e di favore per quegli emigrati che si trovino in
condizione di miserabilita, sia nell'interesse loro proprio, come in
quello generale pel buon nome della nostra emigrazione nei paesi
csteri. Attualmente I'articolo 81 del regolamento consolare consente ai
regi rappresentanti all’eslero di dare sussidi od i mezzi per ritornare in
patria a tre categorie di persone: naufraghi, persone indigenti che
per sofferte infermita siano inabili al lavoro, ed orfani. La legge
sull’emigrazione (articolo 25) fa obbligo al vettore di riservare, nei
viaggi di ritorno, un numero determinato di posti (proporzionato al
tonnellaggio della nave) per passeggeri indigenti che rimpatrino su
rich‘esta di un regio agente diplomatico o consolare, al prezzo di
lire 2 al giorno, compreso il vitto.

Ma le due disposizioni non risultano sufficienti al bisogno. Vi
sono dei nostri connazionali all’estero in condizioni di indigenza,
non dipendenti da infermita, i guali, se da un lato non hanno di-
ritto al rimpatrio interamente gratuito in forza della citata disposi-
zione del regolamento consolare, non dispongono, dall'altro, della
somma neccessaria per essere ammessi ad usufruire del ribasso di
nolo prescritto dalla legge sull’emigrazione. Né, quando questi casi
sono numerosi, possono provvedere i locali istituti di patronato, dati
i limitati mezzi di cui generalmente dispongono.

Urge quindi provvedere almeno per le famiglie di coloni italiani
di ritorno dal Brasile, in specie dello Stato di San Paolo, spesso tra-
vagliati da malattie e ridotti talora in uno stato di miseria vera. Il
Consiglio dell’emigrazione, in una recente seduta, mentre invitava
il Commissariato ad applicare col maggior rigore le disposizioni
circa il divieto dell’emigrazione gratuita verso lo Stato di San Paolo,
esprimeva, dall’altro canto, il voto che sul bilancio dell’emigrazione
fosse stanziato un fondo per servire al rimpatrio degli italiani re-
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sidenti in quella Confederazione, che, per le loro condizioni disagiate,
abbiano assoluto bisogno di ritornare in patria. E il Consiglio aveva
cura di aggiungere che con cio non si intendeva di liberare il Mi-
nistero degli esteri dagli obblighi derivantigli dal regolamento con-
solare.

Chi scrive, come relatore della Commissione parlamentare, non
puo che associarsi alla nobile iniziativa del Consiglio dell’ emigra-
zione e fa voti che quella proposta venga posta in atto, giacche,
come si & detto, si tralta di un'opera non solo di cariti, ma di de-
coro nazionale. 3

Pubblicazioni del Commissariato. — Un’utile forma di assistenza
degli emigranti nella quale si esplica 'opera del Commissariato e
che ha richiamato pur essa piu volte I'attenzione della Commissione
e di cui mi propongo da ultimo di far cenno, poiché compie ed
integra tutte le precedenti, ¢ quella delle informazioni e delle pub-
blicazioni riguardanti i paesi cui si dirige pit numerosa la nostra
emigrazione. Rapporti circa questa o quella regione, sulle condizioni
materiali e morali dei connazionali che vi risiedono, sulla conve-
nienza che puo offrire a tentativi di colonizzazione, redatti dai con-
soli, dagli ispetiori ed addetti dell'emigrazione, o da altre persone
competenti che abbiano speciali conoscenze, sono raccolti nel Bol-
lettino dell'emigrazione.

Ma il Bollettino serve di utile consultazione per gli studiosi di
fatti economici e sociali, ed ¢ piuttosto scritto per coloro che gui-
dano ed assistono I'emigrante, che per l'emigrante stesso.

Con varie pubblicazioni di altro genere e piu popolari — come
le avvertenze per chi emigra negli Stati Unili, nell'Argentina e nel
Brasile, come i manualetti sulle assicurazioni operaie in Germania,
sulle condizioni del lavoro in Svizzera — il Commissariato ha cer-
cato di rivolgersi direttamente all'emigrante, esponendo notizie che
questi potra attingere da sé stesso.

La Commissione parlamentare, nel consentire che per l'esercizio
futuro fosse stanziata in bilancio una maggior somma che in pas-
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sato per le spese di pubblicazioni del Commissariato, ha espresso
il voto che si desse speciule incremento a quest ultimo genere di
pubblicazioni di caratlere popolare. Sembro alla Commissione utile
soprattutto che, sull’ csempio di quanto ¢ [atto in altri Stati, e ci-
tiamo 1 libricini editi dall’ Emigrants’ Information Office di Londra,
il Commissariato dia mano a pubblicare guide precise ¢ semplici
di quei pacsi ov’é maggior accentramento di elementi italiani, per
poi distribuirle gratuitamente fra gli emigranti diretti a quelle regioni.

Nelle Avvertenze finora pubblicate si danno consigli all'emigrante
circa le cautele da serbare nell'imbarco, durante i) vidggio, all’arrivo
nel paese di destinazione. Giova arricchire queste avvertenze di de-
serizioni chiare e succinte circa quelle date localita, circa le leggi ed
i costumi localmente in vigore, il costo dei viveri, della terra, della
mano d’opera, e via dicendo. In quanto alla diffusione di queste Guide,
la Commissione ha espresso il parere che siano distribuite dai muni-
cipi locali, nell’atto di consegnare il passaporto agli emigranti, oltreche
durante la traversata, come ora si pratica.

Il Commissarialo non pué ¢ non deve assumere la responsabilita
di incoraggiare o proibire I'emigrazione in un determinato paese: ma,
esponendo le condizioni atluali della vita ¢ del lavoro, quali risultano
da rapporti sinceri e coscienziosi, pud e deve mettere gii emigranti in
grado di giudicare da se slessi se i vantaggi cui andranno incontro
compenseranno le spese e i rischi della partenza.

V.
Organi di tutela degli emigranti.

Ho parlato fin qui delle forme nelle quali i esplica la protezione
dell’ernigrante nei paesi di destinazione. Accennero ora agli organi per
mezzo dei quali si esercita tale azione, che sono i regi consoli, gli ad-
detti e gli ispettori viaggianti dell’emigrazione.

Consoli. — Rigoardo ai consoli, fu spesse volte osservato che
I'opera loro riesce inadeguala al bisogno, per quanto specialmente si
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riferisce alla tutela morale e materiale dei nostri operai residenti
all'estero. Non possiamo negare che I'asserzione contenga una parte
di vero. N

Ma nemmeno intendiamo farci eco di gqnei molti che attribuise no
la lamentata inefficacia della tutela dei regi consoli esclusivamente
alla loro personale deficienza od a poco zelo di quegli interessi di cui
debbono essere custodi. Altre e piii complesse sono le ragioni degli
inconvenienti; prima fra esse il ristretto numero di uffici consolari in
luoghi dove maggiormente potrébbe riuscire utile la presenza dei rap-
presentanti del Governo. "

Coll'allargarsi della nostra emigrazione, specialmente in America,
dai eentri urbani, ove gia la mano d’opera sovrabbonda, alle regioni
agricole interne, si vanno formando nuclei di Italiani in localita troppo
lontane dalla sede consolare perché essi possano giovarsi della tutela
anche solamente morale del console. D’altra parte, questi, cui talora
& stata assegnata una zona due o tre volte pii estesa dell'ltalia, non
puo, per gli esigni mezzi di cui generalmente dispone, recarsi sopra
inogo per prestare la necessaria assistenza in casi gravi di infortuni
sul lavoro, in conflitti tra operai ed imprese, in iscioperi, in ver-
tenze per l'inadempimento di contratti agricoli o di acquisto di terre.
E nemmeno pud farsi assegnamento su di una valida cooperazione
da parte dei regi agenti consolari, poiché¢ sono funzionari non di
carriera. distratti dalle oceupazioni proprie, i quali considerano il
loro incarico come puramente onorifico. '

Si aggiunga che nelle stesse citta ove sono sedi di nostri con-
solati, queste sono talora scarse di locali, non bene tenute e situate
in luoghi lontani dai quartieri ove gli Italiani sono piu numerosi
o dal porto di sharco degli emigranti, con un orario di ufficio alle
volte limitato, e con personale non stabile e sovente mal retribuito.
Una riforma del nostro ordinamento consolare non puo essere ri-
tardata e deve farsi tenendo conto dei nuovi bisogni sorti nelle
nostre colonie, degli interessi non soltanto politici, ma economici,
del fatto che la protezione dei nostri lavoratori, contadini ed operai,
che si recano all’estero, deve costituire una delle prime funzioni
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dei consoli. Ove i fondi attualmente stanziati nel bilancio del Mi-
nistero degli esteri non bastino all’'uopo, se ne chieda alla Camera
J’aumento, ma non si invochi la scarsezza dei fondi come giustifi-
cazione di una deficienza nell’azione dello Stato all'estero che deve
assolutamente cssere eliminata.

A riparare in parte agli inconvenienti lamentati, ed in scguilo
ad analogo volo espresso dal Consiglio dell'emigrazione, fu appro-
vato lo stanziamento nel bilancio per I'esercizio 1906-907, della
somma di lire 50,000 da mettersi a disposizione dei consoli per
eseguire inchieste e sopraluoghi quando cio sia riconosciuto neces-
sario nell'interesse della nostra emigrazione. Questo servizio dovra
essere csercilato dai consoli sotto la diretta sorveglianza del Com-
missariato.

La Commissione parlamentare intende dichiarare che lo stanzia-
mento deve avere carattere assolutamente provvisorio. Si annui al
voto del Consiglio per gli stessi motivi che lo avevano ispirato, e
ciod perché si riconobbe che i bisogni di molti nostri connazionali
all'estero reclamano un aiuto immediato, e che ogni indugio puod
arrecare grave danno. La Commissione ¢ perc concorde nel ritenere
che quanto riguarda la tutela degli italiani all’estero & funzione di
Stato, e che pertanto, se l'opera dei regi rappresentanii riesce ora
inefficace per cause estrinseche alla buona volonta del personale,
e soprattutto per insufficienza di mezzi, il Governo dovrd provve-
dere senza altingere a un fondo che ha una destinazione speciale.

Se finora il Commissariato ha, col consenso del Consiglio e della
Commissione parlamentare, contribuito ad aiutare i consolati, con
¢i6 non slintende che tale aiuto debba continuare sempre € cOnso-
lidarsi. Il Governo, conscio del suo dovere verso gl'ltaliani al-
Jestero, dovere che non deve ritenersi esaurito con la legge sal-
I'emigrazione, ha l'obbligo di mettere in grado i consolati di
adempiere con decoro e con pratica attivita al proprio ufficio.

Addetti ed ispettori viaggianti dell’emigrazione. — Altri organi
di collegamento fra il Commissariato e le nostre colonie all’estero
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sono, come si ¢ delto, gli addetti e gli ispettori dell’emigrazione.
Per mezzo di questi funzionari il Commissariato, piu direttamente
che per mezzo dei consoli, poté informarsi delle condizioni di de-
terminati nuclei di connazionali stabiliti all’esterp e provvedere a
migliorarle.

L'opera degli addetti dell’emigrazione e degli ispettori viaggianti
¢ ampiamente esposia nella relazione del Commissariato presentata
al Parlamento dall'onorevole Ministro degli affari esleri. Qui giova
fare qualche considerazione d’ordine generale su queste due istitu-
zioni. Esse, di natura analoga, hanno pero assunio carattere e at-
teggiamenti diversi, per i luoghi ed i modi nei quali sono state
sperimenlate.

La legge sull'emigrazione prevede degli ispetiori viaggianti da
destinarsi a paesi transoceanici, come funzionari alla diretta dipen-
denza del Commissarialo, con una propria zona o circoserizione in
paesi esteri, aventi I'ufficio di procedere a ispezioni nei luoghi
dove sono nuclel coloniali nostri, di ascoltare le lagnanze degli emi-
granti, farne presenti i desideri e i hisogni. La legge prevede pure
che possano essere destinati ispettori dell’emigrazione viaggianti,
oltre che in paesi transoceanici, anche in Europa.

Il Commissariato, in un primo periodo di prova, ha inviato al-
I'estero, cosi in Europa come in paesi transoceanici, propri incaricati
e anche ispettori per missioni speciali e di carattere temporaneo. In
seguito si sono inviati in America degli ispettori col compito generale
loro assegnato dalla legge; per i paesi europei si sono nominati degli
addetti dell’emigrazione. L'istituzione di questi addetti, non prevista
dalla legge sull’emigrazione, non & sostanzialmente diversa da quella
degli ispettori. Anche gli addetti hanno il dovere di viaggiare nei con-
fini della giurisdizione loro assegnata, ponendosi in rapporto con gli
emigranti, ascoltandone le lagnanze, assistendoli di consiglio e di
aiuto nelle vertenze che possono avere. E loro anche affidato il com-
pilo specifico della tutela in caso di infortuni, ma cio solo perche essi
sono stati finora nominalti in paesi in cui 'emigrazione é quasi esclu-
sivamente operaia ¢ non agricola ed in paesi dove ¢ sorta una spe-
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ciale legislazione per gli infortuni sul lavoro. Ma a prescindere da cio
— che dipende da circostanze contingenti — gli addelti sono, in ultima
analisi, degli ispettori dell'emigrazione addetti a delerminati consolati.

Una pit lunga esperienza sapra dirci quale delle due istituzioni sia
destinata, in via definitiva, a prevalere. Ma ¢ forse da riconoscere sin
da ora che l'istituzione degli addetti risponde piu dell’alira al concello
della legge.

Agli addetti si ¢ assegnato un campo d'azione limitato: ed in se-
condo luogo essi sono stati messi ad una dipendenza verso i consoli
pil diretta che non gli ispettori, il che accresce efficacia alla loro
opera. Come opportunamente si nota nella relazione del Commissa-
riato, uno degli inconvenienti che l'esperienza ha messo in luce per
gli ispettori & la mancanza di uno stretlo legame fra essi e i consoli, ll
che indebolisce 'opera degli uni come degli altri. Ogni dualismo in
siffatta materin va a detrimento del fine stesso che si vuol rag-
giungere. 2

Inoltre l'ispettore — rappresentante unicamente del Commissa-
riato. dislaccato e quasi indipendente dal console — non pud com-
piere quell’ufficio di tutela diretls, pronta, sollecila dei nostri emi-
granti, la quale deve essere il suo compito principale. Nou tanto egli
deve fare studi e mandar relazioni, quanto deve agire, recandosi sui
juoghi in caso d'infortuni, di scioperi, di patti agrari non osservati, di
titoli di proprieta di terre contestati, di soprusi amministrativi. Ma per
agire deve adoperarsi presso le autorita locali, essere in continua rela-
zione con esse. Cio non puo farsi se egli non operi sotto la dire-
zione e per delegazione del console, I'unico investito della rappresen-
tanza legale del nostro Governo presso le autorita estere. L'istituto
degli ispettori dovrebbe, io penso, essere trasformato in questo senso.

Ma, oltre all'azione continuativa di protezione dell’'emigrazione, da
assegnarsi a funzionari addetti ai consolati nei luoghi ove ve ne sia
bisogno, possono sorgere necessita di caralterc non continuativo, che
richiedono ispezioni o missioni d'indole temporanea. Siffatle missioni
possono essere utilmente eseguite da funzionari appartenenti all’Am-
ministrazione centrale olire che da ispeltori o da ad-etti. E a questo
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proposito ¢ da notare che riesce contraria al buon andamento dei ser-
vizi una completa separazione tra i funzionari dell’ Amministrazione
centrale e quelli incaricati all'estero della tutela degli emigranti. Gio-
verebbe che i funzionari centrali — da cui dipende I'indirizzo generale
dei servizi — non fossero tenuti lontani dalle conoscenze di fatto ¢ di
ambiente ¢ che i funzionari da stabilirsi presso i consolati facessero
un tirocinio presso il Commissariato. Solo cosi si otterrebbe quella
unita d’azione e d'indirizzo che ¢ condizione indispensabile per un‘o-
pera wigorosa di protezione degli emigranti.

Personale del Commissariato. — Nel chiudere la presente rela-
zione, non posso a meno di fermarmi sopra un punto che rignarda
Pordinamento interno del Commissariato, e non ¢ di piccola im-
portanza.

Nella relazione testé¢ presentata al Parlamento, il Commissario
generale dell’emigrazione insiste sulla necessita di dare al Commis-
sariato, mediante un nuovo organico, stabile assetto per cio che con-
cerne il personale. La Commissione parlamentare di vigilanza non
puo non associarsi al voto del Commissariato. E anzi da ricordare
che il relatore di questa Commissione, per l'anno 1904, onore-
vole Pantano, nella pregevole relazione allora pubblicata notava,
nei termini pit recisi, il danno e la irregolarita amministrativa
dello stato attuale di cose. L'onorevole senatore Adamoli, nella rela-
zionce presentata lo scorso anno a nome della Commissione di vigi-
lanza, ritornava su questo argomento. La Giunta generale del bilancio
ha anch’essa piu volte affermato la necessita pel Commissariato
di uscire dallo stato di provvisorieta in cui si trova per il lavoro
straordinario.

I diversi ministri che si succedettero dopo I'approvazione della
legge sull’emigrazione, ebbero a riconoscere la necessita di un rior-
dinamento nel personale del Commissariato, e promisero ripetuta-
mente di provvedere. Un progetto di organico fu infatti presentato
alla Camera nel giugno 1904, ma, per le vicende parlamentari, non
pote essere discusso, e decadde colla chiusura della sessione. Ancora
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nel giugno 1905 l'onorevole ministro degli affari esteri, presentanac
alla Camera la relazione del Commissario generale sui servizi del-
I'emigrazione, e in risposta a varii deputati, fra i quali il sottoscritto,
assicurava che avrebbe ripresentato alla Camera un nuovo disegno
di legge per un organico del Commissariato.

Un nuovo organico non solo ¢ richiesto da ragioni di regolarita
amministrativa, per diminuire le spese per lavoro straordinario e
dare agli impiegati che ne sono meritevoli quella sistemazione cui
hanno diritto, ma anche per assicurare al Commissariato impiegati
di capacita adeguata alle delicate e difficili mansioni cui sono chia-
mati. Giacché persone capaci, specialmente se chiamate a funzioni
di concetto, non si adattano, tranne qualche eccezione, a diventare
e rimanere straordinari per lungo tempo, in una posizione incerta
e priva di sicurezza. Nell'attuazione del nuovo organico, pur tenendo
conto dei diritli acquisiti e del lodevole servizio prestato, occorrera
la scelta pilt oculata, cosi per capacita iutelleltuale come per qua-
lita morali.

Da quanio ho avuto occasione di esporvi risulta che, se molto
resta ancora da fare per la soluzione dei problemi maggiori della
tutela dei nostri connazionali all'estero, nell'ultimo esercizio si ¢ fatto
abbastanza per soddisfare alle esigenze sempre crescenti della nostra
emigrazione. E di ¢i6 va tributato largo e sincero plauso al Com-
miseario generale, ammiraglio Reynaudi, ed ai suoi collaboratori, che,
con intelletto ¢ cura amorevole, attendono alla non facile opera di
protezione degli emigranti si all'interno che all’estero, nonché allo
sviluppo e alla prosperita delle nostre nascenti colonie. A queste
il pensiero del Governo e di noi tutti deve essere sempre amore-
volmente rivolto, non trascurando di fare azione oculala, efficace
perche nei centri principali della nostra emigrazione siano mante-
nuti saldi gli spiriti e le forme per la conservazione della nostra
nazionalita e sempre vivo I'amore alla patria lontana. .

Maxsvero De Amics, relatore.
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