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RENDICONTI DELLE SEDUT DEL CONSIGLIO DBLL'BMIGRAZIONE

tenute nell’anno 1902 @

Sessione 1%

Sedute dei g'iorni. 21, 22 e 24 febbraio 1902

Seduta antimeridiana del 21 febbraio 1902.

Sono presenti i signori Astorrr, Barzina1, Bopio, Buoneres, De’ Neeni,
GaweErTa, Grossi, Luzzarrr e Paxtaxo.

Assistono alla rinnione i commissari Bosco, PEvvccat e Rossi, il cav. Caz-
ZULINT e il prof. ScHIaPARELLL. 7

Interviene alla seduta S. E. il Ministro degli affari esteri, on. Prixerrs,
il quale assume temporaneamente la presidenza.

Prinerr, ministro degli affari esteri. Ho voluto procurarmi il piacere
e 'onore di venire ad inaugurare i loro lavori, a cui, naturalmente, io non
posso prendere parte; cederd subito dopo la presidenza all'on. vice-presi- -
dente, in assenza dell’egregio presidente, senatore Lampertico, al quale
auguro pronta e completa gnarigione.

11 Consiglio dell'smigrazione ¢ certamente conscio della gravita e della
importanza delle funzioni che gli sono affidate. L’opera che deve compiere
& opera di sorveglianza e di consiglio al Commissariato dell’emigrazione, dal
quale il paese attende molto, anzi, sto per dire, attende froppo, poiché la
legge sulla emigrazione ha avuto, fra gli altri, anche l'effetto di far conce-

(1) Gli atti che qui si pubblicano del Consiglio dell'emigrazione riproducono il resc-
conto stenografico delle discussioni, riveduto da ciascuno degli intervenuti. Sono date in
riassunto quelle parti che, per 'indole delle materie, non sarebbe conveniente riprodurre
in tutti i loro particolari, o che, rignardando provvedimenti di semplice amministrazione,
non avrebbero int per.il pubbli
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pire, intorno ai possibili suoi risultati, delle speranze e delle illusioni che

sono forse al disopra di cid che puo sperarsi di conseguire. Ora, poiché ho il

piacere di trovarmi in mezzo a lor signori, io vorrei esporre molto sincera-

mente quali sieno, a mio avviso, i limiti cui si potra arrivare edi risultati

" cui bisogna mirare e che si pud ritenere umano e probabile ottenere.

E cercherd poi anche di giustificare Commissariato e Ministero dall’ac-

cusa che va lentamente formandosi, quasi nube, nell'atmosfera della pubblica

opinione, che cio? in questi mesi si sia perduto il tempo e non si sia fatto
quanto si sarebbe potuto fare. ;

11 fenomeno della emigrazione si pud, a mio avviso, dividere in ire pe-
riodi ben distinti fra di loro. Un primo periodo & quello nel quale 'emigrante
viene reclutato e condotto al porto d'imbarco. Un secondo periodo & quello
del viaggio; un terzo periodo & quello nel quale I'emigrante si colloca, trova
lavoro nel paese che egli ha scelto come campo della sua attivita.

Quanto al priroo periode, io credo che il risultato che si pud sperare di
conseguire ¢ unicamente quello di porre un freno, anzi di impedire tutto guel
cumulo di disonesta che si commettono a danno dell’'emigrante, sia ingannan-
dolo intorno alle probabilita di successo che gliarridono, emigrando piunttosto
in un paese che in un altro, inducendolo ad abbandonare una vita forse non
agiata, ma infine non completamente disperata, per andare a tentare la for-
tuna 14 dove non ha nessuna probabilita di successo; e di impedire anche
qualehe cosa di pii, cioé tutte quelle truffe che si commettevano a danno del- _
Yemigrante, lasciato tante volte sul lastrico, dopo essere stato indotto a spo- -
gliarsi perfino delle sue poche masserizie, a fine di comporsi il piceolo peculio :
necessario per compiere il viaggio in cerca di miglior fortuna.

Da questo punto di vista, io credo che i risultati, a cui la legge intende,
potranno conseguirsi completamente, poiché le canzioni prestate dalle So-

" cietd e dagli altri vettori, che sono diventati effettivamente responsabili del-
Popera dei loro rappresentanti, copriranno realmente i danni che da questi
rappresentanti fossero, per soverchia aviditd di luero, cagionati agli emi-
granti. Le Commissioni arbitrali, che credo siano state gia costituite, ai
termini della legge, in ogni provincia e alle quali gli emigranti, o chi per
essi, potranno ricorrere, troveranno il modo di emettere sentenze che ab-
biano effetto pronto ed immediato di risarcimento di danni.

To non mi faccio grandi illusioni che i rappresentanti di oggi possano es-
sere reclutati fra elementi molto diversi dagli agenti di emigrazione di ieri;
anzi eredo che una gran parte delle persone, che si sono presentate per di-
venire yappresentanti, siano ex agenti di emigrazione. Sotto guesto rapporto
la legge non ha potuto forse — poichi non vi ¢ legge al mondo che possa mu-
tare improvvisamente le cose umane — creare una figura di promotore della
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emigrazione molto diversa da quella che prima esisteva. Ma, se non altro, ha
prodotto questo vantaggio: che, togliendo ad un tratto a tutti gli agentila
facolta di compiere le loro speculazioni e instaurando ex novo tutto un corpo
nuovo di rappresentanti, di collettori di emigranti, ha fornito occasione per
vagliaré nnovamente i titoli di tutti questi agenti e fare una selezione, la
quale, se non riuscira perfetta, sara per lo meno severa ed efficace; ed io
credo che molti elementi, che man mano si erano andati infiltrando tra gli
agenti di emigrazione, potranno in questa occasione essere eliminati. T rima-
nenti non saranno tutti perfetti e di moralita indubbia, perché lo sforzo per
ingannare lo sguardo anche il pi acuto e 'esame il pit minuto & purtroppo
tale che non & possibile che qualche inganno non riesca; ma & da ritenere che
il corpo dei rappresentanti, nel sno complesso, sarid migliore di quello che
fino ad ora era il corpo dei subagenti.

Una questione, sulla quale il Consiglio sara chiamato a dare il sno avviso,
¢ quella che riguarda i Comitati di patrocinio degli emigranti nei singoli
centri emigratorii, di cui la legge ha voluto la istituzione, e il cui compito &,
a mi6 avviso, un poco indeterminato. Vi & perd in questo compito un punto
certo, che sarebbe quello di farsi tutore volenteroso e gratvito dell’emigrante
ingannato, truffato dal rappresentante, ed ottenere per lui dalla Societa o
dal vettore, eui appartiene il rappresentante ingannatore, la rifazione dei
danni, dinanzi alla Commissione arbitrale provinciale,

Questi Comitati avranno una efficacia maggiore o minore, grandissima o
nulla, a seconda della boona volonta di coloro che li compongono; e siccome
si tratta di qualehe migliaio di Comitati, certo non & da farsi illusione che da
per tutto essi abbiano a funzionare come la legge desidera.

E sorta perd una questione, ed & che alcuni di questi Comitati hanno
chiesto una piccola sovvenzione o un rimborso di spese. 11 Consiglio della
emigrazione sard chiamato appunto ad emettere la sua opinione su questa
questione, che & assai ardua, poiché si tratta, a quest’ora, forse di tremila
Comitati e saranno presto in numero anche maggiore.

Se anche guesta spesa si limitasse a 50 lire per Comitato, si dovrebbe
spendere una somma ragguardevole. Il Consiglio vedra che cosa convenga

.di fare. Forse & probabile convenga assai piin fidare sulla buona volontd di

coloro che sentiranno il desiderio di compiere questo apostolato, e che lo po-
tranno compiere senza soccorso di danaro, anziché farne una istituzione, la
quale verrebbe ad assumere una forma burocratica. Ad ogni modo il Con-
siglio sard meglio di me in grado di risolvere la questione.

- Cid che ho avato 'onore di dire vile a dimostrare come il Commissariato
non abbia perduto il suo tempo e come il Ministero non sia venuto meno alle
fanzioni assegnategli dalla legge. Furono presentate 12 mila domande di
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rappresentanti. Per ciascuna di queste domande si & dovuto verificare i titoli,
' le informagzioni, la fedina penale ; e verificarli con oculatezza, poiché molte
volte & suceesso che con grande disinvoltura i ricorrenti abbiano mandato la
fedina penale di un altro, quando la loro non era troppo pulita. Di queste
12 mila domande ne sono state esaminate circa la meta, Il lavoro quindi pud
~ dirsi a buon punto.
Un’altra cosa debbo dire circa questo primo periodo.
 DUno dei compiti principali sara la costruzione di due ricoveri, uno a Ge-
" nova e l'altro a Napoli. A questo scopo il Commissariato ha mandato il
dott. Franz Labriola a studiare sul posto, ad Amburgo, il ricovero per gli emi-
granti. Egli & ora ritornato, e pare che abbia riportato una assai buona im-
pressione di quell'istituto, e che si potra prenderlo a modello anche per noi.

Questa sari una spesa grande, ma & perd una spesa che non si ripete, ed
io credo, salvo al Consiglio di decidere, che questa sarebbe la prima spesa da
farsi, poiché per essa avremo eliminato uno degli oneri maggiori, e in pari
tempo offriremo con questi ricoveri al pubblico qualche cosa che produca
vantaggio concreto. Credo che la spesa per la costruzione dei due ricoveri
si aggirera intorno a un milione e duecento mila lire. E difficile prevedere ora
la cifra con esattezza; ad ogni modo credo che, fra 'avanzo dell’esercizio in
corso e cid di cui si potra disporre nell'esercizio prossimo, quest’opera potra
compiersi.

To sottopongo quindi all’esame del Consiglio questa idea, che, prima di
qualunque altra spesa, si debbano costruire questi ricoveri, poich certo uno-
degli spettacoli pii dolorosi & quello degli emigranti che, arrivati a Genova
o a Napoli, sono costretti ad attendere I'imbarco per due o tre giorni, dor-
mendo all’aria aperta, sul nudo terreno, e trascinando sulle banchine del
porto lo spettacolo delle loro sofferenze e della loro miseria. Partano almeno
portando dalla patria un ultimo ricordo di qualche giornata, in cui essa ha
potuto offrir lore un asilo! .

‘E vengo al secondo periodo della protezione degli emigranti, cioé a
quello del viaggio.

A questo riguardo la legge & precisa nelle sue prescrizioni ed ha potuto
essere eseguita in modo abbastanza soddisfacente fino da ora. La legge, come
si sa, ha determinato lo spazio minimo necessario a ciascuno sul piroscafo;
ha determinate le condizioni generali a cui i bastimenti debbono rispondere;
ha determinato il trattamento che a bordo deve essere fatto agli emigranti;
ha imposto che un registro peri reclami sia messo a disposizione degli emi-
granti stessi. Quest’ultima 2 una misura che di per sé¢ non credo sarebbe
di grande efficacia, perché I'emigrante, che in generale & un poveretto, non
reclama; ma, poiché¢ un medico della marina italiana deve altresi seguire




sempre nel viaggio gli emigranti, ¢ sperabile che egli sia anche il loro con-
fidente e tutore, ¢ forse a Iui potranno rivolgersi con pii liberts ¢ meno
timidita, che non al libro dei reclami, che, anche nel caso dei peggiori trat:
tamenti, restd finora vuoto. ! :

Ora questo servizio si & potuto gis avviare, pud dirsi, completamente.

I medici accompagnano gli emigranti nei loro viaggi; quanto stabilisce
la legge si & fatto. Non so se tutto questo sia ancora perfetto; ma, trattan-
dosi di cosa molto determinata nelle sue preserizioni e nei suoi scopi, ha po-
tuto essere organizzata rapidamente.

Restava un’altra questione, che non cessera mai. La legge ha voluto
che tutte queste prescrizioni, tutti questi miglioramenti nel trattamento
degli emigranti, questa sorveglianza, la tassa stessa di 8 lire per emigrante,
che deve essere pagata e che deve fornire il fondo per I’emigrazione, non an-
dassero a carico degli emigranti, ma fossero a carico dei vettori. Si potra
ottenere questo risultato? Io faccio un poco le mie riserve intorno a questo
concetto dell'incidenza e ripercussione della tassa. Ad ogni modo la legge ha
fornito al Commissariato il mezzo, 'arma per porre un freno alle Societa.
Poiche la legge ha voluto che il Commissariato, in base ad analisi accurate
e a confronti precisi, raccogliendo i dati degli ultimi anni, potesse determi-
nare d'ufficio, con i corpi consultivi competenti, ed imporre il prezzo dei
noli. Prima di arrivare alla cxtrema ratio della imposizione d'ufficio, i1 Com-
missariato puo e deve venire a trattattive amichevoli con le Societa, per ve-
dere di ridurre le loro pretese la dove possano apparire soverchie; ed anche
questo fu fatto, credo, per tutte le Societa, e con risnltati abbastanza sod-
disfacenti. Delle riduzioni sensibili si sono ottenute; il Consiglio potra po
dire meglio di me, se si sia raggiunto tutto il risultato che si pud e si deve
ottenere. Certo & che 'organismo necessario per arrivare a questo risultato
¢ stato impiantato; i termini di confronto sono stati preparati. Preparato lo
strumento, si potra verificare man mano, ogni quattro mesi o meno, se i
noli sieno suscettibili di nuove riduzioni e cercare di tutelare, nei limiti del
possibile, l'interesse dell’emigrante.

Pertanto questo secondo periodo della emigrazione ha potuto avere gia
dal Commissariato, se non in modo compiuto, certo in gran parte, quella
opera di tutela che la legge aveva stabilita. '

Quanto al terzo periodo, cioé al periodo in cui 'emigrato sbarcato cerca °
collocamento, la legge, a mio avviso, & molto vaga; nd poteva essere pre-
cisa, poiche il fenomeno stesso non si presta, direi, ad essere rinchinso nelle
formule di una legge; ed & dove la legge ha fatto e fa nascere le maggiori
speranze e dove, dico francamente la mia impressione, potremo far molto di

ene, ma non potremo mai rispondere a tutte le speranze concepite.




Infatti I'emigrante, dal momento che & sbarcato, entra in un paese che
non & piu il nostro, sul quale nessuna giurisdizione abbiamo, all'infuori di
quella che ci concedono i trattati internazionali e che si esercita per mezzo
dei consoli. Possiamo mandare, ¢ 'abbiamo anche provato, degli ispettori.
Sono infatti in corso tre ispezioni, di carattere privato, per opera di persone
non rivestite di carattere ufficiale, e ehe possono quindi meglio muoversi per
proprio conto in quei paesi dove formicolano maggiormente le nostre co-
lonne emigratorie, ed assumere informazioni e riferire al Governo ed al Com-
missariato le notizie attinte; ma questo esige un enorme riguardo ed una
grande misura; poiche, se appena nascesse in quei Governi l'impressione
che questi ispettori sono un fomite di notizie non favorevoli al loro interesse
ed alla loro riputazione, se troppo vivace fosse la propalazione delle notizie
non buone salle condizioni di questi emigranti e sul trattamento loro fatto,
noi avremmo da parte di quei Governi un’azione repressiva, violenta, che,
da un lato, ei renderebbe piir difficile I'esercitare anche quella tutela che c¢i
spetta di diritto per i trattati internazionali, e, dall'altro, si risolverebbe
in trattamenti pii1 cattivi, in maggiori restrizioni a carico degli emigranti
stessi. S

Noi, ad esempio, abbiamo una grande, larghissima corrente di emiga-
zione verso gli Stati Uniti; ebbene noi abbiamo gia visto che in due o tre
messaggi presidenziali successivi & stato accennato alla necessita di frenare,
di restringere, di impedire, quasi, questa corrente di emigrazione. Anche il
nuovo presidente, il Roosevelt, V'ha detto in termini che, ove fossero appli-
cati nella loro rigida espressione, produrrebbero certo un grave ostacolo
alla nostra emigrazione. Ora & certo che, se vi & paese il guale vuol essere
padrone in casa propria e che si opporrebbe a qualunque ingerenza che avesse
carattere, non dird ufficiale, ma anche solo ufficioso, sono gli Stati Uniti. Da
ogni parte ci venne raccomandato di guardarci da qualunque atto che po-
tesse rappresentare una specie d'ingerenza nostra sull’autorita locale.

Analoghe cose potrei dire per il Brasile, e cosi pure per 1’Argentina,
quantunque per quest’ultimo Stato la cosa sia pit semplice; la abbiamo le
colonie pit1 fiorenti e piti tranquille, e per di pilt i rapporti fra i due paesi -
sono i pin cordiali, i pia amichevoli; la gli emigranti stanno meglio ed anche
vi affluisce un’emigrazione direi quasi speciale, un poco pia scelta, pin sele-
" zionata di quella che va verso gli Stati Uniti ed il Brasile. :

Tutto considerato, la mia impressione, ed & su cid che richiamo I'atten-
zione del Consiglio, & questa: che in questo terzo periodo I'azione diretta
dello Stato non pub essere che assai limitata; e, 2 mio avviso, difficilmente
potra uscire da quei limiti che sono tracciati dai trattati all’azione consolare.
Piit di quello che hanno diritto e dovere di fare i nostri consoli, a tutela e a
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sorveglianza dei nostri emigranti, io credo che, come azione di Stato, non sia
possibile pretendere di fare. Quando i consoli non adempissero diligente-
mente ed efficacemente al loro compito, si potrebbero mandare altre persone
per assolverlo ; ma queste altre persone non farebbero altro, su per gil, se
non quello che 2 attribuzione dei consoli; quindi noi non faremmo se
non istituire un altro personale, il quale non avrebbe probabilmente mag-
giore attitudine dei consoli. Jo credo che meglio sari quindi fare una se-
lezione accurata nel personale consolare e scegliere i pii idonei per man-
darli in quei paesi dove la nostra emigrazione affluisce. Io gquesto prendo
impegno di fare, e da questo invio tranquillo, senza rumore, graduale, dei
consoli piit idonei al compimento di questa funzione, si potra ottenere
forse miglior effetto che altrimenti non si otterrebbe. Del resto, non ¢'¢ da
farsi illusioni; lamenti ve ne saranno sempre. E perche? Perché la battaglia
della vita & per emigrato pit viva ed aspra che non per i cittadini i quali
restano in Italia, e se in essa sonvi probabilita di maggior successo, vi sono
anche inevitabili ed assai maggiori le delusioni, e, quando queste avvengono,
& naturale che I'emigrante volga il pensiero alla patria e si dolga che l'as-
sistenza di essa non sia proporzionata, non gia a cid q“he dovrebbe essere,
ma & cid che egli desidera; e poiché chi soffre desidera molto, & umano che
esso non trovi sufficiente l'assistenza che incontra. I lamenti sono quindi
sempre inevitabili, e quando essi si rivolgono al nostro corpo consolare, pur
contenendo molto di vero, contengono anche molto di esagerato, e quello
stesso vero cbe contengono & inevitabile e fatale.

Perd rimane, in questo terzo periodo dell’emigrazione, un'azione che
pud sempre essere compiuta con successo, ed ¢ di aiutare e sussidiare i patro-
nati. Lo Stato deve aiutarli, di qualvnque sorta essi siano, siano laici, siano
confessionali. Tutte le iniziative private che intendono, sia al collocamento
degli emigranti, sia alla tutela della loro esistenza, sia alla loro direzione
morale, debbono essere aintate. Di questi patronati molti gia esistono, molti
si possono far sorgere; ed io credo che, sotto questo rapporto, siccome i mezzi
di cni il Commissariato dell'emigrazione potra disporre in seguito saranno
abbastanza rilevanti, si potranno dare alle varie istituzioni esistenti ed a
quelle che sorgeranno dei sussidi importanti, essendo evidente che, quando
avremo finito di costruire i ricoveri di Genova e di Napoli, il fondo per la
emigrazione, tolto ¢id che serve per il Commissariato centrale, potra tutto
esser disponibile per soccorsi ai patronati. ;

La spesa per i ricoveri credo si ridurra alla manutenzione, poiché non
credo si vorra dare il vitto gratuito; con gli introiti della tassa, da quello
¢he si pud capire fin da ora, si avra un milione e mezzo circa; quindi vi sara
un margine larghissimo.
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Infine, riguardo a questo terzo periodo della emigrazione, dird ancora che
dovra spiegarsi un'aziene diplomatica di protezione, non tanto del singolo
emigrante, quanto della collettivita delle nostre colonie all’estero, nel senso
ciod di ottenere che gli Stati, in cui queste colonie si trovano, abbiano verso
di esse quei rignardi che loro spettano, facciano con la loro opera legislativa
a queste colonie la giustizia che loro va fatta; e sotto questo rapporto posso
assicurare lor signori che non mancherd di compiere l'ufficio mio. E per ve-
rita debbo dire che ho trovaté sempre le migliori intenzioni da parte degli
Stati in cui queste colonie si trovano.

Un'ultima parola ed ho finito. Con quanto ho detto credo di avere giusti-
ficato e reso conto per granfii linee di quanto il Commissariato ha gia fatto.
11 Commissariato entrd in funzione nel settembre scorso; sono appena sei
mesi che & in carica; quindi non mi sembrano giustificate le accuse che ho
visto formulate da parecchi giornali, forse ispirate da viva impazienza di ot-
tenere di pii1.

Ad ogni modo, rimarrebbe sempre una grande giustificazione ed & questa:
che il Commissariato, se non ha potuto dare per ora svolgimento a tutti i rami
del servizio della tutela degli emigranti, ha speso anche poco. Il denaro in-
troitato in questo irrimo periodo & nella massima parte a disposizione per
quello che si dovra fave e che'la legge impone di fare. '

Con cib eredo di aver reso conto al Consiglio della poca opera mia, la
quale si riduce ad un’alta sorveglianza, e di quella del Commissariato, che,
per legge, & quasi in posizione autonoma; e spero che I'opera mia e quella
del Commissariato potranno essere gindicate da lor signori come abhastanza
soddisfacent;. :

Luzzarri. Noi ringraziamo il Ministro degli affidamenti che ci ha dato

e delle notizie intorno ai lavori eseguiti del Commissariato in questi primi

mesi di preparazione. Se debbo esprimere il mio pensiero, & questo, che

l'opera del Commissariato & stata anzi troppo poco attaccata. Il Commis-

sariato é istituzione di battaglia contro tutti gli interessi che cospirano a

danno della incolumita fisica e morale dei nostri emigranti. Ogni volta che

si intraprendera una di queste battaglie e che interessi illegittimi saranno

offesi, questi leveranno alta la voce; e io mi dolgo di non aver udito. gridare

abbastanza; ma siamo ancora allo esordio, e il Ministro ci ha detto che il Go-

verno colla sua vigilante autorita e il Commissariato non imtema far di piu.

To quindi, senza voler coltivare illusioni - che, come ben sa il Ministro, gli

autori di questa legge, il Visconti-Venosta, il Pantano, ed io, ci siamo ben

.guardati dal fare soverchie promesse al popolo italiano, memori di un’aurea
-sentenza del Guizot, che in queste materie sociali i desideri anche i piit mo-
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desti diventano nella realta presuntuosi, tanto & difficile creare leggi nuove
e nuovi rapporti di diritto pubblico, 1a dove era tutto abbandonato alla avi-
dita degli interessi privati - traggo lieti auspici per I'avvenire della nostra
istituzione da questi affidamenti che il Ministro ci da, e nell'ora del peri-
colo invocheremo la sua emergia perché ci aiuti a vincere le difficolta che
dovremo incontrare. Poiché non dobbiamo crearci illusioni: gquando chiede-
remo che gli emigranti siano tratlati umanamente nei noli, guando diremo
che il vettore & responsabile del male fatto dai suoi rappresentanti, poiché
la legge abolisce l'agente di emigrazione e crea un solo rapporto di diritto
fra emigrante e il vettore, le difficolta saranno tali e gli interessi illegittimi
offesi saranno tanti, che si difenderanno in tutti i modi possibili, e, per op-
porei ad essi, avremo bisogno della concordia di tutti e della autorita del
Ministro. E con questa speranza che noi rendiamo grazie all'on. Ministro
per le dichiarazioni da lui fatte.

PriNerri, ministro degli esteri. Ringrazio I'on. Luzzatti delle cortesi
parole rivoltemi ripeto che sono a disposizione del Consiglio per quel che
pud valere I'opera mia. Di una cosa debbo perd pregare l'amico Luzzatti e
i suoi colleghi, ed © questa, che, allorquando si trattera della protezione
degli emigrati nei paesi esteri, desidero che il Consiglio dell’emigrazione
mi faccia conoscere il suo pensiero, poiche ¢ la dove l'opera del Commis-
sariato e del Ministero potrebbero avere indirizzi diversi. Io esposi la mia
opinione; il Consiglio vedra se sia giusta, poiché in una materia cosi im-
portante & necessario che sia ben tracciata la via da seguire. In quanto al
resto, faccio notare all’on. Luzzatti che io non ho inteso di dire che la legge
abbia fatte soverchie promesse; essa si limita a disciplinare 'ardua materia;
ma cio ha fatto nascere, negli emigranti od in coloro che ad essi si interessano,
pii 0 meno sinceramente e onestamente, delle illusioni e delle aspirazioni —
¢id che @ nella natura delle cose umane —; e poiché queste speranze nate
sono grandi, non sara possibile sodisfarle per intiero. Lo ripeto, ogni giorno
¢i pervengono rapporti consolari pieni di episodi dolorosi, ai quali daluogo la
emigrazione; ed & naturale che in simili casi futti invochino la nuova legge
dell’emigrazione, e chiedano ad essa di provvedere. Noi dobbiamo guardare
il fenomeno nel suo complesso, e nel suo complesso questo fenomeno ci si
presenta consolante, poiche le nostre colonie sono in via di miglioramento,
tanto morale che materiale; ma cid avviene attraverso a molti dolori indivi-
duali, e se 'individuo non di rado soccombe, la colonia prospera. L'emi-
grazione & una grande battaglia; orbene, quando nella madre patria arri-
vano notizie che il tale & morto di stenti, il tal altro é stato maltrattato dal
proprietario e via via, tutti ricorrono al Commissariato, come prima ricor-
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revano sl Ministero. Ma conviene guardarsi anche contro questo sentimento
nobilissimo, che non pud sempre trovare soddisfazione nella pratica delle cose.

(L'on. Prinetti prende commiato ¢ il Consiglio riprende i suoi la-
vori sotto la presidenza dell’on. Luigi Luzzatti, vice-presidente).

Luzzarti. Comunico ai colleghi che alla nostra adunanza partecipa oggi
Vegregio prof. Schiaparelli. Io 1'ho pregato di assistere a queste nostre sedute,
poiché il Consiglio non & un corpo chiuso, ed il prof. Schiaparelli rappre-
senta quanto vi & di pin disinteressato di protezione degli emigranti. E per
questa specie di missione libera e spontanea, che con tanto amore pel po-
polo egli esercita, io I'ho pregato di venire oggi qui, e credo di essere
interprete dell'animo di tutti, ringraziandolo di avere accolto I'invito e dei
suggerimenti che vorra darci. :

Dopo queste dichiarazioni, legge U'ordine del giorno del Consiglio e
prosegue: :

Per I'urgenza dei provvedimenti da prendersi, propongo che il Con-
siglio esamini anzitutto I'ultima dellé quistioni poste all'ordine del giorno e
ciot la seguente.

Sopra il vapore Jover Serra, del vettore spagnuolo Sig. Hugnet, i nostri
commissari, medici della marina militare, dovettero notare cose gravi.

Sono presenti a questa adunanza i due medici militari, dott. D’Ajetti e
dott. Longanesi, che accompagnarono i nostri emigranti in questi viaggi

“sullo stesso vapore e con lo stesso capitano. Il nostro Consiglio non deve es-
sere un accademia, ma deve investirsi dei dolori, dei bisogni reali, delle
speranze della nostra emigrazione. In questo modo soltanto esso potra eserci-
tare una funzione efficace nella societa italiana. Il Commissariato chiese al
Ministero della Marina che i due ufficiali medici, che avevano accompagnato
i nostri emigranti in viaggio, venissero qui per essere intesi dal Consiglio.

Il Consiglio deve loro vivi ringraziamenti. Usi a vedere da tanti anni
impunemente maltrattati, senza alcuna responsabilita, i nostri emigranti, il
nostro animo si & rallegrato, quando ebbe notizia di questi due medici della
nostra marina militare che hanno esercitato il loro ufficio con amore e con
dignita, quali si richiedono in chi rappresenta I'Italia in simili circostanze.

I due medici della marina militare, dottori D'Ajetti e Longanesi,
invitati dal presidente, espongono al Consiglio in tutti i loro particolari
gli inconvenienti ed abusi aocvenuti a bordo del vapore Jover Serra del
vettore spagnuolo Huguet, come pure il contegno poco rispetioso del ca-
pitano.
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Luzzarri. Propongo di stabilire il metodo della discussione cosi: divi-
dere la questione in due parti, cio# la prima rignardante i provvedimenti
da prendersi in seguito alle cose pdite: la seconda riguardante i- provvedi-
menti per 'avvenire. Io propunéo di sospendere la patente al vettore, in
attesa di un esame in contradittorio, perch® & nostro dovere sentire tutte
le parti. Noi abbiamo motivi sufficienti per sospendere la patente, salvo a
toglierla definitivamente, qualora, dopo un esame in contradittorio, lo stato
vero delle cose risultera al Commissariato. Frattanto non possiamo impedire
T'imbarco e il viaggio a quegli emigranti, che si sono gia impegnati per par-
tire con questo legno, poiché dobbiamo punire il vettore, non gli emigranti,
e oramai questi non si saprebbe dove caricarli. Nell’atto che si notifica la -
sospensione, si potrebbe permettere questo viaggio alle seguenti condi-
zioni:

a) che siano cambiati subito il capitano e il medico;

b) che sia provveduto, nei limiti del possibile, a togliere gli sconci
principali;

¢) che salga a bordo dello stesso legno, lo stesso commissario regio.
Se le condizioni che mettiamo non fossero accettate, la sospensione si
dovrebbe compiere subito e dovremmo provvedere ai risarcimentise ad
imbarcare sopra altro vapore tutta questa gente. Un fatto vale pia di mille
discussioni, e un provvedimento ben ponderato, risultante da un esame co-
seienzioso di tutto 'accaduto, deve essere pronto, per servire di esempio.
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' Seduta pomeridiana del 21 febbraio 1902.

Sono presenti i signori Astorrr, Barzirat, Bopio, Buonersa, De’ NEcrr,
GaxBerTA, GROs8I, LuzzarT:, MorTara e Pantano.

Assistono alla riunione i commissari Bosco, PeLuvcen e Rosst, il cav. Caz-
zunist e il prof. ScHiAPARELLI.

Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

Luzzatri. Questa mattina abbiamo lasciato 1a nostra discussione al
punto di formulare proposte; le quali io dividevo in due parti: inse-
gnamenti da prendere da quanto & accaduto e provvedimenti di urgenza, di
fronte al fatto che il giorno 25 parte lo stesso vapore con quello stesso capi-
tano che manco di rispetto alla nostra legge e ai nostri funzionari.

" Poiché non ci reggerebbe I'animo di lasciare che cid avvenisse, senza
una piavia. solenne soddisfazione, io mettevo innanzi questa proposta; inti-
mare immediataraente alla Compagnia la sospensione della patente.

Qualcuno mi pare volesse osservare che il regolamento non parla di so-
spensione, mentre parla di limitazione. o credo che il Governo abbia il di-
ritto di sospendere la patente, se ha il diritto di toglierla. Intanto si chiami
il yettore, o il suo mandatario, ad audiendum verbum, e mentre pende il
processo per la revoca della patente, mentre si permette a quei signori di
esporre le proprie ragioni, nel frattempo si diano precisi ordini, che, ove non
fossero eseguiti, dovrebbero portare alla revoca della patente senz’altro.

A ogni modo, dobbiamo fare questo: imporre che, per quanto ¢ possibile,
in due o tre giorni, quel legno sia posto in condizioni da non permettere
che si ripetano gli inconvenienti lamentati. Come prima cosa si deve esigere
la rimozione di quel capitano; di pii, si dovrebbe chiedere al Ministro della
marina che quello stesso capitano medico, che fu su quel legno nel ‘secondo
viaggio, vi sia mandato come commissario anche per il- prossimo viaggio,
poiché dobbiamo una ripmziﬂne, non all'uomo, ma all’ufficio che copriva.

Pervccnt. Giusta la nostra legge, il Ministro degli esteri pud, udito il
Consiglio dail'emigrazmne, negare, limitare o revocare la patente, mentre
nel caso presente si propone di sospenderla. Nel verbo limitare possiamo
comprendere I'idea del sospendere ? Ecco il primo dubbio. lo sono di opinione

-
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che il verbo limitare debba essere inteso nel senso che alla patente si pos-
sano mettere determinati limiti, anche di tempo. Non solo si deve poter dire
al vettore : voi farete un servizio con’ questi piroscafi, invece che con questi
altri, che pure vi appartengono; ma gli si deve anche poter imporre, quando
ragioni di diseiplina lo esigano, un limite di tempo nell’esercizio della sua
industria di vettore. Per ¢id, ammesso che la patertte si possa limitare nel
tempo, in quel verbo limitare ¢ compresa anche l'idea della sospensione.
Cio per quanto rigyarda la parola della legge.

Circa l'effetto del provvedimento, vorrei fare qualche considerazione:
Che avverra una volta preso questo provvedimento? Faccio osservare che il
vettore signor Hugnet ha due piroscafi: il Jover Serra e il Miguel Jover. 11
primo di questi piroscafi dovrebbe partire da Genova il 25 corrente: I'altro
& partito recentemente da Buenos Aires, ieri o ieri P’altro. Quando fosse
sospesa la patente, quali saranno gli effetti immediati del provvedimento,
sia sulle operazioni di emigrazione, sia sulle operazioni di commercio?

Per il Jover Serra, che partira il 25, si potra dire al vettore: Vi permet-
tiamo che siano compiute tutte le operazioni in corso; ma si dovrd proibire a
tutfi i suoi rappresentanti di arruolare emigranti per l'altro piroscafo che &
di ritorno? E si dovra intendere che, dal giorno della notificazione del de-
creto di sospensione, tutti i suoi rappresentanti in Ttalia siano paralizzati
nella loro azione, comunque voglia svolgersi? Sarebbero questi, onorevole
presidente, gli effetti della sospensione ?

Luzzarrr. Precisamente. Si darebbe la sospensione invece del ritiro
immediato della patente, soltanto per non incomodare i nostri emigranti,
gik pronti ad imbarcarsi per il prossimo viaggio; e la si darebbe fino a che
non sia compiuto il processo. Questo viaggio perd non deve effettuarsi nelle
-stesse condizioni che c¢i furono descritte: e di pit questo viaggio non pud
compiersi collo stesso capitano, che manch di rispetto alle nostre leggi ed
alla nostra bandiera, e deve salirvi sopra il medesimo commissario regio e
vi deve salire con tutti gli onori del suo ufficio, perché abbiamo bisogno di
dare un esempio. :

To credo the il cav. Pelucchi abbia bene chiarite le conseguenze della
sospensione, una delle quali & che nessun rappresentante potra pit racco-
gliere emigranti per quel vettore. In seguito esaminate pi a fondo le cose
ed istruito, per cosi dire, il processo, vedremo quali siano i provvedimenti
definitivi da -prendere.

Pantano. Anch'io credo che il provvedimento da prendersi debba essere
energico e sollecito, tanto piit che & la prima volta che si riunisce il Consiglio
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della emigrazione, vale a dire che si integra la funzione del Commissariato
nella sua completa unita e divido le idee dell'on. Luzzatti, di passare,
per ora, per questo primo stadio della sospensione, prima di ritirare la
patente. ;

" La parola limitare si pud interpretare nel modo pin largo. La richiesta
della patente indica nel vettore l'accettazione di tutti gli obblighi derivanti
dalla presente legge.

La legge, nell'articolo 13, dice al 6° capoverso: © Il Ministro degli esteri,

udito il Consiglio dell’emigrazione, pud, con suo decreto motivato, negare,
limitare o ritirare la patente ,. [

Finora la patente al vettore fu data solo a titolo provvisorio; percid & piil
facile il provvedere, in quanto convenga premunirsi di debite cautele prima
‘di decidersi a convertirla in patente definitiva. Bssendo trascorso quel primo
periodo di tre mesi di provvisorieta, di cui parla il decreto, ed essendo noi
ora nel periodo normale, siamo nel pieno diritto di limitare la patente nella
‘sua durat;, ovvero nelle condizioni, nei viaggi o in altro modo. Vale a dire
che noi abbiamo la pihampia facolta di concedere la patente al vettore, cir-
condandola di tutte le cautele e di tutte le limitazioni possibili. Nel caso pre-
. sente, senza parlare di sospensione, senza andare ad interpetrare se nella

parola limitazione sia compresa la sospensione, si dovrebbe adottare il con-
' cetto delld limitasione della patente a questo solo viaggio del 25 corrente,
per non turbare i molteplici interessi che gia vi sono impegnati.

Prima di concedere un secondo viaggio sentiremo gl'interessati, e pren-
deremo le nostre deliberazioni.

8i dovra inoltre reclamare per cio che rigua.r_da il medico spagnuolo, im-
barcato a bordo del vapore, che si dubita perfino se fosse laureato, tanto si &
dimostrato insufficiente. In quanto alle medicine e ai locali di isolamento,
queste son cose a cui la legge provvede. Ed io vorrei che si accertassero
anche le responsabilita della prima Commissione di Genova e della seconda
di Napoli, poiché la seconda visita & istituita per una maggiore cautela; se
una prima Commissione manea, & da augurarsi che la seconda non manchi;
e qui Hanno mancato a Genova e a Napoli. Forse si potra obbiettare che
mancava lo spazio per l'ospedale; ma ricordo che, in una .visita che fa-
cemmo Bodio ed io ad alcuni piroscafi in Genova, avendo visto sopra uno di
essi che mancava un locale di infermeria, abbiamo -fatto provvedere, pren-
dendo una sezione dei dormitori, e facendola ridurre atta al servizio di in-
fermeria e di isolamento. Questi sono provvedimenti previsti dal regola-
mento. Poi, sentito il vettore, si prenderanno le deliberazioni definitive.

Io quindi credo che, interpetrando la parola limifasione, si possa limitare
la facolta a questo viaggio, salvo a giudicare se la patente, che fu-concessa
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in linea provvisoria, debha essere confermata in modo definitivo, ovvero ne-
gata o limitata.

Luzzarri. Se ho ben compreso, 'amico Pantano ha detto che, lasciata
da parte la guestione del capitano, sulla guale non possiamo non insistere,
per tutto il resto noi dobbiamo ingiungere alla nostra Commissione che non
si lasci partire quel vapore, finché mon sia messo in migliore assetto, per
la stretta applicazione della legge e del regolamento.

Mortara. To mi preoccupo un poeo dell’impressione che potrebbe fare
la limitazione o 1a sospensione della facolta dell’esercizio dei trasporti, inflitta
alla Societa in queste condizioni, in tanta strettezza di tempo e sopra dichia-
razioni di una sola parte; tanto pii che non sembra trascurabile la responsa-
bilita delle Commissioni di Genova e di Napoli, le quali avrebbero dovuto
rilevare a tempo gli inconvenienti notati in seguito; a parte il contegno del
capitano e del medico spagnuolo, che non possono trovare scusa sotbo nessun
aspetto, e verso i quali non sarebbe nemmeno decoroso transigere.

Considero pure in quali condizionismorali si potrebbe fare questo viag-
gio, con un capitano che, per quanto non sia il medesimo che guidava la nave
n-1l'altro viaggio, dipenderebbe da una Societa posta sotto 1’incabo di una
sospensione o di una limitazione, deliberata senza una compiuta istruttoria.

1o credo che 'essenziale sia di esigere che il capitano e il medico siano
surrogati; questo mi sembra necessario, anche per il fatto solo di aver man-
cato di riguardo al rappresentante del Governo, a prescindere da tutto
il resto.

To mi limiterei a chiedere la sostituzione del capitano e del medico,
poiché risulta in modo evidente che non solo non hanno osservato le disposi-
zioni del regolamento, ma hanno anche palesemente dimostrato e fatto com-
prendere di non tenerle in verun conto. La Societd, non colpita diretta-
mente, ma solo nel personale, si sentirh meno offesa dal provvedimento, e il
viaggio si potra fare con migliori risultati per i nostri emigranti. Tutto ri-
marrebbe riservato, inclusa la revoca della patente, per quanﬂu le indagini
saranno compiute. -

Conviene agire con prndenza. nﬂim:hé si infonda nelle Societa di naviga-
zione il sentimento della loro responsabilita e dei doveri che assumono, i
fronte alla nuova legge, che & conosciuta poco in Italia e meno. ancora al-
1'estero, ma che deve essere osservata. pe

Mi permetto quindi di formulare questa proposta: limitare il provve-
dimento, da prendersi in via telegrafica, sevem ed aswluto, alla surroga- -
zione del r.mpltano e del medico. : »

Bollett. emigraz. N. 8 —
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Grossi. Fard una sola osservazione. Se noi non prendiamo il provvedi-
mento della sospensione della patente, ci troveremo di fronte all’altro vapore
che arriva, Non possiamo quindi limitarei a questo viaggio, ed alla semplice
sostituzione del capitano, perché dobbiamo metter:i in mente che la Compa-
gnia, per l'altro vapore che ¢ partito testé da Buenos Aires e che dovrebbe
ripartive da Genova, gia comincia a prendere impegni.

Se non diffidiamo in tempo utile questa Compagnia, e lasciamo intanto
che essa arruoli emigranti, bisognera almeno laseiarle fare una seconda par-
tenza; epperd, ripeto, un provvedimento definitivo deve esser preso.

La sostituzione del capitano non risolve la questione per le partenze suc-
cessive. Se noi crediamo che basti questo, e che intanto sia il solo provvedi-
mento che possiamo prendere avverso quella Compagnia, sta bene. Ma se noi
intendiamo di diffidarla, bisogna che ne sospendiamo il lavoro, affinché essa
non possa poi direi che si trova di fronte ad impegni cni deve soddisfare.

To quindi solleverei una questione pregiudiziale. Vogliamo un provvedi-
mento ad hominem o ad rem? Vogliamo, ciod, un provvedimento solo per
il capitano, ovvero uno che tocchi la Compagnia e il suo funzionamento?
Se dobbiamo prendere un provvedimento ad hominem, basta 'intimazione
di cambiare il capitano, ed eventnalmente il medico, avvisando la Com-
pagnia che, se continna cosi, noi saremo obbligati a prendere ulteriori e
pit gravi provvedimenti; se invece vogliamo prendere un provvedimento
ad rem, bisogna che, oltre a guesta ingiunzione, cominciamo a dire alla
Compagnia che, fino a risoluzione della questione, essa deve sospendere qua-
Jungue lavoro per la partenza dell’altro piroscafo.

Cazzuwist, Invitato dal presidente a prendere la parola, credo oppor-
tuno di fornire i seguenti schiarimenti a propomt.o di quanto ha detto il
comm. Mortara:

1° Lia sezione del regolamento che riguarda i trasporti pei mare & per

la maggior parte la riproduzione di un regolamenio gia in vigore da circa

cinque anni, sicche le disposizioni ivi contenute non dovevano riuscire nuove
agli agenti della Compagnia ;

'2° Quand’anche fosse provata la asserita trascuranza da parte della

Commissione di visita, non per questo sarebbe attenuata la responsabiliti.

di chi ha contravvenuto a disposizioni regolamentari. A parte i principii di

diritto comune, si noti che I'art. 94, parlando dei vettori, dichiara: ¢ Nes-

“ suna attenuante alla loro responsabilita puo devivare dal fatto delle visite
“ ed ispezioni ordinarie o straordinarie, alle quali I'autoriia governativa
“ assoggetta i piroscafi ,; "

3° La quasi totalitd delle irregolarita. notate dal Commissario appar-
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tiene ad una categoria di fatti, che nessuna ispezione potrebbe prevenire e
che pud solo essere repressa da chi & incaricato di vigilare sul trattamento
degli emigranti durante il viaggio.

Lmu’rt. La discussione & sta.ta. ampia e profonda. La q!iestinne si pud
dividere in due parti. Sopra una parte siame tutti d’aceordo, poiché anche
il collega Mortara, anche egli, che & la voce della prudenza, dice che qu-l
capitano non lo vuole, che quel medico non lo vuole, e che quel bastimento,
prima di partire, deve essere messo nelle condizioni richieste dal regola-
mento, e che percid non occorre alcuna intimazione; la sola Commissione
dovrebbe richiamare il vettore all’osservanza del dovere. -

Dunque su gueste cose siamo tutti d’accordo: tutti, poiché anche 11 Grossi,
che vuole il provvedimento ad rem, oltre che ad personam, ammette pure
le nostre proposte; e anche Mortara riconosce che abbiamo la facolta di
prendere queste disposizioni, avendo per noi il regolamento che toglie ogni
dubbio intorno alla materia. Prendiamo adunque la deliberazione su questo
punto; in seguito prenderemo le alte. Procediamo per eliminazione. Se qual-
euno vuol lasciar partire il Jover Serra il 25, dopo aver udito i rapporti
dei medici, nelle condizioni uguali del viaggio anteriore, alzi la mano. Nes-
suno alzando la mano, il Consiglio ¢ unanime nel non permettere- la par-
tenza in queste condizioni. .

Ammesso questo, vi ¢ qualeuno che sostenga che lo stesso capitano
debba salpare su quella nave ? Nessuno I'ammette.

C’¢ qualcuno che vuol lasciar partire un’altra volta a bordo quel medico
spagnuolo, dopo le dichiarazioni che abbiamo udite dai nostri medici?
Nessuno.

(% qualeuno che vuole che non si riparino gl*incanvenienti lamentati
per V'assetto interno, per i viveri, per I'infermeria ? Nessuno lo vuole.

Dunque la votazione & unanime per non volere tutto cio.

La nostra deliberazione si conchinde con queste negazioni. Non vogliamo
cosa alcuna di tutto questo. D'altra parte sappiamo che, all'ora attuale, il
diffidare il vettore, in modo che la nave non parta, potrebbe perturbare gli
interessi degli emigranti. Ed inoltre il Consiglio desidera che a bordo di
quella istessa nave, dove gli emigranti ebbero I'offesa, stia, come commis-
sario regio, I'nomo che ci rilevd questi guai. La nostra deliberazione si con-

- chinde pure con questa affermazione.

Passiamo ora alla questione ad rem.

E chiaro che qualche cosa si deve fare, anche ammesso il modo piit
largo che ci propone di seguire il Mortara.

Lo sono amieo di tutte le guarentigie processuali, e sono d'avviso che,

ik



2 ptm drdemdere bisogna sentire aerens.mente le parti, ma ritengo ad un
Y -_"::sainpoehe oltre ai provvedmmnh immediati, altri ne occorrano che mirino
'aﬂ ehmmare 1 danni e gli inconvenienti futuri.

: 'Bomo. Dalla lettura:dei rapporti dei due medici e dalle comunicazioni
che essi ¢i hanno fatto verbalmente, mi pare che risulti non trattarsi di
inconvenienti isolati di un viaggio o di un dato vapore, ma di un insieme
di cose abituali, di un complesso di mancanze che rivelano un sistema.
Vorrei tener responsabile, non il capitano soltanto, ma pia di lui il vet-
tore, che lo ba scelto. La nostra legge dice che, per revocare o limitare la
patente, occorre un voto del Consiglio dell’emigrazione. Si ¢ domandato se
_ si abbia la facoltad anche di sospendere la patente. Io mi associo a quelli che

pensano che questa facolta di sospendere sia compresa. in quella maggiore di
- ritirare la patente o sia una maniera di limitarne 'esercizio. E noi possiamo
fare cid con tanta maggiore sicurezza, in quanto che il vettore non ha rice-
vuto finora che una patente provvisoria.

‘Faceio poi una proposta subordinata, per abbreviare la procedura. Sic-
come siamo d’accordo che, prima di ritirave la patente, sia da fare una nuova
inchiesta, cosi, riflettendo che il Consiglio si compone di molte persone, che
non é facile di riunire a brevissima distanza di tempo e per frequenti tornate,
domando se non’ potrebbe il Consiglio stesso, nella sua adunanza d’oggi, for-
mulare la sua decisione per il caso che l'inchiesta ponesse in chiaro che c’¢
stata la colpa del vettore. Il Consiglio potrebbe anche delegare al proprio
Comitato di verificare piti tardi, insieme col Commissariato, se vi siano gli
estremi per il ritiro della patente nel caso attuale.

Ad ogni modo, siamo tutti concordi nel dichiarare che un mdn.gme sia
da fare. 8i devono sentire gli imputati; si deve ammettere la produzione di
prove, quantunque noi abbiamo un rapporto ufficiale del nostro medico
commissario, che fa fede dei fatti fino a prova del contrario.

Luzzarrr. Essendo la prima volta che viene innanzi al Consiglio una
questione di tanta importanza, visto che parecchi consiglieri hanno fatto
qualche riserva circa la natura del provvedimento da prendersi, credo che
non i convenga di emettere un voto condizionato. Si faranno le indagini e~
ne sapremo i risultati; se non saremo abbastanza istruiti, chiameremo le

parti e, con prudenza, procederemo in questa seeonﬂa. fase della nostra”
azione.

Grosst. La sospensione della patente si pud sempre decretare. Che se la
Compagnia ci dard garanzie sufficienti che quei fatti non si ripeteranno pia,
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noi potremo revocare la sospensione della patente; ma dobbiamo preoceuparei
dell’effetto che questo esempio produrra sulle altre Compagnie.

Paxraxo. Propongo il seguente ordine del giorno:

¢ 11 Consiglio dell’emigrazione, esaminati i rapporti dei capitani medici
dottori D'Ajetti e Longanesi, e uditi i maggiori chiarimenti da essi dati ver-
balmente intorno ai viaggi compiuti dal vapore “ Jover Serra , di bandiera
spagnola (vettore Huguet) da Genova a Buenos Aires;

“ Considerato che, di fronte ai fatti denunciati dai detti capitani nella
loro qualitd di commissari viaggianti, urge, nell’interesse degli emigranti,
che siano adottati provvedimenti immediati ed efficaci;

“ Emette il seguente parere:

“ Che il Ministro degli affari esteri, riservandosi di decidere circa la con-
venienza di limitare o revocare la patente provvisoria di cui & munito il pre-
detto vettore, provveda in via d’urgenza affinche:

é a) sia permessa la partenza pel Plata del p:roscafo Jover Serra ,,
annunziata pel giono 25 corrente, sotto condizione che siano sostituiti il
comandante signor Millet ed il medico di bordo signor Savane e che il piro-
scafo stesso sia posto, quanto ai locali, alle provviste ed all'igiene, nelle
condizioni volute dulla legge e dal regolamento sull’emigrazione;

“ b) siano fatte pratiche presso il Ministro della marina per 'imbarco
sul  Jover Serra », in qualith di commissario governativo; del medico mili-
tare di 1* classe signor Longanesi, alla cui opera coscienziosa si deve la cono-
‘scenza degli abusi avvenuti. _

“ Tuttocid, salva ogni denunzia da farsi immediatamente all’autorita
gindiziaria, per le responsabilita in cui possa essere incorso il vett.ore A

" Luzzartr. Metto ai voti Vordine del giorno Pantano. Chi l’appmvs
voglia alzare la_mano.
E approvato.

Panravo. Desidererei che l'ordine del giorno fosse modificato nell'nl-
tima parte nel modo seguente:
* ed invita il Ministero della marina a voler ordma.m che sia im-
bareato sullo stesso vapore il medico Longanesi, alla eui opera il Consiglio
plaude per lo zelo dimostrato nell’assistenza degli emigranti ,.

Luzzarri. Chi approva questa modificazione all’ordine del g'lorno gia
votato, voglia alzare la mano.
B approvato. :



Sono presenti i signori AsTorg1, Barziuai, Bopio, Buonkssa, D’ NEees1,

o ‘Gamsrrra, Grosst, Luzzarrs, MorrarA e PANTANO.

Assistono alla riunioneicommissari Bosco, Peruccar e Rosst, il cav. Caz-
Zuraxt e il prof. SCHIAPARELLI,

Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

1l Commissario generale da informazioni al Consiglio del modo con cut,

in esecusione al voto espresso ieri, fu provoeduto per il vettore Luis Huguet
la partensa del « Jover Serra ». Il medico Longanesi assistera alla visita e
si imbarchera sul vapore stesso per accompagnare gli emigranti nel nuovo
viaggio.

Astore1, Siccome quando arrivera il nostro ufficiale medico in America,
non potra subito far pervenire al Commissariato per iscritto le sue osserva-
zioni di viaggio, io proporrei che egli avesse da telegrafare al Commissariato
se tutto & andato bene durante il viaggio. Cosi saremo in tempo per impedire
successivi viaggi, per i quali fossero gia ingaggiati gli emigranti.

Lvzzarrr. 11 Consiglio ha deliberato ieri di dare al Commissariato I'inca-
rico di accertare i fatti e presentare al Consiglio proposte concrete. Le
indagini da compiersi costituiscono una vera istruttoria di un processo, che
ha caratteri gravi, come quelli di violazione di leggi e di regolamenti. Po-
trebbe anche avere caratteri penali, e allora il Commissariato fara il suo
dovere sino in fondo. Il che mi pare implicito nella deliberazione del Consi-
glio, ma & bene che sia confermato. i =

" Ora il Commissario generale dovrebbe farci ‘una relazione breve e
sommaria su quanto fu fatto finora per 'attuazione della legge sulla emi-
grazione. ;

Bop1o. Mi onoro di presentare al Consiglio i primi tre numeri del Bollet-
_ tino dell’emigrazione, nel primo dei quali viene esposto quanto fu operato
per I'esecazione della legge. Gia il Ministro ieri ha passato in rassegna i
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diversi servizi, e cioé la tutela degli emigranti, come si esercita nelle sue
tre fasi, nei paesi di hrigiue, ‘dorante la traversata e nei paesi di arrivo.

Per essere breve, mi limiterd a precisare con poche cifre alenne delle in-
dicazioni fornite dal Ministro. Comincio dai vettori.

Farono date le patenti — finora a titolo provvisorio — a 17 vettori, dei
quali 4 sono Societa di navigazione nazionali e 6 Societa stramere, 1 arma-
tore nazionale ed 1 straniero e 5 noleggiatori.

Nell'insieme i 17 vettori hanno in giro 96 vapori per il trasporto degli
emigranti italiani per le Americhe. La bandiera italiana conta soli 37 vapori
in questo totale; dei 59 vapori esteri, 22 sono francesi, 16 tedeschi, 15 in-
glesi e 6 spagnoli. Complessivamente questi vettori hanno foraito una cau-
zione di 3 milioni e 69 mila lire. 1’ammontare delle cauzioni varia da 120
mila lire, il minimo, a 220 mila, il massimo.

In quanto ai rappresentanti, i vettori ne proposero finora 12,119; ma per
2572 di essi non fuwono presentati i documenti e quindi per noi -2 come se
non fossero stati proposti. Degli altri 10 mila circa, se ne sono scartati 650;
e ciod 853 furono radiati d’ufficio dal Commissariato per precedenti penali
o per cattive informazioni avute dai Prefetti, e 301 furono ritirati dagli stessi
vettori. Agiscono ora, provvisoriamente autorizzati, 8855 rappresentanti nei
Comuni.

Quanto ai Comitati, attuslmente ne sono costituiti 2807; altri sono in
via di formazione, per cui il numero totale sara presto vicino a 8 mila, e
forse salira anche a 4 mila prima della fine dell’anno, giacché il movimento
della emigrazione si va estendendo e si trovano agenti di emigrazione anche
in molti Comuni, in cui fino a qualche anno fa non si conosceva emigrazione.

8i & cercato anche di coordinare I'azione delle Associazioni private spon-
tanee con quella dei Comitati ufficiali, per fare in modo che ci fosse un
aiuto reciproco, una emulazione, pinttosto che una concorrenza di enti, che
avrebbe prodotto una dispersione di forze. Dove gia esisteva un patronato,
si ¢ raccomandato di fonderlo col Comitato locale, istituito a norma dilegge.

La nostra relazione, nel render canto di quanto si fece nel primo periodo

-di esecuzione della legge, parla delle visite praticate per ogni piroscafo e per
ogni viaggio, cosi per I'assetto della nave, come per le condizioni degli emi-
granti.

In attesa di poter costruire in Genova & in Napoli ricoveri capaci almeno
di un migliaio di emigranti ciascuno, si sono date istruzioni ai Prefetti dei tre
porti di imbareo per la sorveglianza delle locande (circolare del 14 agosto).

Un medico igienista, scelto dal Prefetto, con l'adesione del Commissa-
riato, deve, secondo il regolamento, visitare sovente queste locande.

Per la costruzione dei ricoveri; si pud disporre a Napoli di un’area de-

=




‘maniale di circa diecimila metri quadrati, in localitd perfettamente adatta.
A Genova la difficolta & pii grave, attesa 'angustia dello spazio. Si spera
 tattavia di poter avere dal municipio. I'area, dell’antico mattatoio occiden-
tale, che misura una superficie di 3422 metri quadrati.
Frattanto, per studiare l'ordinamento dei ricoveri in Germania, si & man-
dato il dott. Alberto Franz Labriola ad Amburgo e a Brema. Il nostro inca-
-ricato ha studiato sul posto e ne ha riportati i regolamenti, i piani e le
dimostrazioni delle spese, cosi per gli edifici, come pel mantenimento, ecc.

Tl ricovero di Amburgo, costraito ora ¢ una diecina d’anni, a +pese della So- _

cieth Hamburg-Amerika Linie, occupa una superficie di 25 mila metri qua-
drati. Esso consta di 5 padiglioni, ognuno dei quali si compone di due sezioni.
con 4 dormifori, capaci di 80 persone. I locali, nel loro insieme, sono capaci
di 1116 persone.

La spesa della costruzione & stata di 937 mila franchi, I'area essendo
stata concessa gratuitamente dallo Stato. 11 movimento gello scorso anno fu
di 36 mila individui, che rimasero in media nel ricovero un giorno e mezzo.
Questi 36 mila sono un poco piu della meth del numero degli emigranii par-
titi nello scorso anno dal porto di Amburgo per I'America, massimamente
per Nuova York. Ma coloro che attraversano il ricovero non sono che in pic-
-cola parte tedeschi, circa 8 mila. Gli altri sono per la maggior parte sudditi
-russi. Il ricovero di Amburgo & esercitato dalla stessa societa di navigazione,
la quale fa pagarc una piccola retta, tranne ai pit poveri (1).

Ritornando al nostro paese, dird brevemente della protezione che si da
agli emigranti nella traversata dell’Oceano. Abbiamo 40 medici militari, ag-
giunti al precedente organico del personale sanitario della Regia Marina.
_ 11 Ministro della marina, con due concorsi, ha provveduto questi 40 medici.
11 Commissariato ha stabilito an compenso ¢ forfad per questi medici e ne
viene rimborsato dai vettor;.

* Nella stessa relazione del Commissariato, contenuta nel nostro Bol-
leitino, si parla delle licenze rilasciate ai vettori per il trasporto degli emi-
granti, il cui viaggio ¢ pagato dal Governo di San Paolo.

Vi si fa parola altresi della tratta dei minorenni, e noi abbiamo qui pre-
sente il professore Schiapatelli, che ¢ tanto benemerito per le indagini fatte
da lui personalmente in Francia sull'impiego dei fanciulli nelle fabbriche, -

Quanto alle istituzioni di patronato all’estero, sista studiando la que-
stione per il Brasile. Ivi il Ministro italiano si oceupa con impegno per otte-
nere che una sorveglianza attiva si faccia nei luoghi di arrivo degli emi-

(1) Vedasi la relazione del dott. Alberto Franz Labriola nel fascicolo n, 10 del Bol-
lettino dell' dnigrazione.
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granti, affinché questi non siano sorpresi nella loro buona fede con dei con-
tratti onerosi e abbiano garanzie per Iesecuzione dei medesimi. Per gli Stati
Uniti si & cercato di aintare le iniziative locali. Furono date 20 mila lire a
due Societa, e ciod 10 mila lire alla Societa di- San Raffaele, rimessa in
piedi dal vescovo monsignor Scalabrini, e 10 mila ad una Societa ameri-
cana, le guali Societa entrambe si prefiggono la tutela degli emigranti all’ar-
rivo e il lore collocamento.

Fra breve si rechera a Nuova York il commissario Egisto Rossi; che ha
la maggior esperienza, per aver dimorato cinque anni a Nuova York, come
delegato del nostro Governo per la protezione degli emigranti. Egli avra
I'incarico di organizzare, d’accordo col Console generale, i diversi rami del
patronato negli Stati Uniti.

Le contravvenzioni, finora denunciate sommano ad un centinaio, per
motivi diversi, sia perche il viaggio si & prolungato al di 12 dei termini fatti
conoscere nel manifesto, sia per aver imbarcato pii emigranti di quanti fos-
sero i posti disimnibi]j, sia per altri motivi. La relazione del Commiasariato
rende conto anche di alcuni giudizi arbitrali, che furono promossi avanti le
apposite Commissioni istituite per legge in ogni provincia del Regno. Sono
stati portati finora al gindizio di codeste Commissioni otto reclami, di cui
uno di importanza notevole, per ana somma di circa 15 mila lire, reclamate
nell'interesse di un centinaio di emigranti del Veneto.

Luzzarri. Prima di passare alla discussione di queste questioni, che
formeranno naturalmente 1'opus magnum del Consiglio, due cose debbo far
io, che penso di essere interprete del sentimento di tutti noi: in primo
Juogo esprimere un voto di plauso al Commissariato, il quale in cosi breve
tempo, traverso tante difficolta, con tanta novita di tema, & rinscito a colorire
le prime linee di un edificio, che non sara compiunto che di qui a molti anni;
perche avviene di questa legge come della legge sul lavoro delle fabbriche in
Inghilterra, per la quale corse quasi un secolo prima che fosse compiuta ed
intieramente applicata. :

La legge sull’emigrazione entrd in vigore il 31 Iuglio dello scorso anno.
Il Commissariato cominei¢ a funzionare il 2 settembre, e in cosi breve tempo
seppe dar vita alla istituzione ed avviare anche lo studio dei ricoveri, che
saranno la.prova visibile della nostra istitnzione. Ora s’intende che le diffi-
coltd sono grandi, poich® gli stessi desideri del bene stanno in lotta fra loro,
e s'intende che il pubblico, che non vede da vicino quanto si fa, possa cre-
dere lento il lavoro del Commissariato' » muovere delle censure, le facili
risorse degli incompetenti. Ma a tutto questo cercheremo di opporre le
continue informazioni; e a questo proposito mi raccomando di non trascurare




Blici ., non per le persone, che compongono la istituzione, ma per le
mw&hbmw sapere. Mancherei al compito ‘¢he mi spetta, come ad
a gli iniziatori della legge e quale vice-presidente del Consiglio, se,
pur pregando gli egregi commissari di trarre dalla lotta incitamento a
p&ﬁlﬁaﬂ nella opera iniziata e sulla buona via, in cui si son messi, non
_ rivolgessi una parola di gratitudine al Commissario generale ed agli nomini

.che lo assistono, e anche a queJlt, che non fanno parte del Commissa-

riato, ma con abnegazione lo hanno aiutato in quest'opera, come il cav. Caz-
ey " gulini, e non indirizzassi anche a lui un ringraziamento che sia incorag-
. giamento a perseverare. Essi possono star sicuri che nel Consiglio trove-
; ranno Sempre aiuto per vincere le difficoltd, che loro attraverseranno la via.

Metto ai voti questa proposta.
B appmvats all'unanimita.

Bonio. Ringrazio di gran cnore, anche a nome dei miei colleghi dell’nf-
ficio, Vonorevole Luzzatti delle parole cortesi che ha rivolte al Commissa-
riato. Esse sono un conforto e un incoraggiamento per noi, che abbiamo
sostenuto in questi mesi un lavoro faticoso. Mi associo pure volentieri al-
I'idea da lui espressa, di fare appello alla pubblica opinione per averne effi-
cace cooperazione. Questo intendimento fu da noi espresso anche nell’Avver-
tenza preliminare, con cui si iniziava la stampa. del nostro Bollettino.

Luzzarts. Prima di prendere in esame alcune guestioni accennate dal
Commissario generale, e poste all'ordine del giorno, crederei opportuno che
il Consiglio procedesse alla nomina del Comitato permanente, il quale ha
una funzione essenziale, dovendo cooperare col Commissariato e rappresen-
tare il Consiglio nelle sue inevitabili assenze, interpretarne la volonta e
vegliare alla esecuzione delle sue deliberazioni. E questo un ufficio di grande
importanza. Aggiungo ‘che non & cosa muova, poiché in altre istituzioni,

simili alla nostra, un Comitato permanente ha dato buoni frutti, e quindi

noi dobbiamo procedere con la fiducia che esso integrera I'opera del Com-
missariato.

Conviene anzitutto stabilire di quant.: membri 1'1 Comitato debba essere
costituito, Il nostro Consiglio si compone di undiei membri, giacche il di:
rettore del Banco di Napoli assiste al Consiglio soltanto per le questioni
riguardanti la trasmissione del denmaro degli emigranti. Io crederei che il
Comitato dovesse comporsi di un numero di persone molto ristretto, perche,
se fosse diversamente, avrebbe le difficolta che ha il Consiglio, fra cui quella
di trovarsi in numero per le deliberazioni. Propongo che il Comitato sia
di tre membri. Se non vi sono opposizioni sul namero, procediamo alla no-




mina delle persone che formeranno il Comitato, incaricato di assistere il

Commissariato generale.

Si approm la proposta che il Comitato si componga di tre membri,
Segue la votazione a scrutinio segreto per la designasione dei com-
ponenti il Comitato, Sono eletti i _signori: Pantano, Luzzatti e Mortara.

Luzzarrr. Procedendo nell'ordine del giorno, apro la discussione sulle
cose esposte dal Bodio, e particolarmente, su due punti da esso appena
accennati, ma su cui egli dard le spiegazioni occorrenti, e ciod sui noli per

il trasporto degh emigranti e sui rappresentanti dei vettori.

A proposlto deinoli il Commissariato ha preparato un lavoro importante,
che fu distribuito in bozze di stampa ai membri ‘del Consiglio (1). Se il
Consiglio me lo permette, fard due considerazioni: una sopra i noli per il
trasporto degli emigranti e I'altra sopra i rappresentanti dei vettori, riser-
bandomi di far discutere pih tardi la questione dei Comitati, che pud diven-

. tare abbastanza grave.

Rispetto ai noli, ’on. Pantano ed io abbmmo dimostrato alla Gsmera.,
quando si discusse la legge, che non avremmo potuto consentire alla soppres-
sione degli agenti di emigrazione, la quale si traduceva in un rafforzamento :
del monopolio che godono i vettori, se non si fosse rinvigorita 1'azione dello
Stato, nel senso sopratutto di impedire un artificiale elevamento dei prezzi di
trasporto. Su questa quistione si disensse a lungo nella Camera e nel Senato;
ed essa rappresenta il compito pii grave del Commissariato. E esso in grado
di esercitarlo? Il lavoro, che ci fu presentato e che & un primo saggio, mostra
quanto tesoro di notizie, conducenti al fine della determinazione periodica
dei limiti massimi di un nolo. equo, si poté raccogliere, e come queste notizie
possano essere elementi utili a riscontrare e correggere la naturale tendenza
dei vettori ad alzare i noli. Ma, se io dovessi dire che sono contento dei ri-
sultati ottenuti, direi cosa non rispondente all’animo mio.

I ribassi ottenuti sono stati troppo piceoli, tenuto conto anche del fatto
che non poche volte i noli farono piit bassi che in questi nltimi-tempi. Noi
assistiamo ora ad una crisi dei noli. Basterebbero alcune cifre, fornitemi dai
giornali commerciali inglesi. Cosi per il trasporto dei carboni da Cardiff a
Genova si & passati da 12 scellini nel 1900°a scellini 4, 6 5, 9 nel 1902. Di
¢id anche il trasporto degli emigranti non pud non risentirne. So che il
Commissariato dice: le mie pratiche fecero si, che, malgrado i nuovi oneri

(i] Si veda la Relazione del Commissariato sui prezzi dei noli per il trasporto degli
emigranti per il primo quadrimestre dell'anno 1902 nel Bollettino dell'emigrazione nu-
mero 4, 1902, )



: mm ai vettorl e malgrado la tassa fatta pagare ai medesimi, in mgloue
bottodire per ogni emigrante, i prezzi dei noli non farono aceresciuti fin
e sRstto a quelli praticati poco prima dell’attnazione della legga_ e, 8e
non altro, ottenemmo che gli emigranti viaggiassero meglio, con cubatura
“aria majgim'e, che mangiassero meglio di prima, che avessero una assi-
- - stenza medica pill umana e pi attiva, e non avessero a risentire gli effetti di
_'th tassa. Ma dobbiamo procedere molto pit risoluti su questa via. Non
-critieo cio che fu fatto, perche, peril tempo di cuisi disponeva, si fece quanto
. si poteva; ma dobbiamo dal passato trarre norma per l'avvenire. Alla fine
_diaprile scade la convenzione provvisoria dei noli, fatta tra il Commissariato
e i vettori. La legge e il regolamento indicano i modi, coi quali al 30 aprile
_si possono sostituire ai vecchi i noli nuovi. Questa insistenza per nuovi ri-
“hassi si sperimentera con le conferenze, che io spero avvengano senza indugio
fra Commissariato e vettori. Se il Commissariato, come non dubito, fara il
suo dovere, riescira a raggiungere il fine.
La legge e il regolamento determinano la procedura da seguirsi in c:m
di contestazione; e io desidero che questa procedura si esperimenti intera-
mente, perché vorrei veder fanzionare anche il Consiglio superiore di ma-
rina, a cui dobbiamo andare per queste questioni; vorrei vedere in azione
tutti gli organi stabiliti a tutela di noli equi. Propongo che il Commissariato
inizii immediatamente le pratiche per i noli nuovi, che debbono entrare in
vigore al 1° maggio; che per tali noli esso impegni la discussione coi vettori,
e, ove non riesca ad ottenere forti ribassi, faccia funzionare tutti gli organi
della legge, prima di giungere al punto, in cui, d'ufficio, dal Ministro venga
determinato il prezzo del nolo, rimedio estremo.
Questo & il primo voto che faccio; il quale si coordina con un altro. Ieri
il Ministro affermo che, per la natura delle cose, i vecchi agenti-di emigra-
zione erano risorti nei nuovi rappresentanti delle Societd. To, nelle poche
parole che pronunciai di risposta, dissi che si erano creati dalla legge nuovi
rapporti giuridici, perche, mentre prima I'emigrante era sballottato tra
I’agente di emigrazione e il vettore, e per tutte le responsabilita che deriva-
vano da questi contratti di trasporto, non si sapéva mai stabilire la respon-
sabilitd, oggi invece & responsabile per tutti il vettore, dal momento in cui
il trasports s'inizia fino al compimento del viaggio; il quale vettore ha de-"
positata una cauzione; e quindi lo stato delle cose & migliorato. Questo &
fuori di dubbio. Ma I'0sservazione del Ministro aveva un.lato di esattezza,
ed & questo, che gli agenti di emigrazione, trasformati in rappresentanti,
pereepiscono se non una senseria, come prima, una provvigione tanto mag-
giore quanto men buoni sono i piroscafi su cui mandano gli emigranti ad im-
‘barcarsi. Anzi mi fu assicurato che costoro fecero in Basilicata una strana °
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societd, che intitolarono Cooperativa (e non & a‘meravigliarsi che, se ¢'¢ la
cooperazione del bene, ci sia anche quella del male), in cni mettouo insieme
tutti i loro profitti e se 1i ripartono. Queste figure losche di carattere giuridico,
bisogna che siano da noi combattute, per quanto & possibile; avremo in cid
Paiuto dei vettori, i quali non debbono desiderare di pagare 30 lire, e talvolta
anche pia di provvigione, méntre potrebbe bastare una di dieci o di cinquelire.

Se noi saremo severi nella fissazione dei noli, i vettori, messi nel di-
lemma o di perdere essi per dare ai rappresentanti delle grosse senserie,
o di non perdere e diminuire le senserie, diminuiranno le senserie. Io
credo che delle disposizioni per limitare il numero dei rappresentanti esi-
stano gia nel regolamento, e che, se non ci sono, cisi debbano introdurre.
Noi potremmo fissare un massimo di provvigione, olire cui non si possa
andare. Mi direte: si faranno le cose di nascosto. Questo non mi preoceupa,
perché una provvida legge, di natura umana, fa si che gli interessati si
disciolgano melle loro leghe, e quando si disciolgono, si accusino fia di
loro. Dove cessi questa provvida legge, allora interverra I'autorita nostra,
che, spiando il momento, sapra coglierli nel fatto e colpirli. Eeco perché
a quella obiezione del ministro do minor valore di quello che altri sarebbe
inclinato ad attribuirle. Noi perd non dobbiamo lasciare che I'antico agente
di emigrazione ripigli tutto il suo credito e dobbiamo cercare di limitarne
Vazione, quando nuoceia agli emigranti,

Infine, rispetto ai Comitati mandamentali e comunali, che chiedono un
concorso pecuniario sul fondo dell'emigrazione, dico netta la mia opinione. lo
non darei un soldo a nessuno, e sarei in cid inesorabile. Si faceia la minima
spesa possibile per il Commissariato; la minima spesa per gli altri organi
od uffiei, al fine di serbare tutti i risparmi a benefizio della tutela degli
emigranti. Questa deve esserela nostra divisa. Che se in Italia il fenomeno
della emigrazione si aeuisce, mon si troveranno aleuni -buoni cittadini nei
vari comuni, i quali aiutino il Commissariato a dare agli emigranti l'assi-
stenza voluta dalla legge e dal regolamento, sanza che si istituisca un nuovo
ufficio burocratico? Se cid non fosse, noi dovremmo disperare della nostra
impresa. Dobbiamo cercare di influire affinch? le istituzioni di beneficenza,
le Societd operaie, gli stessi municipi diano per lo meno gli oggetti di can-
celleria necessari a questo uffizio. Il cémpito designato dalla legge & chiaro:
difendere gli emigranti dalle insidie degli agenti. E giusta I'osservazione
fatta dal Ministro degli esteri, che, se anche si ‘dessero sole 50 lire ad ogni
Comitato, quando il numero di questi Comitati fosse giunto, per esempio,
a quattro mila, si avrebbero 200 mila lire di spesa, cioé una somma che
potrebbe bastare al mantenimento per un anno dei due ricoveri di Grenova e
di Napoll, quando li avremo in funzione.
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Queste yy0 16 mie principali osservazioni: la prima riguardante i noli,
oy seconda gjpgq i rappresentanti dei vettori, la terza circa i Comitati. Su
aueste, ally g gelja discussione, formulerd speciali voti. Ora do la parola
" p.mf' Gros, 1 quale I'aveva chiesta fino da ieri.

A}

BRossr, Dyrg poche parole sulla elaborata relazione del Commissario

generale, i aggiunta alle saggie considerazioni svolte dall'onorevole 1uz-

zatti.

. Rispetty ai Comitati mandamentali e comunali per l'emigrazione, di-
;"hmro "f’z_itutto- che mi associo completamente all'idea di non accordar
oro Sussidio g)ouno ; ma mi sia permesso di aggiungere che io sono sempre
Tinasto ® Yimango tuttora molto scettico intorno all'efficacia pratica di essi,
::e:m %! Comuni rarali di talune regioni, dove ne sarebbe maggiormente
ntito il b"logno. Come volete infatti, data la scarsa diffasione dela cultura
szrz’:ﬁ‘f“ Nel nostro paese, anche presso ie cosidette classi dirigenti; come
— d’a"P"fo, che quelle brave persone che comporranno i Comitati pos-
e :le' “ou sufficiente cognizione di causa, notizie, se non precise ed
» 4eng attendibili, intorno ai principali paesi d'immigrazione, sia dal
panto di visty gelle condizioni climatiche, nosologiche ed igieniche, sia
Fispetto a]je forme di governo, alla situazione e:onomica finanziaria, alle
tolture Predominanti, ai salari, alla viabilita, ece., ece.?

s L’f ia opinione & che, pur facendo plauso alle intenzioni del legislatore
iy 1"St‘i"“zione disiffatti Comitati mandamentali o comunali, sia da pro-
:uovere 0 da incoraggiare il sorgere fra noi di una Associazione nazionale

* Patronaty . gli emigranti, all'infuori e al di sopra di ogni partito
politico o “Onfessione religiosa. Sara cosi agevolata l'azione, ardua e deli-
;?ta, :ﬁl (_}°mmissaria.to dell’emigrazione, specialmente per la divulgazione
1 qu € formazioni e notizie riguardanti singoli paesi d'immigrazione, -

i e‘,quh' !m" essendo veritiere, anzi appunto per questo, potrebbero suscitare
- Doie, impjee; diplomatici al Ministero degli affari esteri. allorquando ve-

% *0 PUbblicate da un organo ufficiale, qual & il Bollettino dell'emigra-

S Ty

questione degli asili o ricoveri per gli emigranti nei prin-
: » faccio io pure caldi voti perché vengano al piu presto
?’"'g.égg;, e quello di Genova, allo scopo anche di attrarre ivi ad imbar-
ety ne riduzioni nelle tariffe ferroviarie, una parte degli emi-
centrale, che ora prendono la via di Havre, Anversa od

i di patronato per gli emigranti da fondarsi al-
2 Per questo capitale assunto, dobbiamo fare pre-
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“¢ipuo assesnamento snll’iniiiativa privata delle locali Societa italiane di

mutuo soccorso, delle Camere di commercio, degli Istituti di beneficenza
o d’istruzione, esistenti nei principali centri o nuclei coloniali di popola-
zione italiana all'estero. Ma detto cid, devo aggiungere che, a mio modo
di vedere, il nostro Governo non pud e non deve disinteressarsi di questa
opera eminentemente patriottica, che & la tutela degli espatriati, specie in
qum paesi che presentano minori garanzie di stabiliti politica, di solidita
finanziaria e di sicurezza personale. E qui mi spiace di non condlndare del

tutto l'opinione espressa ieri dall’onorevole Ministro per gli affari esteri,

cirea V'opportunita e legittimita di siffatto intervento del pnh-m Govermo
in quei paesi che accolgono il maggior numero dei nostri emigranti. Passi
per gli Stati'Uniti e, fino ad wn certo punto, anche porl’argauhns'- mn

non per il Brasile, che ﬁmﬁmom&mh i gk ea e

della nostra i lmmgmuone agnaola a.tlnendola cnlh. se&umome del pmsmg:gm
gratuito. §

Ora io comprendo che il Governo federale o qna!h dei singoli’ Stati brasi- _
liani, per levarsi di dosso ogni responsabiliti, amino meglio ricorrere al si-
stema dei cosidetti coniratii per l'inirodusione di immigranti, stipulandoli
con privati speculatori, nazionali o stranieri. Tutto questo, ripeto, io capisco
ed altro ancora; ma quello che non riesco a comprendere ¢ che vi possano
essere dei Governi cosi poco curanti del benessere dei propri cittadini, da
lasciare che tutto cio sia fatto senza di loro, malgrado loro e contro di lora.

Padronissimo il paese che ha bisogno di immigranti, di non volersi legare
le mani; & nel suo diritto; ma egualmente padrone 1'altro che li fornisce, di
esigere le debite garanzie, morali e materiali, per 'esecuzione di quei con-
tratti d'emigrazione; & suo dovere. Epperd I'onorevole Linzzatti, estendendo
la sna geniale idea dei fratfati di lavoro dall’Enropa all’America, potrebbe
intanto patrocinarne I'applicazione al Brasile e all’Argentina, mediante appo-
site convensioni diplomatiche o conselari, sul tipo di quella stipulata ap-
punio, anni sono, fra la Germania e I'Impero brasiliano.

_Da ultimo fard brevi osservazioni a proposito dei noli, Premetto che, a
mio parere, il ribasso che si & potuto ottenere fin qui dai singoli vettori ¢
affatto illusorio, in confronto del rilevante aumento, che hanno avuto i
prezzi dei biglietti di passaggio per le due Americhe, dall’entrata in vigore
della nuova legge sull'emigrazione. E la cosa non poteva, del resto, andare
diversamente, quando si consideri che il disposto dell’articolo 14, ottimo in
teoria, riesce praticamente di scarsa efficacia; in primo luogo, perche il cal-
miere dei noli ¢ un assurdo economico; e secondariamente, perche, se anche
non lo fosse, tanto il Commissariato dell’emigrazione, quanto il Ministro
degli affari esteri, si trovano sprovvisti di qualsivoglia azione coercitiva
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: mtm i vettori, i quali non accettassero i noli preventivamente approvati o

- sgtabiliti. E questo, ribeto, uno dei punti deboli della nuova legge, che il
legashbore dovra presto modificare o rinforzare, dandogli una sanzione
. efficace.

Pantaxo. Sard brevissimo. Prendo le mosse da quanto ha detto il Grossi
_per chiarire la questione dei noli. Io ricordo che, quando, in seno alla Com-
missione parlamentare, si tratto di dover risolvere in modo definitivo questa
questione, altra risorsa non si trovo che questa del nolo di Stato, giacche le
altre si erano chiarite insufficienti dinanzi alla prepotenza delle Compagnie
‘e alla effimera resistenza degli agenti. Non vi era altra via possibile. Noi al-
biamo inposto al Commissariato di stabilire’d noli, in base ai rapporti ed alle
informazioni delle Camere di commercio e di altre rappresentanze, comuni-
cundo al Parlamento, olire il nolo fissato, anche i rapporti e le informazioni
in base a cui il Commissariato ha deliberato, di modo che gunalungue debo-
lezza indebita venga innanzi alla pubblica opinione. Quando l'onorevole
Gianturco propose che si modificasse il Codice penale per imporre ai vetfori
il carcere in caso di frode o di resistenza, io mi opposi e dissi che avevo pin
fiducia nel controllo del Parlamento, poich® tanto il Commissariato, quanto
il"Ministro sarebbero stati messi in una morsa di ferro per costringere tutto -
e -tutti all'adempimento del proprio dovere, dai vettori ai cooperatori del
Commissariato.

I noli di cartello erano gia alti, e tali si sono mantenuti durante il primo
periodo della legge, e forse per alcune linee sono aumentati, con una aundacia
ed una sfida diretta alla nuova legge. Per conto mio, mi sono unito al plauso
fatto al Commissariato; ma, pur comprendendo come il Commissariato, so-
praffatto da un lavoro enorme, abbia cercato di fare il sno meglio, io non
posso dichiararmi sodisfatto dell’opera sua nella fissazione dei noli. Evidente-
mente noi ci troviamo di fronte ad un fatto grave, quale quello dello sfrutta-
mento degli emigranti. 8i tratta di diecine di milioni. che sono sottratti alla
borsa del proletariato italiano in favore della speculazione. Il Commissariato
in questa questione dei noli'deve attenersi alla legge e deve fare in modo che
i vettori, al 15 marzo, gli abbiano comunicato il prezzo massimo dei noli,
affinché si possa provvedere rapidamente. £ necessario che non un’ora, non
un minute di tempo sia perduto dal Commissariato, e che tutte le armi per
la battaglia siano pronte. Dovendo noi eseguire scrupolosamente la legge e
percio tra il 15 marzo e ;l 1° di maggio sentire i corpi consultivi e fare pra-
tiche coi vettori, fissare i noli e comunicarli ai Comitati qualche giorno prima
che vadano in vigore, bisogna avere la conoscenza profonda e intera del mer-
‘cato dei noli, per poter prendere decisioni sollecite ed eque ad un tempo.
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Conviene che il Commissariato, assegnando ad uno dei suoi componenti
1o speciale incarico degli studi necessari per la fissazione dei noli, si metta
senza indugio all'opera. Questa ¢ la mia proposta, perch? confesso franca-
mente che, con tutta la stima che ho per Pamico Bodio e per gli altri membri
del Commissariato, coi quali ho collaborato, se il Commissariato venisse
meno a questo, che per me & il piit delicato dei suoi doveri, io, come membro
del Consiglio dell’emigrazione e come’deputato, non esiterei ad attaccare il
Commissariato innanzi alla Camera, e questa ¢ la prova maggiore del mio
affetto al Commissariato e alla legge.

Passo ad un altro argomento, a quellodei noli gratuiti. Il professor Grossi
disse che Vattuale legge ¢ insufficierte. Non & la legge insufficiente. I con-
tratti, fatti in passato, erano stati stabiliti prima che la legge entrasse in
vigore. -

~ La nuova legge richiede delle condizioni e delle garanzie speciali di ar-
rnolamento, ed allora soltanto sara da fare un addebito al Commissariato
quando esso consentira che un solo emigrante parta arruolato, senza che nel
contratto stipulato sotto i suoi occhi si sieno prese tutte quelle garanzie, che

la legge vuole. Quindi la legge ha previsto il caso e avvisato ai relativi
provvedimenti.

Gross1. Quello che dice T'onorevole Pantano concerne il contratto di
trasporto, ed ¢ perfettamente esatto; wa non & a questo che io ho voluto

riferirmi, sibbene al vero e, proprio contralto di emigrazione o di coloniz-
zazione.

Pasrano. Ho parlato del contratto di trasporto. Andiamo pin inla e
ciod: arrivo dell’emigrante all’estero. Disse il Ministro che la legge non e
sufficiente. La legge non poteva fare pin di quello che ha fatto: non poteva
. c¢he gettare dei germi, il cui sviluppo @ affidato all’ Amministrazione degli
affari esteri. Giacché, quando abbiamo messo la facolta di costituire degli
uffici di lavoro e di protezione all’estero, abbiamo detto tutto. Io non solo
convengo con quanto ha detto il Grossi, ma ho la certezza che degli accordi
diplomatici si possano fare, tanto con I'Argentina che col Brasile, i cui
Governi hanno, come gli Stati Uniti, interesse ad avere un’immigrazione
‘selezionata, ma anche quello di non vedere inaridite le correnti della nostra
emigrazione. Questa & la parte piu importante del problema, che, unita alla
viforma consolare, pud integrare la legge nel suo complesso. Su guesta parte
io richiamo I'altenzione del Comissariato, affinché, per lo meno, affretti il la-
voro che riguarda il Brasile. Quanto agli Stati Uniti, abbiamo gia una societa
sussidiata per il patronato; nell’Argentina possiamo contare intanto sul con-

Bollett. emigraz. N. 8 — 3.



4 w dm migliori elementi di quelle fiorenti colonmie; ma per il Brasile
oteorrono provvedimenti urgenti. I1 Governo deve affrettare laggiu, d ac-
. cordo con quello Stato, un’opera efficace di preveggenza e di tutela. E cid
anche per altre considerazioni rclative al controllo del trattamento degli
emigranti durante il viaggio.
To ieri, sentendo parlare i mostri medici commissari, pensavo: questi
tentativi dei comandanti di addormentare i nostri commissari, di istigarli a
- divertirsi a bordo, anziché a vigilare, troveranno qualche acquiescenza na-
turale, plausibile, malgrado che queste persone vestano la divisa militare?
Io in principio lo escludo, ritenendo che i medici militari della marina siano
per noi garanzia di moralith. Ma, humanum est, non per corruzione, che
guesto non lo ammetto, ma per mitezza di temperamento, per difetto di
_ energia. Insomma sorge da' qui la mecessita di applicare quell’altra parte
della legge, che noi abbiamo preveduta, ciot quella che riguarda le ispezioni
saltuarie, da farsi a bordo dei vapori, a controllo dell'opera del comandante
e del commissario viaggiante. Siccome perd & difficile far eseguire queste
ispezioni, esse si doyranno affidare ai consoli ed agli uffici locali, che ayremo
tanto nel Brasile, quanto in altri paesi. Per esempio, nel easo dello “ Jover
Serra ,, potremo telegrafare ai nostri rappresentanti: interrogate coloro
¢he sceadono a terra, sul modo come siano stati trattati durante il viaggio.

Un’altra osservazione vorrei fare circa il registro messo a bordo per rac-
cogliere i reclami degli emigranti. Questo registro c'¢, e lasciamolo, perché
vi pud essere qualeuno a bordo che voglia reclamare. Ma, se ¢ vero che
riesce di poca utilitd, pensiamo al modo di ripararvi. Facciamo che i nostri
delegati, di quando ini quando, facciano delle inchieste sommarie, da rimet-
tere poi & noi, sul tale o tal aliro vapore, di modo che possiamo avere una
specie di controllo sull’opera degli stessi nostri commissari. To proporrei
anzi che nessun certificato, rilasciato a bordo, né pro, né contro, possa es-
ser valido, e che tutte le dichiarazioni o di lode, o di biasimo, debbano esser
fatte nell'ufficio consolare o nell'ufficio italiano di protezione o di avviamento
al lavoro, perch® in tal modo i comandanti non si faranno rilasciare falsi
certificati e gli emigranti potranno dire tutto quello che vorranno libera-
mente, secondo coscienza. senza paure e senza lusinghe.

Riguardo alle provvigioni che ricevono i rappresentanti dei vettori, sk
sa che queste senserie salgono per alcuni vettori a misure esagerate e scan-
dalose. L’onorevole Luzzatti proponeva di stabilire un mazimum della mi-
sura delle provvigioni, che il vettore possa dare ai suoi rappreseutanti. Sié
obbiettato che sarebbe cosa troppo difficile scoprire guanto si paga da un vet-
tore per questo titolo. E cosa da studiarsi. Frattanto cio che importa di pit,
& questo, che, nel determinare il -nolo dei vapori, sia fatta bene I'analisi dei
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prezzi; che poi ci sia un vapore, il quale guadagni 10 lire su ogni emigrante,
invece di 8, poco importa. In quell’analisi pud benissimo calcolarsi la provyi-
gione del rappresent.'ante in un mazimum di 8 o 10 lire per passeggiero. Senza
di ¢id ove il limite plausibile del costo -del nolo sia sorpassato, il vettore si
servird del maggior nolo per largheggiare nelle provvigioni, qualunque pre-
serizione voi mettiate in contrario. Facciamo, dunque, che queste analisi dei
prezzi siano sicure e poi lasciamo che tutte le responsabilita vengano fuori.
Per ultimo, prendendo occasione delle istanze di aleuni Comitati, che
vorrebbero dei soccorsi, io proporrei di inviare una circolare ai sindaci dei
vari Comuni, per dichiarare che in una causa cosi alta e nobile, al cui trionfo
tutti hanno il dovere di concorrere, quale & quella della tutela della nostra
emigrazione, non & possibile che i municipi non possano sostenere una lieve
spesa. Su questa -questione io provocherei delle deliberazioni dei Consigli
comunali. Date le condizioni attnali della vita italiana, credo che i Comitati
avranno un'efficacia per ora assai limitata; ma col tempo diventeranno un
centro di edncazione, un ausilio prezioso per gli emigranti. Il Commissariato,
per mezzo loro, potrd fare opera di tutela -e di propaganda illuminatrice.
Faccio formale proposta di muovere questo appello ai Comuni. - :
Dird una parola, per ultimo, sui ricoveri. Per me urgono tanto il rico-
vero di Napoli, quanto quello di Genova; ma siccome a Genova ci vorra del
tempo per trovare ’area disponibile in una localita adatta, mentre invece a
Napoli lo spazio demaniale vasto e in ottima ubicazione & pronto, e non ¢'¢:
che da far le pratiche perché I’Amministrazione della marina ce lo ceda, eredo
che si debba cominciare da Napoli. Ivi l'asilo sorgera, tangibile annunzio
dell’opera del Commissariato dell'emigrazione, e sorgera in quella parte del
Mezzogiorno, dove, appunto per le condizioni inferiori della emigrazione, esso
& pit1 necessario. Entro un anno.il ricovero di Napoli potrebbe funzionare,
come segnacolo di cid che abbiamo fatto. A questo proposito pregherei il
Commissariato di iniziare gli studi, e di convocare, se del caso, il Consiglio,
straordinariamente. :

Monrara. Ringrazio dell’onore che mi ha fatto il Cousiéﬁo, con lo eleg-
germi a far parte del Comitato, assicurando che, per quanto le mie occupa-
zioni me lo consentiranno, mi studierd di corrispondere alla fiducia che gli
piacque di manifestarmi.

Ora, quanto ai noli, sono d’accordo nell’avvisare che il Commissariato
debba fare ogni sforzo per otfenere che i viaggi degli emigranti si faceiano
nelle condizioni piti economiche ; ma non credo si possa dire che il Commis- -
sariato abbia ottenuto finora assai poco.

Non basta prefiggersi di ottenere un ribasso nel prezzo dei noli per con-



seguirlo., poiche si tratta di una merce soggetta necessariamente alle varia-
bili vicende del mercato, come tutte le altre merci. Io credo che il Commis-
‘sariato debba tener conto della tendenza del mercato, per giovarsene. Ma
quando in esso si nota un rialzo, il renderlo responsabile di non avere otte-

- nuto dei ribassi, non mi pare giusto. Se, in un dato periodo, il traffico dei
trasporti marittimi porta ad un anmento, & inutile che noi ci sforziamo di
ottenere un ribasso. Insomma non & il ribasso assoluto che dobbiamo otte-
nere, ma quello relativo al mercato, considerato questo nel suo andamento
complessivo. Sotto guesto aspetto, credo che potria giudicarsi meglio anche
Vopera prestata fin qui dal Commissariato riguardo ai noli. Il capitale, che
s'impiega nell'industria dei trasporti, ha diritto di avere quella retribuzione
che & necessaria perché possa rimanervi applicato. Faccia il Commissariato
tutti gli sforzi per il meglio; ma se in questo momento un rialzo si manifesta
nelle condizioni generali del mercato, ¢ necessario assoggettarvisi, perche io
credo che, se forziamo al ribasso, faremo danno agli emigranti, i quali se ne
risentiranno col trattamento effettivo che loro verra fatto, per qualitd e
quantiti di vitto.

Quanto ai Comitati locali, si & detto che non puo farsi grande assegna-
mento sulla loro cooperazione; ed il prof. Grossi ha soggiunto che egli prefe-
rirebbe una grande Societd nazionale di patronato. To non posso dichiararmi
d’accordo con lui su questo punto, poich® una grande Society dovrebhe pur
valersi di mezzi locali, e quindi, all’atto pratico, farebbe ricadere tutto il
lavoro su dei Comitati locali. Dal momento che abbiamo questi Comitati,
sparsi in tutte le provinecie, il meglio sarebbe di rafforzarli e di organizzarli
per guisa che potessero surrogare in tutto, o nella massima parte, 'opera dei
rappresentanti, ponendosi in comunicazione diretta coi vettori, da un lato, e
cogli emigranti, dall'altro. To comprendo che questo & un ideale difficile a
raggiungere, ma I'ho voluto accennare, perché mi pare che sarebbe utile,
anche per il ribasso dei noli, se si potesse eliminare il rappresentante stipen-
diato dal vettore.

Paxraxo. In caso di coalizione dei vettori, iccome verrebbero sospesi
tutti i rappresentanti, i Comitati locali funzionerebbero, in linea eccezio-
nale, come rappresentanti. !

Morrara. Non vedo I'impossibilita di ottenere che i Comitati di patro-
nato possano essere rappresentanti diretti del vettore, anche per Ja vendita
dei biglietti d’imbarco. Quanto alle spese dei Comitati, mi sembra che il
mezzo piu facile per fronteggiarle, sia quello che le assumano i munieipi. Si
- trattera di poca cosa, e saranno danari spesi utjlmente.

i
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Infine, quanto all’altro argomento della sorte dell’emigrante quando &
arrivato a destinazione, riconosco che il collocamento degli emigranti nel
paese da essi prescelto ¢ cio che pin deve interessarei. Capisco che le condi-
zioni del viaggio siano importanti, ma l'interesse prevalente, a mio avviso,
& costituito da quella terza fase della emigrazione, di cui ieri parld 'onore-
vole Ministro degli affari esteri, quella della sua sorte all’estero. La que-
stione & cosi grave che non mi pare sia il caso di discuterla in questa ocea-
sione, @ pregherei la Presidenza di fissare a tale scopo una riunione speciale
del Consiglio.

Asrorr1. L'onorevole Ministro degli esteri, se ho bene inteso, disse che
poco si pud fare, una velta che I'emigrante sia giunto sul suolo estero; ma
io ritengo che & appunto a questo che bisogna pensare principalmente.
Quanto alla tutela dell’emigrante nel viaggio, all’assicurarsi che mangi 10
grammi o 20 di pit di pane o di carne, io ritengo che si potrebbero quasi la-
sciare le cose come sono, e non dare a questa parte della legge uns eccessiva
importanza, dal momento che la maggior parte dei nostri emigranti hanno
sofferto fino dalla nascita e non si lagnerebbero di un mese di piu di soffe-
renze, che dovessero subire durante la traversata, pur di raggiungere qualche
- bene nel lnogo di destinazione. Secondo me, l'emigrazione va tutelata nella
sua finalita, e cio2 va diretta in modo, che I'emigrato trovi all’estero quella
occupazione che gli manca nel sno paese, e che lo spinge ad andare fuori :li
casa. To mi unisco -alls proposta del collega Mortara, di diseutere questo
tema in una seduta speciale.

Paxtaxo. Sono d’accordo su questa questione dell’obiettivo finale delle
nostre cure e dell'opera del Commissariato e infatti le mie relazioni al Par-
lamento coneludono con la necessita di questa protezione all'estero. Ma non
esageriamo le cose al punto, da credere che, al di fuori di cid, tutto il resto
non si riduca che a un po’ piit o vn po’ meno di vitto, e di questa o' quella
qualita. C'¢ tutto un complesso di altri provvedimenti, oltre la tutela del
trattamento a bordo, che si riverbera a benefizio del’'emigrante: gquando ir'oj.
cominciate con lo strappare i nostri proletari dalle mani di colore che li in-
gannano sulle condizioni dei paesi esteri, dove sono intenzionati di andare;
quando voi quesia corrente di emigrazione la illuminate e la istruite, voi
avrete munito 'emigrante del mezzo pil1 sicuro per essere rispettato ed ac-
cettato all’estero. Sono d’accordo nel ritenere <che sia necessaria, per discu-
tere questo argomento, una seduta speciale, ma non vorrei che si valutasse

‘a zero tutto il resto.

Lozzarrr. Mi pare che la discussione sia stata ampia e fruttuosa. Noi




nn: pmo ‘menomare il mostro Ebmpiw; la legge piglia emigrante e
: hmw suolo straniero, e cola lo deve proteggere. Il modo lo diremo pin

wmmho che faremo. E tutto un mondo nuovo, che sorge; e noi -

~  dobbismo svolgere i nostri studi ed attuare le nostre provvidenze con amore
" e pazienza; non siamo disposti a menomare il nostro programma, a tra-
 seuraré 'una parte o laltra di questa legge. Sono d’accordo che 'azione del
Commissariato e quella del Ministro degli affari esteri debba mirare a strin-
gere.trattati di lavoro, non solo fra gli Stati di Europa, ma anche con quelli
d’America. Adesso che parliamo, i nostri emigranti, nelle fazende del Bra-
sile, sono creditori di milioni di lire per salari arretrati. Riconosco le suscet-
tibilitd che possono sorgere nei paesi esteri. E per noi un lavoro molto deli-
cato il non urtare queste suscettibilitd e proteggere nello stesso tempo i
nostri emigranti. Ma la legge sarebbe monca, se anche in questa parte
non si applicasse e curasse. -

Rispetto ai noli, non ho nulla da aggiungere a quanto ha defto 'onore-
vole Pantano. Quanto alle osservazioni del Mortara credo anch'io che nessuna
lega di resistenza possa fare dei miracoli. Le leghe di resistenza per i salari
possono determinarne I'aumento pii rapide o la discesa meno rapida, ma in
obbedienza alle leggi economiche. Anche per inoli noi possiamo con una
specie di azione di Stato moderare i rialzi e rendere piu solleciti i ribassi;
ma certo non possiamo ostacolare le leggi economiche. Egli ¢ che in questa
materia le leggi economiche sono perturbate da elementi, tolti di mezz0 i
quali, esse potrebbero funzionar meglio. Io non credo che nella legge econo-
mica dei noli entrino quelle 30 e talvolta 40 e anche 50 lire di commissione
che si danno all’agente di emigrazione! Dobbiamo intervenire per purgare
Pambiente da questi elementi, - che formano gli attriti, ed impediscono ai
noli di svolgersi nel modo retto. Quanti pii ne elimineremo, di questi ele-
menti perturbatori, tanto meglio faremo. Se il Commissariato otterra questo
intento, non dovremo mostrarcene malcontenti, ed é sempre preferibile
essere accusati di aundaeia, che di troppa acquiescenza. Ed in mezzo a tutti
questi elementi & necessario che il Commissariato trovi pace, perché il voler
trasportare gli emigranti con le navi dello Stato, o il concedere a Compa-
gnie estere di imbarcarli, ¢, come abbiamo tutti riconoscinto, la difesa
estrema. Cio che jo domando, & questo: che dopo un esperimento, che ci
diede un ribasso, ma forse minore di quanto si sarebbe potuto, tutti i congegni
della legge siano-messi in azione. Anzi il Commissariato dovrebbe avvertire
fin d’ora il Ministero della marina che si tenga pronto per la convocazione
del Consiglio superiore di marina. E convengo coll’on. Pantano che uno dei
membri del Commissariato si occupi di questa materia in modo speciale.

Passando alla questione dei comitati, mi pare che siamo tutti d’accordo
- sull’indole dell’azione loro. La circolare di cui ha parlato 1'on. Pantane deve



essere diramata, per fare appello a tutte le force del paese. Non ci rispun‘da-.
ranno da qualche Comune; risponderanno da altri; I'emulazione nascera e
prodm'ra i suoi frutti.

Bobio. Debbo dare qualche schiarimento circa quanto fu detto ﬂ.el]a
protezione degli emigranti all’estero. Non ¢ esatto affermare che la legge,
mentre si ocoupa molto degli emigranti durante la traversata, non parla
abbastanza della protezione nei luoghi di arrivo. Sta invece in fatto che
il proposito di aintare gli emigranti anche nei paesi di destinazione & espresso
nella legge, ed ¢ dichiarato in-termini molto lati anche nel regolamento. La
legge non poteva entrare in particolari su questa materia, perché la prote-
zione deve attnarsi secondo le circostanze di luogo e di tempo; non sempre
le provvidenze utili in un paese potrebbero attuarsi in un altro; ¢ mestieri
provvedere per aceordi coi governi esteri. Percid la legge si limita ad espri-
_mere dei voti, piuttosto che dare tassative disposizioni.

Del resto, anche per la tutela all’estero, si & fatto qualche cosa; come ho
avuto occasione di esporre, si sono anche stampate delle istruzioni popolari
sulla legge, che vengono diffuse a molte migliaia di copie.

Luzzarti. E che il medico-commissario dovrebbe aver cura di leggera.
a bordo del vapore, per informarne gli.emigranti.

Bobro. Queste istruzioni servono a mettere in guardia gli emigranti
contro possibili soprusi, ed a far loro conoscere quali.sono i loro diritti e i
modi di farli valere.

Quanto al Brasile, il Mmmtm italiano a Rio de Janeiro si occupa, con
molto impegno, di questi affari dell’emigrazione. Egli ebbe conferenze col
Presidente e col Ministro degli affari esteri della Confederazione brasiliana e
col Governatore dello Stato di San Paolo, e pare siano bene avviate le trat-
tative per un accordo. Si tratterebbe di porre a base della tutela un contratto
seritto fra Iemigrante e chi lo assume al lavoro, e di eliminare quei sensali,
che, senza una vera responsabilita, si intromettono, lucrando sugli emigranti.

Abbiamo saputo che gli operai italiani sono ereditori di parecchi milioni
di lire verso i fasena‘e:ros, i quali haano le loro propriets oberate da ipo-
teche, con interessi che oscillano generalmente fra il 15 e il 18 per cento;
sicehié talvolta i raccolti dei fondi bastano appena a pagare gli interessi dei
debiti ipotecari. La produzione del caffé si trova ora in una crisi grave,
perché i prezzi sono molto ribassati, onde i proprietari delle fattorie si rival-
gono sugli operai collo scemarne le mercedi e fanno uscire anche con ca.ttm
trattamenti i coloni che gia vi sono, per prendere i nuovi venuti, & mercedi

molto ndott.e 11 Ministro degli esteri ha inviato al Brs.sﬂe ana spefnlhmw o
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rieati per studiare sul posto le wndizi;;i reali delle cose e riferire. Essi non
hanno personalmente veste ufficiale, di fronte alle antorita brasiliane; ma
sono messi a disposizione del Ministro e dei Consoli, perche siano i loro istru-
menti nell’osservare i fatti sul posto. I Consoli non possono mettersi a cavallo
e viaggiare per un mese nell'interno del paese, penetrando nelle fazende, in-
terrogando i contadini, irivandit.ori,‘ ece. Gia sono arrivate le prime lettere
dei nostri incarieati, che dicono le impressioni ricevute e le condizioni dure
in cui si trovano i nostri lavoratori nel Brasile. Quando avremo raccolto dati
di fatto in maggior copiu, potremo procedere con maggior sicurezza nella via
dei negoziati.

Inoltre, per cio. che rignarda la pubbhmlone del Bollettino, abbiamo
potuto utilizzare un materiale prezioso. Il Ministro degli esteri, in occasione
del censimento generale della popolazione del Regno, ha raccolto informa-
zioni sugli Italiani residenti all'estero. Questo materiale ¢ arrivato quasi da
tutte le Legazioni e si viene stampando nel nostro Bollettino. Questo lavoro
sara una base di geografia commerciale per le future comunicazioni che po-
tranno farsi ni Comitati circa le condizioni attuali dei salari e dei preszi, la
facilitd o meno di trovare occupazione nelle svariate industrie agricole, fore-
stali, minerarie, ecc. Il Commissariato si propone inoltre di difondere altret-
tante monografie quanti sono i paesi, ai quali si dirige 1'emigrazione, pren-
dendo per cid esempio dall'Inghilterra; la quale fa queste pubblicazioni e le
mette in vendita per pochi centesimi. Le monografie inglesi sono ridotte alla
massima semplicitid; sono schematiche e tutte sopra un tipo. Si comincia
dalla indicazione dalle condizioni fisiche delle paese, e si fanno conoscere i
salari, i prezzi e via dicendo. La composizione tipografica di queste mono-
grafie pud essere sempre tenuta in piedi, poiché la parte generale non varia
che a lunghi intervalli, mentre vengono surrogati a brevi intervalli di tempo
i dati riflettenti i salari. 8i potranno anche da noi distribuire simili istruzioni
popolari. d

In quanto ai Comitati,” qualche membro del Consiglio ba espresso il
dubbio che possano avere un’azione di qualche utiliti. L'esperienza parlera ;
vedremo se i Comitati, stimolati, incoraggiati dal Commissariato, avranno
una vita attiva. Aleuni cadranno, altri potranno attecchire, secondo la
buona volonta delle persone chiamate a formarli. Noi abbiamo cercato di
associare questi Comitati alle Societa private, che gia esistevano; ma & nostro
proposito di mettere in relazione diretta i Comitati congli emigranti, e pi
tardi forse anche si potrd sostituire 'azione dei Comitati a quella dei rap-
presentanti dei vettori.

Per ultimo dard una notizia di fatto, che rlgum-da il servizio delle rimesse
degli emigranti, mentre & assente il nostro collega Miraglia. Questo servizio
fu gia iniziato anche prima che entrasse in vigore il regolamento che lo di-
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sciplina. Da una lettera del direttore generale del Banco di Napoli sap-
piamo che nel mese di dicembre una Casa bancaria, in relazione col Banco
di Napoli, ha fatto pervenire in Italia pit di un milione di lire di queste
rimesse, che farono versate alle famiglie degli emigranti. E una piccola
cifra, foriera di molto maggiore movimento di fondi.

Gross1. Vorrei richiamare 'attenzione del Consiglio sopra un'altra
questione, secondo me, importante, ciod quella di trovar modo di ereare certi
uffici di Stato per far concorrenza ai rappresentanti. E poiché ho la parola,
ne approfitto ancora per raccomandare al Commissariato di far tesoro della
esperienza di altri paesi, circa le informazioni e i consigli da darsi agli emi-
granti in partenza. E’ cosi, ad esempio, che la Germania ha creato Uffici di
informazioni per gli emigranti in Amburgo ed a Brema. Ora io non com-
prendo perché noi, che abbiamo istituito Ispettorati d’emigrazione nei porti
@’imbarco, non possiamo creare altresi degli Uffici d'informazione, dove si
distribuiscano gunide e si diano tutte le istrazioni necessarie agli emigranti .
prima di partire. La stessa Inghilterra, che pure ha una emigrazione ben piu
agguerrita che non la nostra, ha sentito il bisogno di istitnire a Londra uno
speciale ufficio di informazioni per gli emigranti. Perche, ripeto, anche noi
non imitiamo questi esempi, convertendo gli attuali Ispettorati di emigra-
zione in altrettanti Uffici d'informasioni per gli emigranti?

Bomo. Queste informazioni, che si cominciano ora a ricevere e pub-
blicare, vengono distribuite a stampa ai tremila comitati oggi esistenti,
ed anche, in buon numero di esemplari, agli ispettorati. Quanto all’In-
ghilterra, conviene avvertire che gli uffici d*informazioni sono mantenuti dai
paesi che fanno appello all'immigrazione, ciod dai governi dell’Australia,
del Canada, ecc.

Grosst. Ella perd non puo contestare che Amburgo e Brema posseggono
speciali uffici d’informazioni, che noi potremmo utilmente imitare.

Bonro. Gli uffici di Amburgo e di Brema danno informazioni sui viaggi.
In Germania le informazioni si danno per mezzo di una Societd privata,
la Deutsche Kolonialgesellschaft, che ha dal Governo un sussidio annuo di
30 mila marebi (37,500 franchi),

Luzzarri. Quando ei ocecuperemno del modo di tutelare i nostri emigranti
all'estero, vedremo di occuparci anche del modo di diffondere codeste notizie




Seduta del 24 febbraio 1902.

Sono presenti i signori Astorrt, Barziuat, Booio, Buonersa, De' NEorr,
GausrrTA, GROSSI, Lumurr, MorTARA e PanTANO.

Assistono alla riunione i commissari Bosco, Pn.uucm e Ross, il cav. Caz-
guLInT e il prof. ScHIAPARELLL

Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

Il Commissario generale di ulteriori informasioni cirea i provvedi-
menti riguardanti il vettore Huguet e sulle obbiesioni da questo fatte per

oitemperare alle disposizioni prese dal Commissariato in base all’ordine _

del giorno del Consiglio.

Sorge una discussione a cui, olire il vice-presidente on. Luzzatti e il
Commissario generale, prendono parte il cav. Pelucchi, I’on. Pantano, il
prof. Grossi, il comm, Mortara. Dopo la quale discussione il Consiglio
approva il seguente ordine del giorno proposto dall’on. Luszzatti:

Udite le dichiarazioni del Commissario generale, nel caso che il vettore
Huguet non #i conformi alla deliberazione presa, il Consiglio opina che debba
immediatamente revocarsi la patente, piuttosto che lasciar partire gli emi-
granti sul legno * Jover Serra ,, nelle attuali condizioni.

L’on. Presidente apre la discussione sulla domanda della Societi Am-
burghese-Americana di prendere gli emigranti in Iialia e mandarli ad
imbarcarsi nei porti francesi di Boulogne e Cherbourg, ove fanno scalo ¢
suoi piroscaft in viaggio da Amburgo per glié Stati Uniti. -

Bopo. La Compagnic générale transatlantigue ebbe facoltd di prendere
emigranti in Italia e portarli all'Havre, dove li imbarca per Nuova York, e cid
in relazione all’articolo 23 della legge che dice, al se¢ondo alinea: “ E vie-
tato, salvo i‘casi di forza maggiore, il trasbordo d'emigranti in porti esteri, _
che non siano al di la dell'Oceano; ed & pure vietato d’inviare emigranti ad
imbarcarsi in qualunque porto non italiano. In entrambi i casi, si pud far
eccezione al divieto, con permesso speciale dato dal Commissariato, nell'inte-
Tesse esclusivo degli emigranti ,.

La patente alla Transatlantique fu data dal Commissariato dopo avere
intesa la Commissione che ha preparato il regolamento. In pna delle sue
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ultime sedute fu interpeilata quella Commissione per dare il suo avviso, se
potesse permettersi alla “ Compagnie générale transatlantique , di pranaera
emigranti in Ttalia e farli partire dal porto estero dell’'Havre. E sembrato
che questo’ provvedimento potesse essere giustificato dall'interesse degli emi-
granti stessi, considerando che esisteva gia una forte corrente di emigrazione
italiana per 'Havre, la quale corrente negli ultimi anni era stata di 10a 11
mila persone, e considerando inoltre che molti biglietti, per emigranti per le
diverse vie, sono prepagafi da emigrati italiani stabiliti negli Stati Uniti, i
quali invitano i loro parenti a raggiungerli in America, e mandano loro pit
volentieri il biglietto, che non il denaro, perche il denaro potrebbe forse
andare speso diversamente.

Vi era dunque una corrente numerosa gia avviata, e vi era un interesse
a cui si dovevano giusti rigunardi. Si aggiungeva l'altra considerazione, che
il viaggio dall'Havre riduce alla meta il fempo che I'emigrante cta in mare,
ed anche alla meta circa il tempo necessario per il tragitto da un punto qua-
lunque della valle del Po a Nuova York. Difatti il viaggio per mare pud
farsi in otto giorni da Havre, mentre gli emigranti che partono da Genova.
hanno bisogno di 13 a 15 giorni di traversata.

I parso quindi che I'autorizzazione fosse conforme allo spirito ed alla
letiera della legge, la quale ammette appunto 'eccezione, quando sia falta
nell’interesse esclusivo degli emigranti. :

La Societa Transatlantica francese ha dichiarato di consentire a tutte le
condizioni che la legge nostra ed il regolamento impongono, cioé a prestar
cauzione, alla tassa di 8 lire per emigrante, ecc., ed ha pure consentito a
prendersi a bordo un medico militare nostro od un commissario governativo.

Non si ¢ mandato finora un commissario perch® ci siamo trovati ad avere
scarsitd di medici disponibili, tanto che alcuni viaggi dai porti italiani si do-
vettero fare senza medico; ma ora che questo servizio comincia a sistemarsi-
si manderanno commissari regi a bordo anche delle navi della Tmmdkm-
tigue.

Oggi 1a Societs Amburghese-Americana chiede la stessa facolta aonema
alla Compagnia francese, per far partire gli emigranti italiani da Boulogne
o da Cherbourg. Essa dimostra che la durata del viaggio sarebbe press’a poco
la stessa, che il prezzo ¢ il medesimo e soggiunge che essa dispoue di vapori
anche migliori di quelli della Transatlantica, vapori perfino di 10,000 ton-
nellate e velocissimi. E fonda la sua domanda sulla analogia delle mrooshnze
che hanno persuaso il Commissariato a dare il permesso alla Societd francese.

Ora ¢ da osservare che a Boulogne vi & bensi una corrente di emigranti,
ma ristretta per ora a cirea 2000, mentre per I'Havyre si tratta di 11.000 per-
sone. Se la concessione si limitasse a fare imbareare a Cherbourg o a Boulogne




.gli emigranti che provengono dalla valle del Po, non ei sarebbero inconve-
nienti; le garanzie ci sarebbero, uguali, come per la Transatlantica; ma si
pud facilmente prevedere che, ove si ammetta anche la Societi amburghese,
‘altre Societa estere di navigarione verranno a chiederci la stessa concessione
per partire da altri porti del mare del Nord. Al ‘Commissariato non sembra
che sia da fare questa concessione, e si & creduto opportuno sottomettere la
domanda della Societd Amburghese all'autorevole parere del Consiglio.

Luzzarri. Ricordo la deliberazione presa dalla Commissione che elabord
il regolamento. ' '

Quindo venne il rappresentante della Transatlantica e ci espose le ra-
gioni per cui conveniva, nei termini che ha detto il Bodio, di consentire
provvisoriamente a che continuassero guesti viaggi, egli disse pure che si
sarebbe sobbarcato a tutti gli obblighi ai quali si assoggettano le Compagnie
italiane, e ciod sorveglianza nostra, vitto, cubatura d'arid, ece. ;

Ora in questo punto osservo che, facendosi la eccezione di consentire
ad emigranti italiani che viaggiano con la Transatlantica, di imbarcarsi al-
I'Havre, & necessario assoggettare la Societaa questa sorveglianza. Noi non
ci nascondemmo le difficoltd contro eui doveva urtare questo sistema di sor-
veglianza, e dicemmo ai rappresentanti della Societh stessa: Sopporterete
quests sorveglianza straniera a bordo dei vostri vapori? Ed essi, mossi dal
desiderio di non perdere questo gregge migratorio, dissero (ci0 che ¢ consa-
cratd nei verbali) che si assoggettavano a quelle condizioni. Colgo questa
occasione per domandare al Consiglio di far voto che, nei faturi viaggi della
Transatlantica, si mandi un commissario governativo per verificare se si con-
formano alle condizioni imposte, non potendosi ammettere che alla marina
nazionale ed ai vapori stranieri che salpano dai nostri lidi, noi poniamo delle
condizioni, che si trascurano per gli altri che partono con emigranti nostri
da porti stranieri. Si farebbe un danno all'industria che si esercita dall'Italia
per agevolare quella che si esercita dall'estero.

Esaminate poi tutte le responsabilita del mio voto, che ho ponderato,
sono contrario ad una nuova concessione ad- altre Societd; e cid perché la
Transatlantica faceva il traffico da molti anni, e poteva parere scortese, con
una legge nostra, disturbare siffatti rapporti, mentre per la nuova conces-
sione si fratterebbe quasi di crearne di nuovi; giacché se noi siamo indul-
genti, questo ¢ il passaporto attraverso cni la legge suB’emlgmzmne emigra.
Per queste considerazioni do voto contrario.

Paxraxo. Jo sono perfetta.ment:a d’accordo con V'onorevole Luzzatti, di
non concedere altri permessi d’imbarcare emigranti italiani in porti stranieri.
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Quella & un’arma che ci siamo riservata a tutela degli emigranti; se avve-
nisse il caso di un trust, sarebbe la nostra salvezza. Se poi andiamo ad inde-
bolire quest’arma, non ne potremo piit far uso. Né io escludo la possibilita
che a quest’arma si debba ricorrere. : -

Una simile concessione non puo farsi che in via di eccezione. E possibile
che noi diamo agevolezze per fare imbarcare gli émigranti nei porti esteri,
quando Ja legge nel suo concetto generale vuole che si attirino, per quanto
si pud; gli emigranti a Gencva o a Napoli? Saremmo in contraddizione con
lo spirito informatore della legge, se in via normale ammettessimo il viaggio
con partenza dai porti esteri. :

In quanto alla Transatlantica, realmente concorsero una gquantita di
circostanze speciali, nell'interesse stesso degli emigranti. Del resto ¢ una
concessione provvisoria, che potremo far cessare quando in Italia tutto sara
bene avviato. : : 1%

g Mi unisco all’onorevole Liuzzatti nel chiedere che sia fatto imbarcare il
regio commissario sui vapori della Transatlantica, giacché, altrimenti, non
possiamo avere rapporti su questi viaggi, per sapere in quali condizioni si
compiono. E mi unisco anche al nostro presidente nel rifintare per ora qua-
lanque nuova concessione.

Grosst. In questo io sono pit radicale degli onorevoli Luzzatti e Pantano,
e proporrei che il Consiglio risolvesse prima la questione di massima. To
credo che noi dobbiamo opporei in via assoluta, salvo casi specialissimi di
trust, a questa emigravione di transito, che la Francia cerca in tutti i modi
di favorire verso i suoi porti.

Lo spirito e la lettera dell'articolo 23 sono per me evidenti: qualungue
deroga o infrazione al medesimo costituiscono un privilegio che noi conce-
diamo alla bandiera estera, a tutto detrimento della nostra marina mercan-
tile. Quindi direi che, fatta eccezione tutt' al pit pei prepaids, e cioé per-quei
biglietti di chiamata che gli emigranti ricevono dai propri parenti o da altre
persone residenti all’estero, debba essere vietato d’inviare emigranti a im-
barcarsi in qualunque porto non italiano, cosi come ad operarne il trasbordo
in porti esteri, che non siano al di 1a dell’Oceano, salvo — ben inteso — casi
di forza maggiore.

Prego I'on. presidente di volere tener conto di gueste mie raccoman-
dazioni, che sono anche disposto, occorrendo, a trasformare in apposito or-
dine del giorno.

Morraga. Io non vorrei che, mentre da un lato temiamo di fare gl'inte-
ressi della bandiera estera, al posto della nazionale, dall’altro lato tirassimo




tanto la corda, da fare gl'interessi della bandiera italiana a danno degli
 emigranti. Bisogna tener conto, non della bandiera, ma degli emigranti.
La legge consente di ammettere I'imbarco in porti esteri nell’esclusico inte-
resse degli emigranti. Non abbiamo da discutere sui vantaggi da darsi alla
bandiera estera o ad altra; ma solo dobbiamo studiare guale sia il miglior
‘modo di tutelare gli emigranti, tenendo conto dei prezzi dei noli, del tratta-
mento migliore, della brevita del viaggio, ecc. Per me la qnsst;ioneiata qui,
né mi preoccupo d'altro. Se ci persuadessimo che fosse nell'interesse degli
emigranti di concedere lo imbarco in porti esteri, pensera poi la bandiera
nazionale a vincere la concorrenza: non dobbiamo pensarci noi.

Luzzarri. Scusi il comm. Mortara, se interrompo per fare a questo
proposito una considerazione.

L’articolo che autorizza di fare un’eccezione “ nell'interesse esclusivo
degli emigranti , nel primo progetto di legge non c'era; l’abbiamo fatto in-
trodurre Pantano edio. : ;

Nel progetto di legge, come fu pensato da prima, non si parlava della
possibilita che si mandassero emigranti ad imbarcarsi in porti esteri, e quindi
tutti i trasporti.da Marsiglia e dall’Havre sarebbero stati eliminati.

Non sorse nemmeno 1'idea che navi tedesche volessero fare la stessa cosa
dai porti del nord. E quell'articolo vi fu messo per due ragioni. La prima &
quella esposta dall’onorevole Pantano, che ciod volevamo trovare delle armi
contro il monopolio, per il caso che questo avvenisse a danno dei nostri emi-
granti. I inutile che lo ripeta: se avverrd questo caso, ciod se si formera un
disegno ordito contro di noi, cercheremo di romperlo. '

Llaltra ragione che si metteva innanzi era questa: non si doveva privare
ad un tratto I'industria francese dei trasporti di un traffico che gia faceva;
ma nell’animo nostro, salvo il caso in cui oceorra di rompere una coalizione,
noi crediamo che nessun aiuto pii materno gli emigranti possano avere di
quello che si esercita sui lidi della patria, d’onde salpano accompagnati dalla
tutela vigilante del nostro Commissariato e dei nostri mediei.

Eceo le ragioni di questo articolo. Credo che I'abbiamo gia anche troppo
largamente interpretato, consentendo lo statu quo alla Societa fra.ncese, per
le ragioni gia dette. 3 oy

Morraga. Di fronte a queste dichiarazioni io mi arrendo. Tuttavia dico:
'emigrante ha bisogno di spendere meno che pud, e di esser trattato il
meglio possibile. Se, ammessa la partenza da un porto straniero, fosse pos-
sibile ottenere cautele identiche a quelle che si hanno rendendo obbligatoria
la partenza da un porto italiano, ed ottenere anche che gli stessi commissari

S DT s
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italiani fossero incaricati della sorveglianza, io mi domando per quale motivo,
dislocando solamente 'opera del Commissariato, si dovrebbe rinunciare agli

* altri vantaggi che deriverebbero da noli piu bassi, da un migliore tratta-

mento a bordo, da una migliore igiene, ece.? A

To non posso adattarmi a sacrificare Pinteresse degli emigranti nd in-
_tenti che non mi sembrano di carattere sostanziale, n¢ di utilita generale.
Quasto articolo si potra applicare con moderazione, ed anche in casi eecezio-
nali, ma vietarci di valercene credo sarebbe cosa pericolosa.

Luzzarrr. Salvo Uesame del futuro, nel presente anche I'amico Mortara
finisce con I'opinare che non & questo il momento di allentare le redini per
i porti stranieri.

Booro. Io vorrei ricordare che uno dei motivi che hanno indotta la Com-
missione del regolamento a dar voto favorevole alla concessione alla Tran-
satlantica, & questo, che vi era gia una corrente di 10 0'12 mila emigranti; la
quale, ove si volesse sopprimerla legalmente, siconvertirebbe probabilmente *
in altrettanta emigrazione clandestina; poich¢ una parte della nostra emigra-
zione continnerebbe a prendere quella via, gia nota o apprezzata, mentre poi
il Commissariato non avrebbe mezzi per esercitare la sua vigilanza & tutela,
né potrebbe esigere la fassa in ragione del numero degli emigranti. In quanto
al trattamento che si fa sui vapori della Transatlantica, si ba ragione di cre-
dere che sia buoro, per il fatto stesso che quei vapori sono ricercati dai
nostri, i quali consentono a pagare in complesso un nolo alquanto pit alto,
Ed & un fatto che quelli che gia sono arrivati e si sono trovati bene sui

vapori francesi, mandano biglietti ai loro parenti perché li raggmngs.no con.

quella medesima Compagnia. e

L’en:ugrmone che si imbarca all’Havre, & una emigrazione che va spe-‘
cialmente nella California, e gli emigranti appartengono quasi tutti all'’Ttalia
‘settentrionale. E un’emigrazione scelta, in condizioni di agiatezza mlglm‘n
di quella che mnove dal mezzogiorno. - j

Luzzarrr. Mi sembra che siamo tutti d’aceordo, che, allo stato attnale
delle cose, non convenga estendere questa facolth alla Compagnia Ambur-
ghese, e che il Consiglio abbia da invitare il Commissariato ad applicare
alla Transatlantica le norme del regolamento. L'onorevole Pantano ha for-
mulato a questo proposito un ordine del giorno del seguente tenore: :

“ 11 Consiglio opina che, le condizioni speciali che hanno consigliato la
concessione alla Transatlantica non militando in favore della domanda della
Societd Amburghese-Americana, non sia il caso di accogliere la domanda di
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quest'nltima, riserbandosi di provvedere all'imbarco degli emigranti in porti
esteri, quando lo richiedesse I'interesse evidente e complessivo della emigra-
zione; e raccomanda al Commissariato di fare imbarcare sui vapori della
Transatlantica il medico commissario viaggiante, sui cui ragguagli si vedra
se convenga continuare o meno nella speciale agevolezza concessa a quella
Compagnia. ,

Grosst. Insisto nella mia proposta, e cioé che anche per la * Transatlan-
tica , si limiti la concessione ai soli biglietti prepagati. E tale limitazione
potrebbe entrare in vigore appena spirato I'anno della concessione attuale.

Luzzarry, Il Grossi persiste nella sna opinione e dowanda che la con-
cessione alla Transatlantica sia limitata ai soli biglietti prepagati.

To non sono favorevole all’emendamento proposto, e cid per una serie di
ragioni che ho gia indicate, una delle quali & quella che non convenga tnr-
bare lo stato presente delle cose. :

La proposta Grossi, la quale, essendo un emendamento, dev'essere messa
ai voti prima dell'ordine del giorno Pantano, ove fosse accettata, farebbe ca-
dere in parte 'ordine del giorno Pantano. Domando a Pantano se si as-
socia alla proposta Grossi.

Paxravo. To non mi associo a questa proposta, per ragioni molto ovvie,

_che furono ripetutamente indicate, alle quali aggiungo quest’altra, che mi si

affaccia ora alla mente. Non possiamo obbligare la Societa a pagarei le 8 lire.

quando poi la mettessimo nella condizione di avere solo pochi viaggiatori,
col biglietto prepagato.

Bonro. Io farei una osservazione circa la motivazione dell'ordine del
giorno, la quale mi sembra troppo recisa e sommaria. Di fatti nell’ordine del
giorno si dice che le condizioni che militano a favore della Transatlantica,
non militano egualmente per la Societdi Amburghese. Ma la durata del
viaggio sappiumo essere press’a poco la stessa, partendo dall’'uno o dal-
Valtro dei due porti francesi sulla Manica; la spesa & pure la medesima; il
trattamento sappiamo che & buono sui vapori delle due Societd la velocita
sarebbe forse maggiore coi nuovi piroscafi della Societd tedesca; le condizioni
adunque sarebbero allincirca le stesse. Il motivo, secondo me di maggior
valore & questo, che, mentre si aveva gia da prima una corrente verso
I'Havre di 11 mila emigranti, verso Boulogne e verso Cherbourg si ave-
vano appena 1500 emigranti italiani in un anno.

Per quanto rignarda la Transatlantica, si tratta di regolare un fatto che
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gia esiste, mentre, per la Societa tedesca, si tratterebbe quasi di promuovere
un avviamento nuovo.

Paxrano. Appunto perché convinto del valore di tutte queste ragioni, io
credo che, in un ordine del giorno, o bisogna dirle tutte, una per una, o
bisogna condensarle in una frase complessiva, lasciando al Commissariato
di servirsi di {utte quelle ragioni che credera di menzionare nella naposta da
darsi alla Societd Amburghese.

LuzzatTi. Se cradeta, si potrebbe dire: “ Udita la discussione, non crede
di estendere, ecc. ,

Grosst. Se I'on. presidente me lo consente, fard un'ultima osservazione.
Evidentemente, per quanto concerne il rilascio della patente di vettore alle
Compagnie straniere, noi ci siamo ispirati al concetto informatore, se non
alla lettera della legge dellTmpero germanico sull'emigrazione del 9 giu-
gno 1897 : concetto essenzialmente di protezione della bandiera nazionale
contro la concorrenza estera. Ora io mi domando se non deve- essere anche
questo lo spirito vivificatore della nuova legge; e se, invece di cercare di
attivare noi un’emigrazione di transito dall‘Europa centrale verso il porto di
Genova, dobbiamo proprio incrociare le braccia, non solo, ma persino aunto-
rizzare talune Coropagnie forestiere a promuovere la nostra emigrazione verso
iloro porti: sic vos non vobis! Insisto percid nella mia radicale proposta.

Luzzarri. La proposta Grossi, che & un emendamento all'ordine del
giorno Pantano, ¢ quella che abbiamo pii volte indicata: ciog, spirato I'anno
della patente provvisoria, non consentire piti questi viaggi alla Societa fran-
cese che fa capolinea all’ Havre, se non per i biglietti prepagati.

La proposta Grogsi, messa ai voli, non & approvata.

Lrzzarr. Metto ora ai voti 'ordine del giorno Pantaro, cosi modificato:
~ “ Tl Consiglio, udita la discussione, non erede che si debba estendere alla
“Societd Amburghese-Americana la speciale agevolezza concessa (ed io aggiun-
gerei provoisoriamente) alla Transatlantica, e raccomanda al Commissariato
i non indugiare pii oltre a fare imbarcare sui vapori della Societa stessa il
- medieo viaggiante, sui cui rapporti si vedra se convenga continuare, 0 meno,
nella speciale agevolezza concessa a quella Compagnia. , 5
L’uména del gmrnh) Pantano & approvato.
 Bollett. emigraz. N. 8 — 4.
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1l Consiglio procede all'esame di una istanza della Socictd « La Ve-
loce », concernente le condizioni imposte dal Ministro degli affart csteri pel
trasporto di emigranti con viaggio gratuito al Brasile.

“"Bopio. Il Commissariato desidera avere il parere del Consiglio dell’emi-
grazione sopra una domanda fatta da alcuni vettori che ottennero speciale
licenza di trasportare emigranti gratuiti al Brasile, ossia emigranti italiani,
pei quali il passaggio & pagato dal Governo dello Stato di San Paolo, sia per
convenzioni speciali, stipulate fra esso Governo ed alcune imprese di navi-
gazione agenti in Europa, sia in seguito a certe leggi che promettevano di
pagare il trasporto di lavoratori agricoli a un tanto a testa, a gualunque
Compagnia I'avesse effettuato, fino ad un certo numero di individui.

Siccome la legge, nel prevedere il trasporto di emigranti gratuiti, vuole
che questo traffico sia sotfoposto a speciali guarentigie, cosi il Commissariato
ha prescritte le seguenti condizioni:

a) notificare al Commissariato, negliultimi giorni di ogni mese, il nu-
mero di emigranti che il vettore intenderebbe trasportare nel mese succes-
sivo, eon indicazione dei piroscafi, dei giorni di partenza e del numero di
emigranti che verranno imbarcati su ciascun piroseafo.

b) rinnovare, colla notificazione medesima, tutte le indicazioni pre-
seritte dall'articolo 54 del regolamento sull’emigrazione;

c) prestare presso la Cassa depositi e prestiti la cauzione speciale di
mille lire di rendita italiana al portatore (consolidato 5 per cento);

d) riportare a proprie spese in Italia quelli tra gli emigranti trasportati
da un vettore, che per qualsiasi motivo non fossero accettati nel paese di
destinazione;

¢) riportare gratnitamente in Ifalia (sempre relativamente agli emi-
granti trasportati da esso vettore) le vedove e gli orfani, divenuti tali entro
due anni dall’arrivo al paese di destinazione, sempreché essi siano di nazio-
nalit italiana e il rimpatrio sia ordinato da un regio uffiziale diplomatico o
consolare ;

[f) riportare gratuitamente in Italia quelli fra i detti emigranti, i quali,
entro un anno dall’arrivo nel paese di destinazione, divenissero, per qual-
siasi motivo, inabili al lavoro, sempreché essi siano di nazionalita italiana e
1l rimpatrio sia ordinato come ¢ detto alla lettera precedente.

Ricordiamo che il Governo del Brasile aveva sospesa 'emigrazione gra-
tuita quando c’erano stati casi di peste a Napoli; ma poi ha revocato quel
divieto, e le Societa allora ripigliarono a fare quel trasporto che avevano in-
terrotto per 'ordine di sospensione venuto dal Brasile. Soltanto la  Veloce ,
ha dichiarato di non voler piu trasportare emigranti- gratuiti, se non si re-
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vocavano o non si rendevano meno gravi le condizioni imposte. Tuttavia,
dopo qualche indugio, & tornata a farli partire, confidando che il Commis-
sariato avrebbe temperato quelle condizioni. La Societa si preoccupa della
possibilita che sia grande il numero degli individui da 'rimpa_.trinre come di-
venuti inabili al lavoro; essa teme che possa essere facile, per chi desidera
ritornare in patria, trovare un medico compiacente che rilasci una dichiara-
zione di inabilita, e si possa anche facilmente ottenere 1’assenso del console
per il rimpatrio a spese della Compaguia di navigazione.

Il Commissariato ha risposto che, qualora siffatti inconvenienti si verifi-
cassero, si provvederebbe, ma che intanto non si intendeva modificare le
condizioni preseritte, e ¢id anche per‘ il motivo che non & da incoraggiare il
trasporto gratuito nel Brasile, ‘dove sappiamo che la situazione dei coloni
italiani & divenuta assai misera.

Luzzarti. Io direi di non cedere in nulla.

, Grosst. Io non solo condivido 1'opinione del Commissariato, di tener
fermo, ma trovo che le condizioni imposte sono forse troppo lievi, La legge
non contempla che per incidenza il caso dell’emigrazione favorita, e non si
occupa affatto del vero e proprio contratto di emigrazione o di colonizzasione,
che dir si voglia. Sarebbe bene che il nostro Commissariato, nelle guaren-
tigie da richiedersi, tenesse anche calcolo delle speciali condizioni sanitarie
dei paesi d'immigrazione, e prircipalmente del Brasile nella stagione estiva,
che viceversa per noi & l'invernale: i casi pietosi, quanto dolorosi, dei ma-
rinai della “ Lombardia ,, nella baia di Rio de Janeiro, informino! E poiche
ci sono, fard ancora un’altra osservazione o proposta. Non sembra al Con-
siglio che, trattandosi specialmente di emigrazione favorita od arruolata,
sarebbe utile introdurre il principio dellassicurazione — per parte dei vet-
fori — del prezzo di trasporto degli emigranti e del loro bagaglio affinche,
oltre alla canzione, vi fossé una determinata somma sulla quale poter contare
per una indennita da darsi alle vittime od ai loro eredi, nel easo che il basti-
mento naufragasse o che andassero perdnti gli arnesi o attrezzi componenti
il bagaglio degli emigranti ? Mi conforta nella mia opinione ’esempio delle
legislazioni di altri paesi, come il Belgio, la Svizzera, 1’Olanda e la Ger-
mania, presso i quali detta assicurazione & obbligatoria. Concludendo, io
faccio voti che in una eventuale riforma della vigente legge sull'emigrazione,
sia resa obbligatoria'e gratuita 1'assicurazione del prezzo di trasporto degli
emigranti favoriti, e della vita di quelli arruolati per paesi notoriamente
malsani o insalubri.

; Quanto'a.llé condizioni messe dal Commissariato, non solo approvo di
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mantenerle, ma vorrei si tenesse conto di cid che son venuto dicendo ri-
spetto al contratto di colonizzazione, ossia agli obblighi verso gli emigranti
dopo 1o sharco, e rispetto all’assicurazione obbligatoria delle persome e del
loro bagaglio nel caso di emigranti favoriti o che vanno in luoghi insalubri.

Lvzzarr. I1 Grossi ha accennato a quanto & stato fatto dall'Olanda e
dalla Germania per l'assicurazione degli emigranti. Noi desideriamo di
conoscere cinast.e disposizioni e ne proponiamo lo studio per un’altra sessione
del Consiglio. Per ora direi di mantenere ferme le disposizioni date dal
Commissariato, e di continuare a rimetterci al suo prudente arbitrio. Chi
approva questa proposta alzi la mano. *

B approvata.

Cosi il Consiglio ha esaurito il suo ordine del giorno. Prima di scioglierei,
io credo di essere interprete dell’animo dei colleghi, proponendo che il Con-
siglio abbia da avere un suo regolamento. Tanto il Consiglio, quanto il Co-
mitato, debbono avere un regolamento, che determini quali affari debbano
essere portati all'uno ed all’altro e giovera preparare questo regolamento.

Metto a partito questa proposta.

X approvata,

Al Commissario generale informa che la Socield spagnuola ha ottem-
perato infieramente alle richieste fatte dal Commissariato ed approvate
dal Consiglio.

L'’on. presidente esprime la sua compiacensa per il risultato bitenuto
e per la prova avuta che I’aszione rigorosa del Commissariato e del Consiglio
pud riuscire ad una tutela efficace dei nosiri emigranti,

K i ]



Sessione 2°

Sedute dei giorni 12 marzo, 11 e 12 aprile
e 19 giugno 1902 :

Seduta del 12 marzo 1902.

Sono presenti i signori: Asrorri, Bopro, Buonkrea, D&’ Nuenr, Gam-
BETTA, Grossi, Luzzarti, PasTaxo.

Assistono alla riunione i commissari Bosco, Biancaesr e Rossi, il com-
mendator MiracLa, diretfore generale del Banco di Napoli, il cav. Cazzuv-
LI e il cav. PELUCORT.

Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

Luzzarri. Assistono a questa sedutail comm. Biancheri, testé nominato
Commissario, ed il comm. Miraglia, direttore generale del Banco di Napoli,
il quale desidera fare al Conpsiglio alcune osservazioni sul servizio delle
rimesse degli emigranti. Noi saremo sempre lieti quando egli, che per
disposizione del Regolamento fa parte del Consiglio, ci vorra fornire infor-
mazioni e snggerimenti.

L'ordine del giorno porta oggi I’esame di una domanda della “ Societa
Meridionale , per avere la patente di vettore di emigranti in qualita di no-
leggiatore. Poiche, a tenore della legge, una simile domanda non potrebbe
essere respinta senza il parere del Consiglio dell'emigrazione, prego il rela-
tore cav. Peluechi, che ha esaminato i documenti, di voler riferire.

’ Il eap. Pelucchi riferisce, a nome del Commissariato, su questa do-
manda, ed espone le ragioni per cui si propone al Consiglio di non dare
la patente nel presente caso, non essendo osseroate le condizioni poste
dalla legge per i noleggiatori.

Dopo una breve discussione, a cui prendono parte il prof. Grossi e
U'on. Pantano, ¢ approvata all’'unanimita la proposta del Commissariato,
di non consentire la patente alla Societd Meridionale, ed ¢ parimenti ap-
provata la mofivazione del decreto che il Commissariato propone di sot-
toporre a S. E. il Ministro degli affari esteri.



 Guosst. A proposito delle patenti di vettori desidero fare qualche osser-
vazione di massima, per vedere se non sia il caso — in un eventuale ritocco

" dellalegge o del suo regolamento — di porre gualche freno o limitazione alla
concessione della patente di vettore ai noleggiatori stranieri, nonché a quelli
nazionali che trasportano emigranti sotto bandiera estera.

Luzzarr1. Faccio osservare che il noleggiatore deve essersi sottoposto
a tutte le norme della legge e del regolamento; egli deve avere data can-
zione, e ci saranno all'mopo delle azioni di responsabiliti amministrative e
penali. Onde io pregherei i1 Commissariato di essere esatto nel misurarle,
perché se, per incoraggiare la concorrenza, fu introdotta nella legge questa
_ figara del noleggiatore, noi non dobbixmo favorirla con impunita di qual-
siasi specie. "o

Bovoro. E importante di ristudiare la questione dei noleggiatori. Sap-
piamo che sotto questa forma del noleggiatore continmano ad agire come
prima gli antichi agenti di emigrazione, i quali non fanno altro che fornire
gli emigranti agli armatori, dietro una convenuta commissione. Essi hanno
coll'armatore due contratti, uno fittizio, che presentano al Commissariato
per avere la patente di vettore, ed uno reale, che rimane segreto e regola i
loro rapporti col rispettivo armatore. :

La le'gge ha detto che possono essere vettori di emigranti i noleggiatori,
i quali_abbiano preso a nolo V'intero bastimento. Noi dovremmo adunque
assicurarci che il contratto sia fatto per I'intera nave. I noleggiatori avevano
preteso da principio di essere antorizzati a noleggiare un determinato nu-
mero di posti a bordo per gli emigranti, e neppure tutto lo spazio destinato
agli emigranti, ma lo spirito’e la lettera della legge esigono che si faccia
il noleggio dell’intero bastimento per tutti 1 trasporti, cosi di viaggiatori,
come di merei.

A richiesta del presidente, sono fornite dal Commissariato al Con-
siglio informasioni sopra il recente caso di un ammutinamento a bordo di
una nave, che trasportava emigranti italiani.

Luzzarr. Poiché abbiamo la fortuna di avere fra noi il eomm. Miraglia,
gli do la parola perché egli ci informi sullo stato attuale del lavoro prepara-
torio per le rimesse degli emigranti, e perch?, se ha qualche consiglio da
darci o qualche idea da esporre, lo faccia, con !'usata sua competenza.

Mrracria. Sono lieto di poter esporre al Consiglio dell’emigrazione quel
tanto che il Banco di Napoli ha potuto fare finora. Io ho considerato da
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- legge del 5 febbraio per le rimesse degli emigranti come parte integrante

della legge generale sulla emigrazione. Il compito & grave, ma non per ¢id
mi & stato meno grato accettarlo.

La legge sopra le rimesse degli emigranti fu pubblicata il 1° febbraio
1901, ma, per una serie di circostanze, il regolamento non si & potuto avere
che un anno dopo. Colpa di nessuno e colpa di tutti. I1 Ministero usd la ne-
cessaria sollecitudine, ma i vari corpi consulenti che hanno dovuto metter
“boc a nel regolamento hanno condotto al risultato che yuesto regolamento
non si & potuto avere che dopo un anno.E debbo aggiungere che in America,
dove sapevano che c’era la legge, e dove nessuno s'immaginava che, dopo un
anno, ancora non fossero detfate le norme per la sua applicazione, questo
stato di cose non fu senza conseguenze.,

Premesso questo, ricordo al Consiglio, e specialmente ai componenti
1a Commissione che prepard il regolamento, che defta Commissione stimd
di introdurre nel progetto di regolamento compilato dal Banco la disposi-
zione per la nomina di Ispettori che in America curassero I'esatta applica-
zione della legge stessa; ma questa disposizione non trovo favore né nella
Commissione permanente di vigilanza sugli Istituti di emissione, né al Con-
siglio di Stato, onde fu cancellata.

Durante la discussiome mi limitai finanche a chiedere che, se nel rego-
lamento non si volesse includere I'obblign di questi Ispettori, vi si includesse
almeno la facolts di averli. Nemmeno questo fu ottenuto. Io debbo dichiarare
che dalla esperienza falta, e dird come fu fatta, veggo sempre pin la necessita
di avere questi Ispettori direttamente sul posto per sorvegliare questo ser-
vizio importante. Ma su cid, probabilmente, avro occasione di ritornare a
parlare al Consiglio e di chiedere il suo voto perche si aggiunga al regola-
mento, che io ¢redo dovra, forse nel corso di questo stesso anno, subire qual-
che variazione in conseguenza di esperienze fatte, una disposizione che auto-
rizzi la nomina di ispettori.

Durante gnesto lungo periodo di gestazione del regolamento, il Banco,
efficacemente coadinvato dal Ministero degli esteri, ha raccolto le notizie
necessarie sulle Case bancarie alle quali avrebbe potuto affidare il servizio
delle rimesse. '

11 regolamento ci obbliga a preferire le Case bancarie italiane, che lode-
volmente esercitano questa fanzione. Raccolti gli elementi necessari, si stimd
opportuno di entrare in rapporti con qualcuna di queste Case, non per appli-
care il regolamento che non esisteva, ma per fare quello che molti banchieri
fanno. E facendo questo, aumentammo quella esperienza alla quale ho ac-
cennato.



Quindi a New-York, a San Francisco, a San Paolo, furono scelte Case
bancarie italiane. La trasmissione dei risparmi si fa ancora colle norme ordi-
narie: si fa con tratte. Noi facciamo la distribuzione delle rimesse a coloro
che ci sono indicati dalla Casa, per mezzo di vaglia, di denaro effettivo, in
tusti quei modi che sono soliti. Il Banco & garantito; ma che poi queste Case
_esercitino questo mestiere con quella prudenza, con quella discrezione che
dovranno esercitare nell'applicazione della legge, questo non & certo, sebbene
nulla ci risulti in contrario; ad ogni modo questo sistema ci ha condotti al
risultato che noi abbiamo gia ricevuto 3,554,423 lire, corrispondenti a 14,517
rimesse. Lia maggior parte del denaro, 2,850 mila lire, & venuto du New-York;
90 mila lire sono venute da San Franciseo, 600 mila da San Paolo, Il servizio
ha proceduto senza inconvenienti, salvo naturalmente quei piccoli disguidi,
che sono la conseguenza necessaria di un servizio non ancora impiantato defi-
nitivamente. i . ;

Appena pubblicato il regolamento, si ¢ dato mano all'applicazione di
esso e della legge, ma questa applicazione non pud cominciare ad avere par-
zialmente effetto che dal 1° luglio prossimo. '

Non nascondo che, appena si & cominciato, si & manifestata una viva
opposizione da parte di quelle Case che adesso fanno questo lavoro, e questa
opposizione era da attendersi. Giornali italiani, econ poco patriottismo, non
potendo discutere della legge, né potendo negare la sua influenza benefica,
attaccano il Banco in modo aspro.

Anche il regolamento si & mostrato in aleuni punti deficiente. Ad esempio,
la legge dice che meta della fassa postale deve essere pagata sul vaglia.
I vaglia sono da una a 100 lire, e poi a somma fissa di 200, 300 e via;
e questa & una necessitd. Ora il Banco ha fatto rilevare al Ministro delle
poste che la trasmissione di somme frazionate, per le quali occorrono
due vaglia, darebbe luogo ad una doppia tassa che superereble di molto
la metd della tassa da pagare sullo intero: ad esempio, quando un emi-
grante vool mandare 250 lire, ha bisogno di due vaglia, nno da 200 e laltro
da 50 lire. Se fate pagare la tassa sopra 200 e sopra 50, finird che il van-
taggio che la legge accorda si elude, e su questo punto ancora non ¢i siamo
potuti intendere, :

Un’altra questione & questa: l'emigrato & abituato a ricevere all’ufficio
postale Ja intera somma indicata sul vaglia; invece, secondo la legge, 'emi-
grato riceverebbe la somma diminuita della tassa del vaglia. Siamo anche su
questo punto in discussione col Ministro delle poste e col Ministro del tesoro
per porre a carico del Banco la tassa, che alla sua volta la percepirebbe con
i diritti che si prelevano al momento dell’emissione dei vaglia.

Queste ed altre difficolta si sono presentate; se a risolverle conveniente-
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mente nell'interesse del servizio giovera richiedere 'avviso e il voto autore-
vole di questo Consiglio, verrd innanzi a voi con proposte precise.

Un servizio che & parso opportuno stabilire & questo.

Lor signori sanno che gli emigranti, quando giungono nell’America del
Nord, debbono provare di avere a propria disposizione una somma. Questa
somma la portano in moneta italiana o acquistano dollari a Napoli; nel primo
caso, giunti sul posto, fanno il cambio della nostra moneta da bauchieri auto-
rizzati dal Governo dello Stato di New York. Ci & sembrato utile che il Banco
rendesse lui questo servizio. All’emigrante che parte, il Banco da una tratta
sul proprio banchiere, in dollari; facciamo noi il cambio della moneta, certo
a migliori condizioni.

Ho sperato di potere avere dalla Capitaneria di porto un locale dove
impiantare un piceolo ufficio per questo servizio, ma la Capitaneria non
ha potuto accordarcelo. Allora ho fatto preparare un progetto per impian-
tare vicino alla Capitaneria questo piccolo locale, dove i mnostri emigranti
troveranno il Baneo che fa il cambio della loro moneta a condizioni one-
stissime.

Pero, siccome I'esecuzione di quel progetto avrebbe richiesto piit mesi,
@ non velevo perdere questo tempo, cosi in questi giorni ho dovuto prepa-
rare un ufficietto apposito, dove questo cambio si cominciers a fare da do-
mani, Mi sono messo d'accordo coll’Ispettore dell’ emigrazione, e si affigge-
ranno nelle locande degli avvisi per avvertire che chi vuole fare il cambio
della moneta, trovera al Banco l'nfficio ad hoe. Adopereremo anche tutti
gli altri modi di pubblicita che ci saranno consentiti, e speriamo che anche
da questo lato si possa fare, e far molto.

Questa iniziativa mi richiama ad una preghiera che debbo rivolgere al
Consiglio. Ho inteso che a Napoli ed a Genova si dovrebbero fabbricare
due grandi edifici per il ricovero degli emigranti. In quello di Napoli non si
potrebbero destinare 2 o 3 stanze per l'impianto di quest'ufficio? Se voi mi
date questa assicurazione, io eviterd una spesa; ma quello che piti monta, noi
offrivemo agli emigranti, nei locali nei quali necessariamente debbono per-
manere, il modo come provvedere a questo bisogno.

L'inizio dell'applicazione della legge ha avuto anche un altro risultato:
alcune delle Banche che facevano questo servizio, e che naturalmente non
sono sodisfatte dell’intervento del Banco, hanno ribassato i loro diritti ed
hanno perfino mandato aleuni loro commessi in America per studiare in che
* modo il servizio avrebbe potuto essere migliorato. E se questa gente miglio-
rerd il servizio, fara pagar meno e dara garanzia, l'azione della legge e del
Banco saré stata utile anche sotto questo punto di vista.




Luzzarrr. Ringraziamo il comm. Miraglia di averci date queste infor-
mazioni, sulle quali mi riservo di fare alcune osservazioni, ed intanto do
la parola all'on. Pantano. 3

“Paxraxo. To deploro che il regolamento per le rimesse degli emigranti
sia stato mutilato proprio nelle parti che ritenevamo essenziali e credo che
su queste, al pih presto, bisognerd ritornare. E ci6 per varie ragioni. Per
ora il Banco di Napoli, che non ha un rappresentante speciale che controlli
P'opera locale, & costretto ad affidarsi a qualche Casa particolare, e non pud
allargare la base delle sue operazioni, appunto per i rischi che corre, per
I'impossibilita di avere sul posto chi controlli questo servizio. E cosi ei tro-
viamo in questa situazione: che quella cifra che abbiamo inteso, e che pud
sembrar di qualche entita, & molto scarsa. Sono due o tre milioni di rimesse
di frorite ad un movimento di eentinaia di milioni. Per arrivare .ad assorbire
la maggior parte dei risparmi dei nostri emigranti, occorre che il Banco
abbia una rete di diramazione sicura, a cui posssno affluire facilmente i pic-
coli rigagnoli del risparmio. Noto un secondo inconveniente: quando si vedra
la delegazione del Banco data ad uno o due rappresentanti, se ve ne fossero
altri egualmente meritevoli, avverra che questi, colpiti nella loro suscetti-
bilits e nella loro vitalita, saranno tanto pitt formidabili avversari nostri,
quanta pia rispettabilita avranno sul luogo. Il Direttore del Banco dice bene,
che, se anche per l'azione del Banco si oftenesse solo un ribasso nei cambi
finora praticati, sara tanto di guadagnato, e ¢id & giusto come concetto gene-
rale; ma come sicurezza delle rimesse, che &1lo scopo nostro prineipale, e per
cui vogliamo che il servizio delle rimesse sia fatto dal Banco, non avremmo
fatto quello che la legge voleva. Di conseguenza, io conforto il Direttore del
Banco a concrefare al pin presto le modificazioni che crede necessarie al re-
golamento, e per mio conto ritengo che Consiglio, Commissariato e Comitato
gli daranno appoggio sincero ed efficace. E pertanto in questo frattempo
procuri che, nella misura del possibile e con le dovate precauzioni, si au-

.menti il numero dei rappresentanti, facendo perd conoscere che la specu-
lazione privata non ha nulla a che vedere in guesto grande servizio pub-
blico.

In secondo Inogo, io lodo V'iniziativa del Banco per il cambio di moneta
in Ttalia, e mi associo all’idea che nell’asilo da costruirsi ci sia anche la sede
del Banco per questa operazione, e per altre che potranno venire in seguito,
e domando se non convenga fin da ora attuare quello che era nel regola-
mento, cioé che gli emigranti abbiano delle istruzioni sommarie intorno alle
rimesse. Gli emigranti dovrebbero sapere che il Banco di Napoli fa questo e
questo; le istruzioni dovrebbero distribuirsi a migliaia di copie, in modo che
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T'emigrante, arrivando, sappia come questo istituto fanzioni, conosca sin da
ora per le varie lpcalita la Banca od i corrispondenti di fiducia. Il Commis-
sariato potrebpe fare un sunto di quelle istruzioni che ha pubblicate nel Bol-
lettino. Nel Bollettino queste istruzioni sono troppo ampie; ci vuole qualche
cosa di pi popolare, una specie di piccolo cade mecum da essere portato a
conoscenza di tutti. In tal modo queste istruzioni, distribuite a 50,000 per-
sone, potranno forse essere conosciute da un mezzo milione.

Per il resto aspettiamo le altre proposte che ci fari I'amico Miraglia.

Luzzarri. To ho molto affetto a quesia istituzione delle rimesse degli
emigranti affidate al Banco di Napoli. L'ho immaginata quando ero al Mi-
nistero del tesoro, e ho escluso alfri progetti. Poi ne sono stato rela-
tore, con l'aiuto e la collaborazione dell’amico Pantano. Con lui ho difeso
il concetto degli ispettori, tanto pitt che entrambi eravawo persnasi che lo
stesso metodo seguivano gli interessati, i quali si propongono di muoverci
concorrenza con la speculazione. Difatti il Miraglia dice che mandarono a
vedere come si pud fare la concorrenza a noi, mentre noi non potremo man-
dare nessuno. Questo Deffetto ottenuto dalla repulsa della Commissione di
vigilanza sugli Istituti di emissione; poiche il Consiglio di Stato non ha fatto
che seguire il voto di quella Commissione, ed ha approvato il regolamento
per non mandare le cose troppo in lungo. La Commissione di vigilanza fu
mossa dall'idea di far fare un’economia al Banco; ma triste economia! perché
il Banco, pit affari fard, pio sara in grado di sostenere non solo la spesa
degli ispettori, ma anche le altre. Se si limita a fare pochi affari, non rica-
vera neppure le spese, e non dara nulla al fondo dell’emigrazione.

Queste sono economie nocevoli, e spero che il Consiglio dara il suo voto
favorevole a che si ripristini nel regolamento la parte che ne fu tolta. Io
sono+d’accordo con 1'amico Pantano che & molto esigua la somma degli affari
fatta in questo primo inizio delle operazioni del Banco; e che sia una somma
esigua, ne conviene lo stesso uomo esperto che ci ha parlato. Una Baneca
privata, la Banca commerciale italiana, per rimesse, che non saranno state
tutte di emigranti, ma che venivano dall’America, in sei mesi ha riscosso, a
quanto mi fu detto, 60 milioni. Altre banche private a Genova e a Napoli
hanno fatto affari cospicui. Non tutto il denaro & degli emigranti; perd si
pud accertare che una parte notevole & il frutto del loro lavoro. Circa le in-
sinuazioni diffuse in America contro il Banco di Napoli, nou dobbiamo mara-
vigliarcene, quando vediamo che il desiderio che le operazioni del Banco non
procedano bene, non & solo di banchieri americani, ma, purtroppo, anche di
italiani. Il Banco di Napoli deve sostenere una lotta contro pregindizi inve-
terati e concorrenze ingorde. :
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Veniamo ad aleuni punti essenziali. o credo che non sia rettamente in-
terpretato I'articolo rignardante i vaglia postali; basta risalire alle inten-
zioni del legislatore. Ora. in questo caso, le intenzioni del legislatore — posso
dirlo perché in gran parte fui I'autore della legge, come ministro, e ne fui
relatore per la Commissione parlamentare — sono state diverse. Non bisogna
lasciarci guidare da quei sentimenti di piccola fiscalita, che non si risolvono
in benefizio per I'erario. L'angustia di vedute, anzich¢ impinguare 'erario,-
pud inaridire le fonti degli affari. Io credo che il nostro Miraglia dovrebbe
mandare al Consiglio una memoria, in cui riassumesse le cose dette oggi; noi
ce ne oceuperemo al pitt presto. Invocheremo I'aiuto del Ministro degli esteri
e dello stesso Ministro delle poste; cercheremo che si parli di questo argo-
mento nel consiglio dei Ministri. Rispetto alla propaganda, io, nella relazione
alla Camera, ho raccomandato che i preti in chiesa (e su questo punto I'animo
laico di Pantano mi ha assoluto) dicessero come »tavano le cose; che si affig-
gessero sui bastimenti avvisi ben chiari; e che i commissari a bordo, volti in
veri predicatori del bene, nelle lunghe ore di viaggio, riunissero gli emi-
granti e dicessero loro: Se avete del danaro, datelo da custodire al Banco.
Non trascuriamo questi mezzi, perché le insidie dei cambisti avidi sono mul-
tiformi e, come dice Dante, ¢ trasmutabili per mille guise ,. E T'opera del
bene deve essere multiforme. La propaganda deve essere fatta colla Chiesa,
colla scuola, con laffiggere o far circolare manifesti, col preserivere al com-
missario di bordo che li legga e li faccia intendere agli emigranti. Quando®
avremo i ricoveri, anche 1i metteremo un predicatore del bene ; andremo no
a fare qualcuna di queste conferenze per istrnire gli emigranti, e se il Mi-
raglia qualche volta nel cambio delle monete fard subire qualche piccola
perdita al Banco, non sara gran danno, perché bisogna sentire la gloria di
perdere qualcosa per poter avviare questa istituzione negli esordi e guada-
gnare pin tardi. it

Grosst. Se l'on. Direttore del Banco di Napoli me lo permette, vorrei
raccomandargli di studiare il sistema che il Portogallo ha adottato al Brasile
circa i risparmi e le rimesse della sua numerosa e fiorente colonia. Citerd,
fra alt;-e, " Agencia Financial de Portugal, di Rio de Jam:ero, un’agenzia che
riveste carattere ufficiale ; cid che per gli emigranti ha il suo valere, visto
che anche al Brasile si sono verificate le fughe dei cosidetti  banchieri ,.

Vorrei pure fare un’altra raccomandazione all'on. Miraglia: quella, cioe,
di studiare il modo — d’accordo col Governo dello Stato di San Paolo — di
impiantare in quella grande hospedaria, o ricovero degli emigranti, un
apposito ufficio pel cambio della moneta italiana; eliminando per tal modo
il pericolo delle truffe a cui sono guotidianamente esposti i nostri emi-
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granti di fresco arrivati, da parte, pur troppo, specialmente di connazio-
nali. Cosi agendo, il Banco di Napoli fara opera filantropica e patriottica,
nel mentre si preparera con poca spesa, anzi con qualche utile, la migliore
e la piu proficna réclame presso i numerosi colom italiani, disseminati nelle
lontane fazendas.

~ Bobro. Desidero rassicurare il collega Miraglia che, nel costruire il ri-
covero per gli emigranti a Napoli, non si manchera di riscrvare un locale
adatto, affinche il Banco possa fare il cambio della moneta per I'importante
servizio che gli ¢ affidato.

Riguardo alle istruzioni dg,darsi per questo servizio, il Commissariato
ha pubblicato nel primo fascicolo del Bollettino delle istruzioni generali per
tutti gli emigranti ed istruzioni speciali per coloro che si dirigono agli Stati
Uniti. Si cerchera di soddisfare anche il desiderio espresso dall’onorevole
Pantano, cioé di fare una specie di catechismo per 'emigrante. Queste istro-
zioni popolari saranno distribuite a bordo, e come diceva il nostro presi-
dente, saranno lette e spiegate a bordo dal Commissario governativo.

Luzzattr. Ricordatevi che sono stati i circoli, pit1 che le penne che hanno
fatto le religioni. Conviene far udire anche la viva voce. Date al Commis-
sario a bordo lincarico di parlare direttamente cogli emigranti, poiché in-
Italia si pubblica molto ma pochi leggono.

Miracuia. Ha perfettamente ragione l'onorevole Pantano, quando dice
_ che non ci si deve limitare ad uno o due corrispondenti. Per evitare che le
prime nomine potessero essere interpretate come un monopolio, io ebbi cura
di dichiarare che non si intendeva dar monopolio ad alcuno. L'incarico fu
affidato a quelle Case che davano sufficienti garanzie di sicurezza. E me-
stieri procedere gradatamente. Da un lato, non tutte le ditte, anche le buone,
sono in grado di fornire cauzione; dall’altro, le Banche che accettano la legge.
si sottopongono a controlli e trovano un limite ai loro lucri. E nella massa
degli affari che troveranno un compenso; quindi non si pud andare ad un
soverchio sminuzzamento. Tutta una serie di abitudini non si muta ad un
tratto, sia pure in meglio, specialmente quando, oltre Je abitudini, & neces-
sario combattere interessi. Bisogna procedere innanzi con pazienza e pru-
denza. Per la propaganda non mancherd di chiedere il concorso anche del-
'autorita ecclesiastica, come I’on. Luzzatti suggerisce; debbo anzi dire che
gia sono su questa via.
Per quanto si riferisce al Brasile, ho preso nota dell'indicazione data dal
prof. Grossi, circa I'agenzid portoghese; debbo pure far noto che il nostro



‘ministro Cariati, in un recente rapporto, insiste per la creazione di una

- -agenzia speciale in quello Stato ed ora si sta esaminando come, all’occorrenza, .
potrebbe essere organizzata, e che spesa importerebbe per nei. Io credo ¢che
se un'agenzia dovremo impiantare, questa dovra essere nel Brasile.

2 Debbo accennare ad un’altra iniziativa. Se i nbstri emigranti hanno
100 lire, che non mandano subito, le depositano da Tizio e da Caio. Ora noi
yorremmo che cio si facesse presso i nostri corrispondenti; ed ecco come spe-
riamo di cid ottenere. L’emigrante si presenta al corrispondente del Banco,
deposita lasomma e riceve un vaglia, che & garantito dal Banco. Questo vaglia
non produce interesse. Possiamo trovare una forma, per cni questo vaglia
sia fruttifero e diventi quasi un libretto della Cassa di risparmio? Abbiamo
shblkhto quanto segue: il vaglia, che consegnera il corrispondente del Banco,
porterebbe, in caso di domanda dell’interessato, la indicazione che la somma
& versata alla Cassa di risparmio del Banco di Napoli. Dal giorno in cai ar-
riva avviso, la somma & fruttifera. Se in America l'emigrante vuole ritirare
parte della somma, presenta il vaglia; il corrispondente ritira il vaglia e ne
emette un altro per una somma minore. Se 'emigrante vuol versare la somma
alla Cassa di risparmio ed avere il libretfo, noi consentiamo questo libretto.
Siamo in un periodo di esperimento, e non escludo che possano farsi altri
tentativi. Non so che estensione potranno avere questi vaglia, ma, ad ogni
modo, & bene provare.

Grosst. Tl minimo di questi vaglia qual’e?

Miracura. Qualunque cifra: 10, 20, 30 lire. .

Grossi. Domandavo questo, perché al Brasile si osserva il fatto curioso
che la carta nostra fa premio sull’oro, per la ragione semplicissima che, non
essendovi ancora servizio di vaglia postali fra il nostro e quel paese, gli
emigranti che vogliono spedire in patria piccole somme, sono costretti a ser-
virsi di lettere raccomandate, in cui includono biglietti da 5, 10, 25, 0 50
lire, al massimo.

Luzzarrr. Non solo, ma ¢’ una parte della nostra carta di Stato che @ la.

Miracria. Invece di biglietti italiani da 10, 25, 50 lire, potra.nn.o con-
servare un vaglia che possono esigere sul corrispondente.

Grossi. E poiche ci sono, dird ancora che, a mio parere, il Banco di Na-
poli farebbe bene a prendere in esame la questione di aprire al Brasile, ¢ piu
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specialmente nello Stato di San Paolo, una o pit agenzie proprie, che fun-
zionassero anche da vere e sicure Casse di risparmio. A tale scopo conver-
rebbe diffonderne la notizia in mezzo agli emigranti, facendone loro com-
prendere la sicurezza ed i vantaggi, per rapporto specialmente alle forti
oscillazioni a cui va soggetto il cambio in quei paesi. Sard questo un primo
passo o avviamento alla creazione di Banche coloniali, che, oltre al modesto
servizio delle rimesse degli emigranti, dovrebbero servire a tutto il movimento
commerciale e finanziario tra I'Ifalia e le sue libere colonie d’America.

Rosst. Tl servizio delle rimesse dall’ltalia & tanto vantaggioso per gli
emigranti, quanto le rimesse dagli Stati Uniti per I'Italia. Come & noto,
negli Stati Uniti, il banchiere privilegiato in Ellis Island ha diritto di im-
porre una commissione dell’uno e mezzo per cento sul cambio della moneta
al disopra del tasso della pubblica piazza. Qualche volta, a cagione del premio
dell’oro sulla carta, questo tasso sulla carta era molto oscillante e rappresen-
tava una somma rilevante. Siamo riusciti a stabilire un servizio di informa-
zioni e riscontro per diminuire le commissioni e determinare settimanal-
mente una media del cambio.

Ora il banchiere paga una forte somma per il privilegio che ha ottenuto.
Il cambio della moneta, dobbiamo dirlo con dispiacere, era a carico solo degli
Italiani, perche le altre nazionalitd, fanno il cambio della loro moneta in
dollari nel porto di partenza, oppure ¢’¢ un commissario a bordo della nave
che cambia la moneta senza perdita. Cosi gli emigranti arrivano in America
con dollari, e allora il banchiere privilegiato non ha nulla da fare. Il ban-
chiere privilegiato fa le sue operazioni ora, quasi esclusivamente, col cambio
della moneta italiana. Adesso che si inaugara questo servizio delle rimesse,
gli emigranti, invece di arrivare coi denari, arriveranno con delle tratte.
Alle eventuali opposizioni che, per ragioni interessate, potessero sorgere
contro il sistema ipaugurato dal Banco, dovremmo opporei cercando di far
comprendere al capo del Commissariato federale americano che il Banco ha
voluto fare in mado che gli emigranti, partendo col denaro in tratte, non si
espongano alla perdita del denaro, non possano essere truffati e non possano
giuocarselo a bordo. Noi abbiamo casi di emigranti che, partiti con 300 lire,
giunsero con 15 e furono respinti. i

Luzzarrr. Poichd il cav. Egisto Rossi, come ¢i fa annunciato, deve re-
carsi quanto prima a New York per organizzarvi il servizio di tutela degli
emigranti colla cooperazione di private Societd di patronato, egli potrebbe
occuparsi anche di facilitare 'ayviamento del servizio delle rimesse, qualora
il direttore generale del Banco di Napoli credesse opportuno di dargli speciali
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istruzioni. Non si potrebbero prendere accordi coi vettori affinche gli emi-
granti potessero avere a bordo il cambio? Pensi il Commissariato anche a
questo. Lor signori avranno grandi responsabiliti, ma anche gloria in questa
vita e nella futura, se potranno riuscire a questo intento; e con siffatto
augurio, tolgo la seduta.

Miracria. Se il Commissariato mon ha obiezioni da fare, il Banco
si varrebbe in America dell’opera del cav. Rossi, non solo per lo studio eui
I'on. Luzzatti opportunamente ha accennato, ma per ogni altro oggetto che
all'ordinamento di questo servizio si riferisca. i

Boprto. Posso dire che 'nfficio nostro ¢ lieto di compiacere al desiderio
ora espresso dall’egregio collega Miraglia.
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' Seduta dell'11 aprile 1902

Sono presenti i signori: Asrorr1, Barzinaz, Bopro, Buonersa, D’ NEeeri,
GaxserTA, Grosst, Luzzatti, MorTana e Pantaxo. 1

Assistono alla rinnione i Commissari Bosco, Brancuerre Rosst, il cav.
CazzuLixi e il cav. PELvconr. [ )

Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

Luzzarrr. All'ordine del giorne ei sono due questioni molto gravi.
Una riguarda i rappresentanti, sorgendo il dubbio che, per la loro molte-
plicitd, eccitino artificialmente I'emigrazione ‘in tutti i piit piceoli comuni
del regno. L’altra ¢ I'adempimento di un impegno preso, su cui é urgente
deliberare, e cio? la tntela degli emigranti all’estero, e le istituzioni neces-
sarie a raggiungere i fini che ci siamo proposti. In relazione a quest’ultima
questione cominciamo ad aver notizia degli studi avviati dal Commis-
sariato, fra i quali i risultati della missione nel Brasile del cav. Adolfo Rossi,
che ci sono stati comunicati in forma, per ora, riservata. Prima di iniziare
questo secondo tema ci conviene discutere le modificazioni da portare al re-
golamento circa il numero divenuto gia eccessivo, e pur sempre crescente,

dei rappresentanti dei vettori.

La legge fu intenzionalmente elaborata in modo che la facolta di modi-
fieare il regolamento, anche con disposizioni di ordine legislativo, di cui la
legge delega al regolamento stesso la facolta, persista continuamente, e ¢io
perché si supponeva appunto che, aseconda della esperienza, si dovesse modi-
ficare il regolamento, pinttosto che tornare alla Camera per frequenti modi-
ficazioni di legge. Se il Consiglio dell’emigrazione dara il suo parere favore-
vole alla proposta che ¢i viene présentata, noi consiglieremo il Ministro a
domandare al Consiglio di Stato il suo voto per queste modificazioni al
regolamento. .

Do la parola al relatore, perché informi il Consiglio sulle ragioni che
persuasero il Commissariato a proporre queste modificazioni.

Braxcueri, relafore. Prima di tutto, il Commissariato ba esaminato la
questione. se una modificazione al regolamanto possa farsi nel senso deside-
rato, e si & convinto che 'articolo 16 lascia piena facolta al regolamento di

Bollett. emigraz. N, 8 — 5.
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limitare o no il numero dei rappresentanti di vettori. Infatti, I'articolo 16
dice: ¢ il vettore di emigranti pud con lettera diretta al Commissariato, che
sentira il parere dei prefetto competente. nominare rappresentanti propri,
assumendo la responsabilita civile di ogni loro operato ,. Dunque & accordata
1a facolta di nominare rappresentanti, ma non & detto né in qual numero, nd
in quali luoghi. 3

11 regolamento poi, all'articolo 61, dice che il vettore non puo nominare
pin di un rappresentante per ogni Comune. T vettori fino ad oggi sono 17.
Dato che si valessero di questa facoltd di nominare un rappresentante per
ogni Comune, si avrebbe un numero di rappresentanti talmente grande, che
non ci sarebbe piti nessun Ufficio o Commissariato che potesse tener dietro
all’opera di questa gente. Per fortuna non avvenne cosi, poichi i vettori si
sono limitati a nominare rappresentanti in quei Comuni, dove piii intense si
sono manifestate le correnti della emigrazione. Tuttavia siamo arrivati ad
avere circa diecimila rappresentanti, numero che va crescendo di giorno in
giorno, arrivando giornalmente nuove proposte di rappresentanti da parte
dei vettori. Abbiamo poi visto che in diverse provincie il numero dei rappre-
sentanti & addirittura esorbitante: cosi abbiamo in provineia di Avellino 777
rappresentanti di vettori; in provincia di Campobasso 871; in provincia di
Caserta 862. Confrontando queste cifre con quelle della popolazione, ne ri-
sulta, in provineia di Campobasso, un rappresentante per 612 abitanti: in
provincia di Benevento un rappresentante per 725 abitanti; in provincia di
Avellino, un rappresentante per 801 abitanti. Lo stesso per le altre pro-
vincie. B lecito arguire che non ultima causa dello sviluppo della emigra-
zione, specie nel Mezzogiorno, sia il numero straordinario di questi rappre-
sentanti, i quali, per guadagnare, eccitano 1'emigrazione.

Da qui la necessita di trovar modo di limitarne il numero col regola-
mento. A cid si provvederebbe con lo stabilire che ogni vettore non possa
avere pitt di un rappresentante per ciascun mandamento. Qualche commis-
sario crede che sarebbe meglio fissarne uno per ogni circondario, ma io penso
che questa limitazione sia troppo spinta e che sia meglio attenerci al eriterio
del mandamento. Percio il Commissariato avrebbe studiato questa formula:
“ 1l vettore non pud nominare un suo rappresentante nel Comune, ove é la
sede principale dei propri affari, o nei Comuni ove ha le sedi succursali, Egli
non pud nominare piit di un rappresentante per ogni mandamento giudi-
ziario e per ogni citta, che comprenda vari mandamenti, ma puo istituire un
solo rappresentante per pin mandamenti, purché siano compresi nella stessa
provineia ,. Poi, per evitare cio che 'giustamenta osservava l'on. Pantano,
che cioé, fatta la legge si trovasse I'inganno, nel senso che i vettori nomi-
nassero ciascuno un proprio rappresentante per ogni mandamento, assegnan-
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dogli perd una diversa sede in Comuni diversi, con la rappresentanza in co-
mune di varivettori, e cosi riescissero nell’intento di avere un rappresantante
in guasi tutti i Comuni, fu messa questa disposizione: che il rappresentante
dovra avere la propria sede nel caipcluogo del mandamento. Poi, secondo il
suggerimento dato dall’on. presidente, cioé di lasciare al Commissariaté la
facolta di apportare ulteriori modificazioni, sia in generale per tuttii vet-
tori e per tutte le provincie, sia in casi speciali per qualche parte del Regno,
dove il pericolo fosse pit grave, avremmo pensato di stabilire essere in fa-
colta del Commissariato di determinare il numero dei rappresentanti che
ciascun vettore pud nominare in una o piu provincie determinate. Di guisa
che nel caso, da me accennato, delle provincie di Caserta, Campobasso, Avel-
lino, Cosenza, e cosi via, potrebbe il Commissariato con un decreto fissare il
numero dei rappresentanti che ciascun vettore puo avere. Queste sarebberd
le disposizioni dell’articolo 61, che dovrebbero sostituire guelle dell’articolo
attuale.

Un'altra modificazione, che forse potri avere qualche effetto sul nu-
mero dei rappresentanti, ¢ quella che proponiamo all’articolo 57. Si sa che la
larghezza delle provvigioni accordate dai vettori ai loro rappresentanti costi-
tuisce il maggiore incentivo ad esercitare quest'nfficio: indi la ressa che si
fa attorno ai vettori per ottenere tale incarico. Ora, se il regolamento stabi-
lisse un massimo delle provvigioni, per esempio in otto lire, & probabile che
il numero dei rappresentauti diminunirebbe. Proporremmo che 'art. 57 sul
regolamento fosse modificato in questo senso.

Passo a discorrere delle condizioni di incompatibilita. L'articolo 60 del
regolamento stabilisce coteste incompatibilita e dice: E vietato di eserci-
citare I'ufficio di rappresentante ai minorenni, nonché ai funzionari dello
Stato, ai segretari comunali 0 a chi ne faccia le veci, ai medici condotti, ai
maestri comunali ed ai ministri del ealto ,.

Ora si sono presentati diversi casi: si ¢ visto che, escludendo,ad esempio,
- uno perché condannato, costui faceva proporre il figlio o il fratello; si & visto
che, escluso uno per una ragione qualungue di moralita, costui presentava
un suo impiegato. Ad evitare inconvenienti simili, proponiamo: 1° di aggiun-
gere nell'articolo 59, dopo le parole circosfanse ¢ condisioni locali, queste
altre ¢ di famiglia; 2° di aggiungere alle cause d’incompatibilita indicate
nell'articolo 60 anche l'essere impiegato di un rappresentante, o il far parte
di un’agenzia d’affari, nella quale sia interessata una persona esclusa dall'uf-
ficio di rappresentante.

Grosst. Ho sentito con piacere I'esposizione fatta dal comm. Biancheri,
ma mi pérmetto di dissentire da lui in qualche punto. Poiche si tratta di fare
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una modificazione al regolamento ¢ meglio, secondo we, farla radicale, ta-
gliando le unghie a questi rappresentanti. Credo che, anche ove non si per-
metta ai vettori di nominare pit di un rappresentante per ogni circon-
dario, ve ne sara sempre un numero soverchio. Sono d'accordo circa la
disposizione che da facolta al Commis_sariba.to di limitare i rappresentanti
secondo | erse regioni. Vi sono provincie in cui 'emigrazione perma-
numerosa, mentre ve ne sono altrein cui & o pud apparire
perfino morbosa. Quindi approvo pienamente la facolta, lasciata
issariato, di limitare in determinate regioni il numero dei rappre-

sentanti.

Dird anche il mio parere intorno all'ultima disposizione. Se bene ho in-.
terpretato lo spirito della legge, mi sembra che si sia voluto abolire la
figura giuridica del sub-agente, appunto per togliergli quella autonomia e
quell'incentivo ad eccitare I'emigrazione, che veniva a lui dalle provvigioni.
Ora mi fa specie di sentire ancora parlare di provvigioni, quando penso
che si édetto ai rappresentanti: badate, noi non vi diamo nessuna veste giu-
ridiea, perché siete semplicemente degli impiegati dei vettori. Invece, col
consentir loro la provvigione, si ritorna all’antico sub-agente, con diversa
denominazione, ma con minori garanzie.

Biaxcuert. Faccio osservare al prof. Grossi, che non basta che i vettori
designino i loro rappresentanti. Questi devono essere riconosciuti dal Com-
missariato, che rilaseia 'autorizzazione ad agire, dopo aver verificato se
concorrano nella persona le condizioni di capacitda e moralita volute dalla
legge (art. 16) e dal regolamento (articoli 58 e 59) e se non vi siano incom-
patibilita legali.

Morrara. To mi permetto di sostenere un’idea anche piit radicale di
quella del prof. Grossi. Dir il mio pensiero. A me pare che, organizzando
questi agenti, sia per comuni, sia per mandamenti, facciamo una specie di
organizzazione per ’esportazione degli uomini. E lo stesso regolamento, che
organizza questo congegno per ogni localita, pit 0 meno estesa, del terri-
torio della penisola, ammettendo che ogni Societia possa avere il suo rap-
presentante, e quindi una quantita di agenti, che non hanno altro ufficio
che quello di catechizzare la povera gente perché parta. A me pare che in
questo modo si accrescano i mezzi per favorire 'emigrazione, e io sarei di-
sposto ad estendere la proposta del prof. Grossi in questo senso, che il Com-
missariato, sentito il Consiglio della emigrazione, sia libero di accettare o
di revocare quanti rappresentanti voglia, cosi da non avere alcun vincolo.
Capisco che in questo modo mancherebbe un’organizzazione; ma dppunto
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l'organizzazione porta la conseguenza di accrescere soverchiamente il nu
mero delle persone che si occnpanwjgrazione. To domando al Com-
missariato se avrebbe difficolta ad accettare un mandato pin libero. Per
quale motivo esso sente il bisogno di autorizzare il vettore ad avere un
rappresentante per ogni localita? Vi sono delle provincie, in cai il movi-
mento emigratorio & troppo forte, e quindi, a parer mio, vi sarebbe bi-
sogno di provvedimenti restrittivi. Poiche si crede utile ritoccare in questa
parte il regolamento, lasciamo che il Commissariato faccia da si, come
meglio stima, per ridurre il numero dei rappresentanti in riaseuna pro-
vineia.

Circa la questione delle senserie, mi sembra che nessuno di noi sia
troppo amico di questi rappresentanti; ma, una volta che si consentono,
una volta che abbiamo dato ad essi una certa organizzazione, ¢ naturale che
costoro debbano avere un compenso per le loro prestazioni quand’anche

" I'emigrazione si rivolga direttamente al vettore.

Luzzarti. Vi & un numero non lieve di emigranti, che prende il biglietto
direttamente all'agenzia, senza lintermediario del rappresentante. In tal
caso il vettore risparmia la provvigione, e, risparmiando la provvigione, egli
potrebbe anche abbassare il nolo.

Mortara. Ammetto che 'emigrante possa andare direttamente dal vet-
tore; ma non vorrei che il rappresentante, dopo essersi messo in comunica-
zione con l'emigrante, dopo averlo consigliato e dopo avergli dati gli schia-
rimenti richiesti, vedesse I’emigrante non servirsi piit di lui, e andare a
prendere il biglietto direttamente dal vettore. L’opern del rappresentante,
per me, in certi casi, ¢ necessaria e deve essere compensata. Non vorrei
che, per risparmiare qualche lira, tutti finissero per andare direttamente
a prendere il biglietto nei porti d’imbarco.

Bopro. La legge ha voluto che, in luogo delle antiche agenzie e dei loro
subagenti che esercitavano un'industria autonoma di mediazione, i veftori
fossero messi in relazione cogli emigranti per mezzo dei rappresentanti ed
assumessero in proprio la responsabilita civile anche per questi ultimi. 11
1'egol§ment.o poi stabilisce che il vettore non pud avere pit di un rappresen-
tante in ogni comune; il che vuol dire che i rappresentanti potrebbero essere
ottomila e duecento, circa, quanti sono i comuni, moltiplicato questo numero
per 17, quanti sono adesso i vettori. Quando nel Congresso geografico tenu-
tosi a Roma nel 1890, si parlo dei subagenti, risultd che essi allora erano
circa 6000, Attualmente i rappresentanti sono circa 10,000, e vanno crescendo
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di giorno in giorno. Egihdo gia grandissimo questo numero, e vedendo che
'emigrazione & cresciu®, specialmente in alcune provincie nelle guali prima
non esisteva affatto, il Commissariato ritiene utile limitare la facolta di no-
mina da parte dei vettori. E fuori di dubbio che il soverchio numero degli
agenti ¢ stimolo artificiale all'emigrazione.

11 professor Grossi ha detto: sarebbe meglio procedere radicalmente, e
diminuire il numero dei rappresentanti, anche al disotto di quanto projone
il Commissariato, dicendo uno per circondario, invece diuno per mandamento.
Io eredo che non si possa attuare una riforma cosi radicale, senza andare in-
contro ad opposizioni che sarebbero forse invineibili, poiché sarebbero troppi
gli interessi colpiti. Credo che meglio convenga porre il limite di uu rappre-
sentante per ogni mandamento, sapendosi che, mentre i comuni sono 8200
cirea, i mandamenti sono 1500. Sarebbe gia grande il risultato, se potes-
simo diminuire codesti rappresentanti nella proporzione da 8200 a-1500. E
poi non credo che in tutti i mandamenti ogni vettore vorra avere un proprio
rappresentante, poichi anche ora vi sono mandamenti, in cui rappresentanti
non ne esistono. Si noti che, teoricamente, oggi, sulla base di un rappresen-
tante di ciascun vettore per comune, essendo 17 i vettori, si potrebbero avere,
sparsi negli 8200 comuni del Regno, 139,400 rappresentanti di vettori. Cio
non si verifica in fatto, per nostra fortuna. Sulla base di uno per manda-
mento, il mazimum teoricamente possibile scende » 25,500 ;: ma se noi richie-
deremo che i rappresentanti dei diversi vettori abbiano tutti sede nel comune
capoluogo del mandamento, & probabile che parecchi vettori si accorderanno
fra loro per avere un solo rappresentante in comune, e cosi si ridurra anche
maggiormerte il numero dei rappresentanti.

Barzirat. Sié osservato che con queste modificazioni al regolamento si
viene a dare in certo modo una sanzione a questo istituto del rappresentante;
il quale sard doloroso che esista, ma esiste, ed & anche riconosciuto dalla
legge: quindi non & questo nuovo battesimo che lo rendera pit pericoloso. A
me pare molto pratico il tentativo di limitare il numero, e sopratutto il ten-
tativo di rendere meno atiraente questa posizione di rappresentante. Quindi
la ragione addotta dal Mortara, della delusione a cui costoro possono andare
incontro qualora, dopo aver trattato con essi, I'emigrante si rivolga al vet-
tore & una eccellente ragione appunto per far capire ad essi che, tra 'altro.
avranno anche guesto al loro passivo, che ciog, dopo di avere cercato e lave-
rato per accaparrare emigranti, potranno perdere il guadagno, potendo
I'emigrante comperare il biglietto direttamente dal vettore nel porto d’im-
barco, aiutato, per le informazioni opportune, dal Comitato locale di patro-
nato. Quindi, per conto mio, trovo lodevole il tentativo di limitare questa
moltiplicarsi di rappresentanti e questo impulso artificioso alla emigrazione.
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Biaxcuert. Desidero fornire gualche altro schiarimento. Quando si parlo
di limitave la senseria al rappresentante, confesso che dubitai molto della pra-
ticita di una simile disposizione,-poiché il Commissariato non avrebbe mai
avuto modo di accertare se il limite sarebbe stato superato, né se il vettore
avrebbe dato al suo rappresentante anche uno stipendio mensile. Il cav. Pe-
lucchi allora propose quest’altra formula: la retribuzione da corrispondersi
dai vettori ai propri rappresentanti dovra consistere unicamente in una
senseria per ogni emigrante procurato, esciusa ogni altra forma di compenso,
qualunque ne sia la denominazione, ed esclusa l'assegnazione di uno sbi-
pendio. La senseria inoltre non potra oltrepassare la somma di lire tot.
Quando un vettore contravvenga a queste disposizioni, il Commissariato
potra ordinare di ridurre il nolo di quel tanto che risultasse da lui dato in
pin della senseria.

Luzzarrr. Cosi intiera, questa proposta la sento formulare ora per la
prima volta, nella forma attuale. Io sono favorevole a guesta proposta,
ene dico brevemente le ragioni, purché si sopprima la parola senseria,
che non & appropriata in questo caso, poiché si sono voluti abolire i me-
diatori; e non si pud ammettere che i rappresentanti dei vettori eserci-
tino una professione antonoma, come gli antichi subagenti.

Si fissano i limiti massimi dei noli; i noli risultano da vari elementi, uno
dei quali & la spesa che sostengono i vettori per raccogliere emigranti, a
mezzo appunto dei loro rappresentanti. Quando noi chiamiamo al redde ro-
tionem i vettori e diciamo loro di fissare un nolo equo, ed essi dicono: Vo-
gliamo 190 lire, e noi rispondiamo: no, & troppo alto; vogliamo ribassare di
20 lirve; fra gli elementi che essi allegano vi & questa spesa dei rappresen-
tanti, e se anche non la mettessero in evidenza nel calcolo, noi sappiamo che:
danno persino 30 lire, e che tornano coll’antico modo a stipularsi le anime
degli emigranti, secondo che hanno pagato di piu o di meno quesii loro man-
datari, Cosi stando le cose, che ci resta da fare per la tutela dell'emigrante?
Quale altro modo abbiamo se non limitare il nolo, e quale modo migliore ab-
Liamo di limitarlo, che quello di dire ai vettori: Se volete dare di pit ai man-
datari vostri, non datelo col denavo degli emigranti, ma sui vostri utili? Dico
la verita, proprio non mi creerei la difficolta del regolamento; aspetterei che
mi venisse mossa da altri. Cerchiamo piuttosto di pensare a tutto cid che puo
essere di tutela in questo supremo interesse. Gioverebbe anche in massima
di dire: il vettore non dia pii di diecl live, per esempio, al suo rappresentante;
ma non vedo per ora come si potrebbe assicurare con sanzione efficace una
tale disposizione. Tuttavia nn simile provvedimento, ove si potesse attuare,
e l'altro che da facolta di andare a prendere direttamente il biglietto presso
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il vettore, con una riduzione ¢
sima di compenso che sarebbe
provvedimenti organici. Si

rispondente a quella certa misura mas-
essa per il rappresentante, sarebbero due
bbe tuttavia dubitare della loro efficacia,
giacch? I'agente di emig ; risorto sotto la forma di rappresentante, tro-
vera modo talora di eluder& ma almeno avremo la coscienza tranquilla e °
potremo dire di avere fatto 1Rgossibile. :

Barziual. Mi compiaceio di aver provocato dal comm. Biancheri la sua
dichiarazione. .

Vorrei fare un’altra osservazione sull'articolo 60. Sullo scopo di questo-
articolo siamo perfettamente d'acecordo; ma nella formula mi pare vi sia qual-
che cosa che non va. Colpire fino alla settima generazione i parenti ed anche
gli affini di questa gente! Capisco che si tratta di dover rispondere a casi
pratici.

Biaxcaert. Lo scopo & di vietare che si faccia la sostituzione di persone
nella stessa famiglia, perche I'esperienza dimostra che si nomina rappresen-
tante, per esempio, la moglie, quando il marito non ha la fedina penale li-
bera e cosi via.

Bagrziual. La formula si potrebbe modificare, dando facolta al Com-
missariato di colpire queste mascherature.

Pervconi. Abliamo da fare con gente astuta, ehe ricorre a tutti i sot-
terfugi.

Panravo. Convengo nella necessitda ed urgenza di un provvedimento.
Avendo approvato solo una parte delle nomine dei rappresentanti, arrive-
remo forse in tempo per impedire che un’altra quantita di nomine sia fatta.

Quanto alle questioni che si dibattono cirea il nolo e la provvigione, ri-
sulta in modo indiscutibile, che le Compagnie proseguono a dare grosse
provvigioni, che oscillano dalle 20 fino alle 40 lire; e tutto questo in danno
degli emigranti. O si lesina sul trattamento a bordo, o si impone sotto
forme mascherate, un nolo superiore al reale. Se noi fissiamo un mazimum
alla provvigione, nel determinare i noli e mettiamo questa cifra come uno
degli elementi di gindizio dell'entita del nolo, veniamo a stringere le Com-
pagnie in una morsa di ferro, in quanto che, se esse vogliono sorpassare la
misura della provvigione, pagheranno del proprio, ossia ridorranno i loro be-
nefici.

Per me sono nell’ordine di idee di fissare il limite della provvigione;
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né mi spaventa la parola senseria. Provvigione, compenso ci deve essere,
giacch?, sotto la forma di assegno fisso, non & immaginabile che possa
verificarsi, perché allora cesserebbe lo stimolo nei rappresentanti a cercare
emigranti per le Compagnie; eppoi le Compaguie si dovrebbero gravare di
assegni fissi per tutti i rappresentanti, anche dove non vi & lavoro, e questo
amministrativaimente ¢ inattuabile. Danque non vi & che la forma della
provvigione; noi non possiamo astrarre dal fatto che i vettori debbano
avere dei rappresentanti; indi la necessita di disciplinarli pit che sia pos-
sibile. E 1i disciplineremo in quanto alla entitd della provvigione, per i
rapporti che essa puo avere di fronte ai noli da stabilive, e allo stimolo ad
arrnolare l'emigrante, perché minore & la provvigione, minore & lo stimolo.
Sono quindi d’accordo nella formula indicata dal cav. Pelucchi, ciot della
sanzione ultima contenuta nella sua proposta, che ¢ quella che verameute
le da efficacia. Si dice che non #rriveremo a scoprire le frodi! Io credo in-
vece che si potranno sorprendere, e che una volta colpite non si ripete-
ranno facilmente.

Ammesso questo, che per me non ¢ dubbio, salvo modificazioni di
forma, passo all’altra questione che mi tiene pensoso. Mandamento o circon-
dario? Nel propendere per il eircondario, mi ricordo le affannose sedute per
la preparazione del regolamento, in cui questa ed altre questioni ci si affac-
ciarono come altrettanti punti interrogativi di difficile soluzione. Adottando
pero il circondario, bisogna evitare di mettere l'emigrante nella condizione
di andare a cercare il rappresentante in luoghi molto lontani, cid che si risol- -
verebbe per lui nella perdita di giornate di lavoro. Perche ¢id non accada,
basterebbe che I’emigrante si valesse dei Comitati; ma allora non ci sarebbe
pift bisogno di rappresentanti. Andremmo verso I'ideale vagheggiato del col-
lega Mortara, cioé alla soppressione del rappresentante ed alla sostitnzione
di esso coll’azione del Comitato.

Questo sard per l'avvenire, quando avremo un’educazione pilt evoluta
dei nostri municipi e delle classi dirigenti locali. Intanto si potrebbe adot-
tare la circoserizione del circondario, in questo senso, che si potrebbe dar la
facolta al vettore di nominare il suo rappresentante in qualsiasi luogo del
circondario, perche il circondario ¢ molto pin largo del mandamento e il
suo capoluogo pud trovarsi in un punto dove 'emigrazione nou cé.

Quindi io propenderei ad adottare il circondario, con facolti di scelta
della sede; la quale formula sarebbe pit restrittiva e piu elastica nello
stesso tempo e in armonia anche coi bisogni dei rappresentanti. E soppri-
merei senz’altro U'articolo che da facolta al Commissariato di determinare
al bisogno un numero fof di rappresentanti per un dato vettore e per
una data provincia, perché dopo la limitazione al circondario non avrebbe
pit ragion d’essere.
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" Bopro. Io temo che la responsabilits che si vorrebbe dare al Commis-
sariato sarebbe troppo grave. Ritengo che giovi meglio porre dei limiti,
mediante disposizioni esplicite del Regolamento. Il Commissariato, diver-
samonte, sarebbe assalito da domande e reclami da ogni parte ed esposto
a tatte le pressioni e non potrebbe sottrarsi all'accusa di procedere di
arbitrio.

Ridurre il numero dei rappresentanti ad uno per circondario, sarebbe
una riforma troppo radicale. Non credo che cid possa farsi per ora; sarebbe
come chiedere di fare la riduzione nel rapporto da 8200 a 200, mentre, se-
condo la proposta del Commissariato, sulla base del numero dei mandamenti,
la riduzione si farebbe probabilmente nel rapporto da 8200 a 1500, supposto
che si avesse un solo vettore. Questi essendo ora 17, a rigore guelle due cifre
potrebbero essere diciassette volte maggiori. Ma non possiamo prevedere
quanti vettori tralasceranno di nominare un proprio rappresentante in cia-
seuna circoscrizione consentita, né quanti vettori vorranno concertarsi fra
loro per avere un rappresentante in comune in un certo numero di eirco-
serizioni.

Grosst. Credo che una delle ragioni, per cui I'opinione pubblica si trovo
ben preparata ad una rifo a legge del 1888, sia stata appunto quella
del numero eccessiv ti di emigrazione. Se allora si trovavano
troppi 6000 sub-agenti, peroffé non dobbiamo trovare eccessivi adesso 10,000
rappresentanti? s

Paxtaxo. Poiche si & parlato di far rimborsare le 10 lire di provvigione
a quegli emigranti che ricorressero ai Comitati perche non si potrebbe
fare un’altra cosa? E un’idea che lancio cosi, all'improvviso, con preghiera di
esaminarla. E sarebbe questa, di autorizzare il Comitato a percepire, non
I'intiera provvigione, ma una parte di essa, costituendo con questa parte un
fondo di pubblica utilita a beneficio degli emigranti stessi. Si potrebbero in
questo modo fare agire i Comitati come organismi vivi, ¢apaci, pit tardi, di
sostitmire i rappresentanti. :

Gross1. Essendo poco pin di 8000 i Comuni, e 5 i membri di ogni Comi-
tato, si creerebbero in questo modo 40,000 sub-agenti.

Luzzart1. Procediamo con ordine. Vi & una quantita di punti, sui quali
siamo d'accordo; il dissidio si riduce a questo: se la riduzione si abbia da
fare (per ciascun vettore) ad un rappresentante per circondario o ad uno per
mandamento. E poi ¢'¢ da esaninare se quel compenso che va a diminuire il
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prezzo del biglietto, ove I'emigrante si vivolga per avere il biglietto, sia di-
rettamente alla sede del vettore, sia al Comitato mandamentale o ¢comunrale,
possa darsi per meta al Comitato costituendo cosi un fondo per la spesa degli
uffici locali. Il Ministro degli affari esteri ci ha fatto osservare che, ove si
dessero 50 lire per ciaseun Comitfato, c¢i vorrebbero 200,000 lire per sussi-
diarli. Noi abbiamo riflettuto a questo, ed abbiamo detto: concorrano i co-
muni. Questa proposta, di far partecipare i Comitati alla provvigione, da-
rebbe il modo di fornire loro dei mezzi modesti per ’opera a cui debbono
attendere, non solo ma, attnandola, ci incammineremmo sopra la strada della
salute, perché, quando avremo educato la gente ad andare dal vettore per
mezzo del Comitato, avremo eliminato in parte la turba dei rappresentanti.
Noi dobbiamo cercare 1 mezzi pitt adatti per escluderli e, cosi facendo,
rimaniamo nel nostro ufficio.

Dobbiamo adunqgue prendere una deliberazione circa la riduzione del
numero dei rappresentanti. Abbiamo la proposta del Commissariato, di li-
mitarli a uno per mandamento e per ciascun vettore. Il Bodio dice che, ove
si facesse improvvisamente una riduzione radicale a uno per circondario,
si passerebbe da un regime di anarchia ad un regime di sobrietd soverchia,
¢ teme che la reazione sarebbe troppo forte. Il Commissariato ha la re-
sponsabilita della esecuzione, ed & giusto che faccia quasta obbiezione. Ma
il Consiglio non si deve preoccupare delle odiosita che potranno derivargli;
noi dobbiamo fare in modo che la legge sia attuata. Soltanto dobbiamo
decidere se ci convenga meglio fissare il limite dei rappresentanti ad uno
per circondario o ad uno per mandamento; occorre guardare la questione
obbiettivamente, senza arrestarci per tema di disturbare interessi personali.
Io vorrei che si sopprimessero tutti i rappresentanti, ma, d’altra parte pur
avendo questo convincimento, io dico che nel momento attuale, fino a che i
Comitati non abbiano preso maggior vigore, non possiamo contare su di essi,
perché esercitino normalmente 'ufficio di mettere 'emigrante in relazione
col vettore, che & lontano. Questa ¢ la ragion d'essere dei rappresentanti, e
siccome c¢i dobbiamo mettere dalla parte dell’interesse, dell’emigrante, dob-
biamo tener conto di questa ragione. E, da questo punto di vista, al ri-
guardo di certe provincie d’'Italia, un solo rappresentante per circondario
¢ forse poco.

Bosco. Anch’io crederei pit utile prendere a base della nuova circoscri-
zione il mandamento, anziche il circondario, e sono di questo parere anche
perché temo che, volendo restringer troppo il numero di quei rappresen-
tanti che agiscono secondo la legge, si moltiplichi il numero degli agenti
clandestini. Attualmente, in alcune provineie vi é un forte movimento emi-
gratorio, che favorira appunto le operazioni degli agenti clandestini.
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Braxcuert. Vorrei dare un chiarimento al prof. Grossi. Esporro alcune
cifre.

La provincia di Avellino ha tre circondari. La sola Navigazione Gene-
rale, che in ragione di uno per circondario dovrebbe avervi tre rappresen-
tanti, ne ha attualmente 76. Ma c¢'¢ di piu. Campobasso ha tre circondari e
la Navigazione Generale vi ha 115 rappresentanti. In Terra di Lavoro, dove
sono 5 circondari, la stessa societa ha 62 rappresentanti. E vi ¢ poi un altro
calcolo che mi pare possa dare qualche Jume sulla materia. Si ¢ fatto il conto
della popolazione che adesso avrebbe sotfo di sé un rappresentante, secondo
il loro numero attuale, e di quella che avrebbe, ove si adottasse la limita-
zione per mandamento. Prendo ad esempio la provincia di Avellino, che
ha oggi un rappresentante per 800 abitanti; limitandoli ad uno per man-
damento, si avrebbe un rappresentante per 12,981 abitanti; nella provincia di
Campobasso da un rappresentante per 612 abitanti si passerebbe ad uno per
ogni 13,092, E cosi in proporzione; a Cosenza se ne avrebbe uno per ogni
11,930 abitanti,

Grrosst. Ma non & detto che questo rappresentante debba rimaner fermo
nel capoluogo del mandamento.

BiaxcnEert. Va bene, girera; perd io non so se, limitandoli troppo, non
faremo anche il danno dell’emigrante.

Barzinar. Io credo che la proposta dell'on. Pantano rappresenti una
idealita in contrasto con la realta delle cose. In certi casi bisogna andare per
gradi, e non con provvedimenti radicali, perche, altrimenti, potremmo cre-
dere di aver risolto il problema, mentre invece lo vedremo ripresentarsi
sotto forma piu acuta, come ben diceva il prof. Bosco. Perché non stabiliamo
che, in un determinato periodo di tempo, i rappresentanti si debbano ridurre
entro certi limiti, e fissando fino da ora il criterio del mandamento, stabilire,
ad esempio, che, entro il termine di un anno, si addiverra a questa riduzione?

Troviamu un termine medio tra la proposta Pantano e quella del Com-
missariato. Se si sopprimesse, ppresentanti, sarebbe un vantaggio, ma,
purtroppo, non possiamo otte es80. Questo agente & un organo parassi-
tario, ma é il sulo che oggi v nte agisca, e fino a che non avremo gli
organi normali, bisogna che ci E poi, lo ripeto, sarebbe troppo fare in
una volta sola questa soppression

Morrara. La mia proposta mi pareva opportuna, ossia, di regola, un
rappresentante per circondario, dando facolta al Commissariato di fare quelle
eccezioni che credesse del caso.
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Nella legge non vi é aleun vincolo; vorrei sapere perché vogliamo met-
tere dei vineoli, dai quali poi sara difficile, se non impossibile, liberarci. Le
condizioni di fatto sono tali, che il concetto dell’on. Pantano andrebbe bene
per certe provincie, mentre sarebbe disadatto per altre. Un criterio fisso,
normale, per tutte le provincie, non puo aversi. Niente di meglio, adunque,
che lasciare al Commissariato la facolti di fissare, caso per caso, il numero
che crede opportano.

Lovzzarri. 1l collega Mortara mantiene la sua proposta. La metto ai voti
per la prima, poiché, essendo la pitt ampia, ha la precedenza. Essa consiste
nel non fissare alcun limite, e mettere tutto sotto il prudente arbitrio del
Commissariato.

1l Commissariato ha dichiarato che non & favorevole a questa proposta.
La metto ai voti.
Non & approvata.

Luzzarr1. Ora ci sono altre due proposte, cioé quelle di ridurre i rappre-
sentanti ad uno per circondario ovvero ad uno per mandamento.

Paxraxo. Io dissi fin da principio che ero travagliato da un grave dubbio.
Pur troppo, sono questioni cosi complesse, che la via dritta non si pud ve-
dere; ma bisogna adottare una di queste due soluzioni: se si accetta il man-
damento come base di transizione ad un regime piui radicale, anche per le
ragioni dette dall’on. Barzilai, allora bisogna dare facolta al Commissariato
di limitare il numero dei rappresentanti anche al disotto di quello dei man-
damenti che compongono il circondario.

Se si va all'idea del circondario, bisognera concedere un numero di rap-
presentanti che sia di due o tre, estensibile fino a cinque in alecuni casi.
quando il Commissariato lo credesse necessario.

La mia proposta adunque sarebbe duplice: o porre come limite massimo
il numero dei mandamenti, con facolta al Commissariato di restringere il
numero dei rappresentanti nei mandamenti dello stesso circondario, ovvero
prendere per base il circondario, con facolth al Commissariato di allargare il
numero dei rappresentanti a pi di uno per circondario, fino a tre o a quat-
tro, per esempio.

Grosst. Io mantengo la mia proposta, nel senso di arrivare fino a due o
tre per circondario. Pero vorrei che si votasse anche l'altra, che da facolta
ai Comitati mandamentali di fruire di meta della provvigione.
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Paxtano. Dare, delle dieci lire, cinque lire al Comitato e cinque all’emi-
grante riesce di stimolo all’emigrante fino ad un certo punto: quindi vi sa-
rebbe da pensare se non convenisse magari di sacrificare questo beneficio che
potrebbe avere I'emigrante, e darlo invece al vettore. E vi dird perche. Non
vi pare che convenga di animare il vettore a servirsi dei Comitati? Il vettore
che paghera sempre dieci lire, quantunque soltanto cinque Vadano al Comi-
tato, non avra mai interesse a servirsi di questo. All'incontro, se il vettore
trova I'utilita di pagare solo cingue lire, avra interesse che gli emigranti si
rivolgano al Comitato.

Cazzvrist. 11 vettore avria sempre vantaggio a rivolgersi al Comitato,
perché si dice che paga dieci lire al rappresentante ma in realti ne paga di
pitl. Quando sara sicuro che ne pagher solo dieci, cercher di favorire i Co-
mitati.

o

Grosst. Non vorrei che, sollecitati daile varie Compagnie, i Comitati
perdessero poi di vista lo scopo per il quale sono istituiti e speculassero sugli
emigranti, specialmente quando si consideri che la loro opera si concentreri
facilmente in poche mani.

Lvzzarri. Concludiamo. Per quanto riguarda la riduzione dei rappre-
sentanti, c¢i troviamo ora di fronte ad una proposta unica di limitare i rap-
presentanti ad uno per mandamento, salvo i provvedimenti che in casi
particolari fossero da prendere per questa o per quella provincia.

Mi sembra che ci troviamo sostanzialmente d'accordo anche sul secondo
punto, che cioé lu meta del risparmio che si farebbe sul prezzo del nolo,
quando il biglietto si prenda direttamente allo scalo di imbarco, dehba
andare a benefizio del Comitato locale, che avrebbe sostituita I'opera sua a
quella del rappresentante del vettore.

Chi approva questo concetto, salvo a dare al Commissariato la facolti di
meglio precisare la forma, voglia alzar la mano.

Il Consiglio approva.

Luzzarrr. Rimane da diseutere l'altro tema all'ordine del giorno, cioé
quello della tutela degli emigranti italiani all’estero. Questo argomento inte-
ressa vivamente I'opinione pubblica e da quanto si ¢ letto nelle relazioni dei
giornali e nei diari del cav. Adolfo Rossi, distribuitici in questi giorni, vi ¢
pericolo nell'indugio.

Questo argomento dell'emigrazione sari presto portato anche alla Ca-
mera; bisogna che siamo preparati a discuterlo a fondo.
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Discorveremo domani della protezione degli emigranti nei paesi di ar-
rivo, segnatamente in alcuni Stati d’America. Per ora il Commissario gene-
vale potrebbe far conoscere al Consiglio quali provvedimenti furono presi per
sospendere 'emigrazione gratuita al Brasile.

Bonto. Or sono poehi mesi, vedendosi che I'emigrazione gratuita per
il Brasile andava crescendo, mentre le informazioni che venivano da quel
paese, soprattutto dallo Stato di San Paolo, erano tutt’altro che incorag-
gianti, il Commissariato penso che fosse venuto il momento di mettere un
freno all’emigrazione gratuita. Si invitarono le Compagnie a notificare di
mese in mese quanti emigranti gratuiti avrebbero voluto trasportare nel
mese successivo, e cio allo scopo di graduare I'emigrazione gratuita, ritar-
darla e scaglionaila in un tempo piit lungo. L'emigrazione gratuita, come
si sa, & sottoposta dalla nostra legge a discipline speciali: occorre un’apposita
licenza per fave il trasporto degli emigranti gratuiti. Ora il conferimento
di questa licenza fu subordinato dal Commissariato alle seguenti condizioni:
1° dare una canzione supplementare di 10,000 liye: 2° riportare in Italia, a
spese del vettore, quelli che fossero rifintati dall’ufficié di emigrazione di
San Paolo, come pure quelli che dentro un anno fossero divenuti inabili al
lavoro, e le vedove e gli orfani che fossero divenuti tali nel termine di un
biennio dallarrivo del loro marito o padre, compreso gia fra gli emigranti
aratuiti.

Le notizie che si hanno dallo Stato di San Paolo sono tristi; abbiamo
lettere scritte di Ja dal cav. Adolfo Rossi, che il Commissariato ha inviato a
studiave le cose sopra Inogo.

Luzzarr. Cé un altro oggetto da trattare nella seduta d’oggi, relativo
alla patente di vettore nuovamente chiesta dalla Societd Meridionale. Do la
parola al prof. Bosco, relatore su questa questione.

il prof. Bosco riferisce sulle ragioni per cui il Commissarialo non
ritiene che siav da concedere lu patente di vettore alla Sociera Meridio-
nale, pur avendo questa presentato il contratto di noleggio in unu forma
diversa do quella su cui in altra seduta il Consiglio elbe « pronunciursi.

Bonto. Credo opportuno ricordare che il Consiglio di Stato, nel suo
parere dato sul regolamento fatto per l'esecuzione della legge sull’emigra-
zione, iu adunanza generale del 5 giugno 1901, si espresse testnalmente cosi:
* La patente non rappresenta tanto un diritto del vettore, che si trovi nelle
condizioni preseritte dalla legge, quanto una concessione del Governo, il
quale, con decreto motivato, pud sempre negarla, limitarla o revocarla -
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Il Commissariato, per le ragioni svolte nella relazione odierna, propone
di non concedere la patente.

Dopo una discussione alla quale prendono parte, oltre al presidenfe
e al commissario generale, i signori Grossi, Pantano, Mortara, Astorri,
Peluecchi, De’ Negri, Biancheri e Bosco, si delibera di chiedere il parere
del Consiglio di Stato sul seguente quesito:

* Se,quando le circostanze di fatto abbiano indotto il Commissariato nel
convincimento che sarebbe inopportuna la concessione della patente ad una
persona o ad una Societa, possa il rifinto essere motivato in termini gene-
rali ,.

Luzzarri, Raccomando di chiedere al piu presto il parere del Consiglio
di Stato. Metto ai voti la proposta fatta dal Commissariato di sospendere la
concessione della patente in attesa del parere stesso.

E approvata.

Appendice.

Parere del Consiglio di Stato, in data 11 maggio 1902,
circa la domanda per patente di vettore della Societa Meridionale.

Letta la relazione 24 aprile 1902, del Ministero degli affari esteri, Com-
missariato dell'emigrazione, relativa alla domanda per patente di vettore
della Societa * La Meridionale ,;

Esaminati gli allegati, ed udito il relatore:

Premesso:

Che, prescindendo dalle circostanze del fatfo, che ha dato ocecasione al
quesito proposto con lu suindicata relazione, si chiede, in sostanza, se quando
la speciale condizione delle cose abbia indotto il Commissariato nella convin-
zione, che sia inopportuno concedere la patente di vettore ad una persona o
ad una Societd, possa essere il rifinto motivato in termini generali;

Considerando:

Che gii col parere di questo Consiglio, in adunanza generale, relativo al
regolamento per la esecuzione della legge sull’emigrazione e col parere di
questa Sezione dell'S8 ottobre 1902 si & ritenuto, che i requisiti indicati
nella legge siano sempre necessari, ma non sempre sufficienti per ottenere
la patente di vettore: che, in altri termini, anche quando quei requisiti con-
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corrono, il Governo abbia sempre la facolta di concederla o rifintarla, tenuto
conto di tutte le circostanze, in ispecie relative alla fiducia, che il richie-
dente possa meritare;

Che evidentemente, quando si tratta di una Societd, non si pub prescin-
dere dalle qualiti dei soci, da cui principalmente deve dipendere la fiducia,
che la Societa ispira;

Che, se il legislatore, come cautela contro la possibilita di arbitrii, ha
creduto imporre I'obbligo di motivare il decreto di rifinto, ¢ impossibile non
tener conto dell'indole delicata della cosa di cui si tratta, la quale impedisece,
in taluni casi, di specificare dettagliatamente i motivi per cni la patente si
nega, consistenti talvolta in fatti, che, per quanto veri, non sarebbe agevole
provare e non & lecito quindi in un decreto affermare;

La Sezione ¢ di parere:

Che i motivi di apprezzamento. i quali inducono a rifintare la patente
di vettore, possano, nel relativo decreto, essere generici,

Bollett. emiygraz, N, 8 — 6



Seduta del 12 aprile 1902

Sono presenti i signori: Astorr1, Barzivai, Bopio, Broxeres, De' Neanr,
(ramBerTa, GRosst, Lvzzarrn, Mortara e Paxrayo,

Assistono alla riunione i commissari Bosco, Braxcign: e Rosst, il cava-
liere Cazzvrixt e il cav. Pervccn:.

- Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

Luzzarri, 11 Consiglio deve oggi occuparsi della questione della tutela
degli emigranti italiani all’estero, che ¢ una delle principali funzioni affi-
date dalla legge al Commissariato.

Il Comitato ha fatto un esame preliminare di questo tema, tenendo
conto dei rapporti che sono pervenuti in questi giorni dal Brasile, ed ¢ ve-
nuto nell'idea che urge provveders, Non bastano le istituzioni in favore degli
emigranti sorte in Italia; non bastano i ricoveri che si stanno preparando
nei porti d'imbarco; non basta la scorta dei mediei commissari durante il
viaggio. E necessario che i nostri connazionali, approdando in America, tro-
vino provvidenze e tutele, e se sari possibile, degli accordi internazionali,
dei veri trattati di lavoro. Sappiamo in quali condizioni sono costretti a vi-
vere quei nostri fratelli in certi luoghi del Brasile, dove non riescono a farsi
pagare le loro mercedi arretrate di vari anni e dove, come 1isulta dalle
relazioni ora giunte del cav. Adolfo Rossi, hanno quale principale risorsa
quel po’ di granturco e faginoli che possono raccogliere dal piccolo appezza-
mento di terra lasciato loro in mezzo alle grandi piantagioni di caffe. E ur-
gente provvedere, anche perche ¢ avvicina la discussione parlamentare, di-
scussione in cui si riveleranno diverse tendenze; ciot la ipercritica, la quale
dira: con guesta legge sull’emigrazione abbiamo fatto una grande impalca-
tura, ma senza risultati effettivi: idea falsa, questa, ma che pur esiste, ed ¢
I'idea di eoloro che non leggono i nostri Bollettini, che non esaminano nulla;
la seconda & la tendenza degli interessati, giueché noi abbiamo dovuto of-
fendere molti interessi. La terza tendenza é rappresentata da coloro, che
votarono la legge principalmente per la tutela degli emigranti all’'esterv; e
questi, bisogna dirlo, in fondo non hunno torto, E quindi utile che il Con-
siglio diseuta dei mezzi e dei metodi per esercitare questa tutela, e che il
Ministro prenda risoluzioni meditate.
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Se con quei paesi dell’America ai ¢uali si dirige la nostra emigrazione,
si potessero fare contratti di lavoro, questo sarebbe ‘il modo pin efficace di
tutela; lo ha seritto anche il Grossi, e Pantano e Barzilai hanno dato il loro
snffragio a questa idea. E da credere.che anche le antorita brasiliane non vi
saranno contrarie.

Che cosa esportiamo noi nel Brasile? Uomini e merci; uomini per una
cifra altissima, e merci per una cifra relativamente esigua, mentre il Brasile
esporta cafti e vuole far crescere la sua esportazione. Non manca la materia
a futuri accordi.

Si dovrebbe anche studiare accuratamente sul posto quanti sono i pic-
coli proprietari italiani cola stabiliti e cercare di ottenere che essi avessero,
con istituzioni finanziarie opportunamente indirizzate, il capitale circolante
necessario.

GGrosst. Fard qualche osservazione, specialmente rignardo al Drasile,
dove ho viaggiato pin di una volta. Se me lo permette il Consiglio, riassu-
merd le idee che mi sono formato sulla questione della tutela degli emigrati,
indicando quali sono. secondo me, le funzioni, tanto delle Stato, quanto della
iniziativa privata. nei paesi di grande emigrazione. Io credo anzitutto che
(ualche cosa si poss« fave qui in patria. Alludo alle Societi di patronato
decli emigranti, che dovrebbero sorgere numerose anche da noi. all'infaori
di ogni partito politico o confessione religiosa. In secondo luogo, bisogna far
diventare proprietari questi coloni, specialmente nello Stato di San Paolo,
che @ il paese classico del salariato. Si dovrebbe in questo seguire I'esempio
della Germania, fondando Societd di colonizzazione per I'acquisto di grandi
estensioni di terreno, da rivendere poi, con equi profitti, agli emigranti, A
¢it essenzialmente & dovuta la prosperiti delle colonie tedesche, meno nu-
merose delle nostre, ma che hanno accaparrato il commereio e sono padrone
del sud del Brasile. La Germania ha delle linee di navigazione molto pit nu-
merose e regolari delle nostre. Da noi, invece, non si pensa affatto al Bra-
sile, eol quale abbiamo un sistema di navigazione intermitiente.

Un'altra questione & quella delle stazioni navali, specialmente nell’Ame-
vica Meridionale, dove i nostri interessi sono maggiori, e dove invece sono
minori la sicurezza personale e il rispetto della giustizia. Cid sarebbe la ma-
nifestazione tangibile della presenza della pairia in quei lontani paesi: raf.
forzerebbe la coscienza della nostra dignita, e darebbe ai nostri connazionali
ed ai nostri consoli quel prestigio, la cui deficienza costituisce una delle
cause della nostra debolezza. Io non vado tanto oltre da pretendere che si
faccia per ogni Italiano quello che fa I"Inghilterra per ogni suo cittadino : ma
da questo al nulla, troppo ei corre.
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Io vorrei pure che nei porti d'imbarco si ereassero degli uffici d'infor-
mazioni per gli emigranti, come ¢ stato fatto 2 Brema e ad Amburgo. Si do-
vrebbero inoltre compilare buone guide per gli emigranti; si dovrebbe
anche compilare un manuale popolare per I'igiene nei paesi caldi, ecc. Questa
sarebbe, per sommi capi, la fanzione che spetterebbe al Commissariato, per
gli emigranti in partenza.

Per quanto concerne il viaggio degli emigranti, il nostro Governo do-
vrebbe farsi iniziatore di una Conferenza internazionale. per stabilire norme
comuni di tutela e d'igiene a borde dei piroscafi che ne effettuano il tra-
sporto.

E passo alla questione degli Ttaliani nel Brasile, seguendo la relazione
del cav. Adolfo Rossi. Questi, parlando dell' hospedaric di San Paolo. co-
mincia col mettere il dito sulla piaga, quando constata I'esistenza di sensali
per la scelta e l'invio dei coloni nelle fuzendas, senza fare distinzine alcuna
fra buoni e cattivi fozendeiros. 8i comprende che il Governo brasiliano
presenti dei progetti di legge per la tutela degli immigranti e dei coloni,
che poi non sono discussi, per tema di disgustare la classe dei fazendeiroe.

Lrzzarri. Ha notizia di un progetto di legge approvato gia dal Senato
dello Stato di San Paolo e che dovrebbe avere l'approvazione della Ca-
mera, secondo il quale si darebbe il privilegio ai crediti degli emigranti e si
concederebbero anche altre cose?

Grosst. E il progetto presentato dal dott. Candido Motta alla Camera
dei deputati dello Stato di San Paulo: poi ¢'¢ il progetto che aveva presen-
tato il dott. Rodrignes Alves sulla colonizzazione ed immigrazione, ma che
non fu discusso. Una delle prime questioni, secondo me, da risolvere ¢ questa,
che nelle hospedarias ci siano degl'ispettori governativi, i quali sostitui-
scano i sensali nella scelta dei coloni che debbono andare nelle fuzendas: che
questi ispettori siano al corrente circa le condizioni morali e materiali dei fi-
zendeiros, consiglino I'emigrante prima che parta per l'interno; facciano il
cambio della moneta, ecc. Questo per l'emigrante condotto nelle /fospedo-
rias. Poi c'¢ la questione delle fozendas. Gran parie di queste fattorie sono
oberate da debiti e l'interesse del danaro ¢ laggin molto forte, arrivando
persino al 18 per cento. Il Rossi dice che I'80 per cento dei fozendeiros non
possono pagare. Se in molte fosendas i coloni non vengono pagati, anche
nelle fazendas in cui la condizione dei coloni & tollerabile, cit si ottiene a
prezzo di gravi sacrifizi morali. Mi ricordo di aver letto in un volume
pubblicato dal Ministero degli esteri nel 1893, col titolo * Emigrazione e
colonie .. che i nostri emigranti si lagnavano della mancanza assoluta di
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seuole, e cosi pure della mancanza di ogni conforto religioso, perche non ci
sono chiese, ed i pochi preti che vi sono si fanno pagare molto caro. Questi i
sacrifizi morali. Oltre a cio, vi sono le angherie, 1 maltrattamenti a cui i
nostri sono sottoposti, di cui narrano le relazioni ufficiali ed ufficiose.

Ma non basta: vi sono fesendeiros che negano addirittura i loro debiti
verso i coloni, ed altri che, pur non negandoli, li saldano con delle multe
ingiuste. talvolta per futili motivi. C'& poi anche un altro inconveniente, che
il Rossi ha accennato. Il colomn, specialmente nelle fuzendas lontane dai
centri di popolazione, & obbligato a provvedersi degli oggetti di consumo
nelle botteghe (vendas) che il padrone ha stabilito nell'interno della fusendu
stessa: ne consegue che il fuzendeiro ¢ arbitro di assegnare alle merei il
prezzo che vuole poiché il colono non pud comprarle altrove. I Tedeschi,
che, in molte colenie, erano vittime di questo sistema, se ne emanciparono,
costituendo delle Cooperative.

Vi sono pure le malattie, che decimano specialmente i bambini. perché
nei climi tropicali i disturbi gastro-enterici sono quelli che fanno maggiore
strage; onde sarebbe bene che le famiglie che hanno molti bambini riflet-
tess ro prima di recarsi in quei luoghi. Di pia, in pochissime fusendas ¢'é un
medico. e la dove ¢'¢, sifa pagare carissimo; di modo che nel Brasile, se un
-colono ammala, deve consumare tutti i suoi risparmi per pagare il me-
dico e le medicine, che sono pure molte care. Un medico, per andare a
visitare un ammalato in una fusenda, ¢ capace di chiedere da 40 a 60
milreis per lega, secondo la distanza che deve percorrere. Quindi gra-
vissima & la yuestione del servizio sanitario, nei luoghi distanti dai centri
di popolazione.

Parla poi il Rossi dei sequestri di persone. In certe faosendas si entra con
facilita, ma & difficile uscirne, perché il fuzendeiro & come un feudatario del
medio evo: ha al suo servizio dei bravi (capungos), e quando un colono vuol
andar via, non si lascia partire; che se questi riesce a fuggire, il fasendeiro
se ne vendica tenendone in ostaggio la famiglia.

Oltre a ¢io, l'emigrante non ha sempre modo di farsi rendere giustizia.
Vero @ che, se scarseggiano i medici, abbondano gli avvoeati e gli azzecca-
garbugli; ma il colono difficilmente puo dirigersi ad un avvocato che, per
I'onorario di una sola comparsa, gli prenderebbe il risparmio di un anno.
Quindi la questione di una giunstizia piti spiccia, meno parziale e meno costosa
s'impone.

Sotto questi vari punti di vista, ha fatto bene il Commissariato a so-
spendere qualunque emigrazione gratuita o favorita per San Paolo. Perd
gli interessi italiani in quello Stato sono ormai tali, che, se anche arrivas-
simo a proibire qualsiasi emigrazione, questa misura draconiana non rag-
giungerebbe il suo effetto.
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Oceorre quindi la ricerca di altri rimedi, meno energici, ma pii ef-
ticaei.

La crisi del caffe andra ancora aggravandosi, perche, se certe fuzendas
rimarranno deserte, nuove piantagioni sorgeranno a sostituirle. Ma oltre che
ad un eccesso di produzione della preziosa rubiacea, la crisi da cui & oggidi
travagliato lo Stato di San Paolo ¢ dovuta al sistema unilaterale di coltura,
con la conseguenza di dovere importare di fuori tutti i generi di prima ne-
cessita, compreso il grano, Il primo rimedio, quindi, & quello di abbandonare
il sistema di monocoltura, per sostituirvi una policoltura, che in quelle terre’
fertili potrd essere rimuneratrice quanto il caffé, dato il basso prezzo attuale
di questo prodotto. Inoltre & da notare che il rinvilio del prezzo del caffe &
dovuto, non solo ad un eccesso di produzione, ma altresi ad una speculazione
dei Nord-Americani, i quali consumano pit della meta della produzione del
Drasile, rendendosi cosi padroni del mereato.

La questione, per quanto riguarda i nostri coloni, si pud risolvere sol-
tanto facendo si che il colono da salariato diventi proprietario. Cosi si risol-
verd indirettamente anche la questione della deficienza periodica della mano
(’opera, che si verifica specialmente all’epoca del raccolto, dando lnogo a
scioperi e a coalizioni di lavoratori. Occorrerebbe che quei fusendeiros, i
quali hanno le loro proprieta oberate da debiti, le dividessero in lotti, da
vendere poi a coloni, a lunga ol a breve scadenza, oppure le cedesserc a
questi sotto forma di enfiteusi, mediante il pagamento di un canone annuo.
I proprietari ne avrebbero un doppio vantaggio: si sgraverebbero di una
parte dei loro debiti, e avrebbero a lore disposizione una riserva di mano
d’opera per I'epoca del raccolio. :

Questa ¢, secondo me, l'orientazione, a eui dovrebbe tendere la grande
proprieta nel Brasile, per risolvere la ecrisi agricola ond'¢ travagliata. Cio
non riguarda noi, ma dobbiamo agurarci che i pubblici poteri locali incorag-
gino questa soluzione.

Per definire la questione che ¢'interessa piti da vicino . io non vedo che
un modo solo: la stipniazione di una convenzione diplomatica tra 'lIfalia ed
il Brasile, che, risolvendo con eriteri pratici e senza vani sentimentalismi
le questioni che sorgono rispettivamente dall’emigrazione e dall'immigra-
zione, come le questioni di stato civile, di leva militare, di naturalizza-
zione, ece., provveda anche:

a) che venga concesso un maggior numero di lotti agli immigranti,
e che, oltre ad essere situati in terreni fertili e salubri, essi siano ben
demarcati nei loro confini, possibilmente diboseati, in prossimita di strade
ferrate, fiumi navigabili o centri di popolazione e di consumo:

b) che in ognuno dei nuclei coloniali vi sia un medico od un farma-
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cista, e possibilmente anche un sacerdote ed un waestro, a spese del Governo
locale o di quello dell'Unione federale;

¢) che in ogni nucleo coloniale siano stabiliti dei magazzini cooperativi;

d) che sia abolita la legge di locazione d’opera, tuttora esistente al
Drasile:

¢) che sia assicurato il diritto al passaggio di ritorno pel colono e la
sna famiglia, in caso di morte del capo-famiglia, di inabilita al lavoro. ece.,
qualungue sia il tempo trascorso;

) che il tempo utile pei reclami del colono non sia limitato allo spazio
di sei mesi;

g) che sia meglio sistemata la questione dell'abbandono o del ritar-
dato pagamento del lotto da parte dell’emigrante ;

It} che nelle colonie private il colono possa ricorrere in gindizio contro
il padrone, istitnendo a tale scopo il gratuito patrocinio.

Mi resterebbe ancora da parlare dell’Argentina e degli Stati Uniti; ma
ivi le condizioni sono diverse, e dovrei dilungarmi troppo.

Per I'Argentina, perd, si dovrebbe istituire, pure nell'asilo degli immi-
granti, un ufficio di informazioni e collocamento: e eredo che anche con
quel Governo non sari difficile intendersi, perché ad esso sopratutto deve
stare a cuore di sfollare la capitale dai numerosi spostati che non vogliono
internarsi ed adibirsi a lavori agricoli, e sono spesso causa di scioperi perico-
losi per I'ordine pubblico,

Bovto. Desidero dare aleune notizie su quanto ha fatto finora, o almeno
iniziato, il Commissariato per la tutela dell’emigrazione all’estero.

Agli Stati Uniti il Commissariato ha pensato di far capo ad Associazioni
gin esistenti, a due specialmente: una & quella di San Raffaele, composta di
persone ecclesiastiche, che si interessano dell’assistenza morale ed anche di
beneficenza per quelli che arrivano ammalati e per le donne che vanno in
traceia dei loro mariti e per i figli ehe vogliono raggiungere i Joro genitori.
Questa Societa di San Raffaele somigha a quelle di egual nome istituite per i
Tedeschi, per oli Austriaci, per gli Irlandesi, ece. All'associazione italiana
di San Raffaele il Commissariato ha mandato la somma di 10,000 lire, per
questo primo anno, perché: abbia mezzo di agire, mentre era quasi caduta
nell'inazione, per difetto di mezzi.

Cio si & fatto per la San Raffacle in seguito al viaggio di monsignor Sca-
labrini, il quale ha fatto sperare in un'opera attiva di quel sodalizio, qualora
avesse potuto avere un contributo del Governo. L'erogazione del contributo
dato sul fondo dell’emigrazione dovra essere fatta per scopi di soccorso
materiale, non per servizio religioss, a cui devono supplire le private
ablazioni.
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Altrettanto si ¢ fatto per un’altra Associazione, composta quest'ultima
quasi esclusivamente di benefici signori americani. C'¢ una Societa ameri-
cana, la quale per spirito di filantropia, si ¢ proposta di aiutave gli emigranti
italiani. Di essa e delle persone preposte alla sua direzione abbiamo avuto
informazioni eccellenti, e tu anzi per insistenti premure fatte dal nostro con-
sole generale, comm. Branchi, che si ¢ creduto opportuno di inviare anche
a quella Societa una somma di 10,000 lire per il corrente esercizio, con ri-
serva di dave di piu nell'esercizio venturo. se si avranno risultati soddisfa-
centi nel periodo di esperimento.

Ora fra pochi giorni andra negli Stati Uniti il commissario cav. Egisto
Rossi, con I'incarico appunto di organizzare il servizio della protezione degli
emigranti in New York e coordinarlo con altre Associazioni simili che pos-
sono sorgere, sia a Boston, sia in altri Stati dell’Unione.

Egli ba istruzione di far capo non solo alle due Societa suddette, ma anche
a qualche altra Societd laica italiana, e cid perchd non paia che vogliamo
far capo esclusivamente ad una Societd americana. La cosa non sarebbe facil-
mente intesa nel nostro paese, dove non si sa quali ostacoli si oppongono
all'azione di un patronato privato che fosse composto di soli elementi italiani,
per mettersi in rapporto coi padroni di officine, ecc., americani.

Il fatto che sono americane le persone che si oceupano del eollocamento,
accresce la fiducia presso gli intraprenditori umericani, che apprezzano il
disinteresse di quella associazione: ma non & men vero che, se si potesse dare
alla associazione laica un carattere misto, delle due nazionaliti americana ed
italiana, la cosa furebbe migliore impressione in Italia, e servirebbe anche
ad appagare certe giuste suscettibilita della colonia italiana in New York.

Ad ogni modo, le difficolta saranno esaminate sul lnogo dal nostro Egisto
Rossi, che & gii stato cinque anni a New York con l'incarico precisumente
di assistere gli emigranti al loro arrivo, e conosce 1a nomini e cose. E noto
che egli dovette interrompere il suo ufficio di assistenza degli emigranti in
Ellis Island, perché il Governo degli Stati Uniti voleva avere soltanto rap-
presentanti di Societd private, e non voleva pitt ammettere un rappresentante
di un Governo estero. L'opera di assistenza si riprenderebbe ora con mezzi
pilt estesi e col contributo anche del fondo dell’emigrazione, ma per opera
soltanto di Societa private presso 'ufficio americano d'immigrazione.

Quanto al Brasile, il Consiglio sa che il Ministro degli affari esteri ha
avviato pratiche diplomatiche col Governo brasiliano, al fine di ottenere che
gli Ttaliani abbiano una migliore assistenza al loro arrivo e non sieno ingan-
nati dai fazendeiros.

E tre cose sopratutto occorrerebbe di poter tradurre in una convenzione
diplomatica : primo, che nell’hospedaria sia ammesso un fanzionario addetto
al Consolato italiano, per vedere come stanno gli emigranti e dar loro utili
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consigli. In secondo luogo. si dovrebbe stabilire un modulo speciale di econ-
tratto di lavoro per l'emigrante preso nelle fazende, contratto da stipularsi
in iscritto, in guisa da poter servire come documento davanti al magistrato.
In terzo lnogo, si chiederebbe che venisse adottato an provvedimento legi-
slativo, per assicurare al colono il pagamento della mercede, con privilegio
sul predotto del suolo della fazenda.

Rimane ancora da provvedere al ricupero delle mercedi arretrate. Non
si sa a quanto ammontino questi arretrati, che taluni fanno salire ad una die-
cina di milioni. 8i dice che il 60 per cento dei fusendeiros siano in debito
verso i lavoratori: si aggiunge che dei jazendeirog almeno la meta siano obe-
rati da debiti ipotecari, sui quali pagano dal 15 al 18 per cento. Cosi ha
scritto anche il cav. Adolfo Rossi, il guale, nelle sue lettere, non rifugge
nemmeno dal rendersi monotono, col martellare continnamente sullo stesso
tema, direi sullo stesso motivo; le numerose testimonianze da lui raccolte,
che ripetono quasi tutte le medesime lagnanze, accrescono il valore pro-
bante delle sue conclusioni.

Dovendo pagare interessi cosi enormi sul debito ipotecario, sopra una
parte grande del valore delle terre, poco rimane di netto al proprietario, il
quale resta in debito della mercede agli operai: e se questi chiedono gli
arretrati, sono cacciati via in malo modo dai preposti alle fasende; e
quando vanno a cercare difesa presso i magistrati, non li trovano disposti
ad aiutarli. Intanto, nelle stesse fasendr da.cui sono useiti, i coloni sono
ben presto rimpiazzati dai nuovi venuti, i yuali sono costretti ad accettare
una mercede ancor minore di quella che avevano i primi.

Si tratterebbe adunque di ottenere che il Governo di San Paolo ammet-
tesse nell’ospedaria un nostro rappresentante addetto al Consolato, che si
stabilisse una formola seritta di contratto, e finalmente che per il pagamento
delle mercedi si accordasse in via legislativa un privilegio sopra il prodotto
del fondo.

Quanto agli arretrati, si sono fatte molte proposte, ma sono alquanto
vaghe. Si tratterebbe di fare una specie di homestead, da prendersi sulle
proprieta demaniali, oppure di facilitare ai proprietari stessi di liberarsi dei
loro debiti con I'abbandonare una parte della loro terra, che potrebbe essere
ceduta in enfiteusi. Ma finora si sono trovati molti ostacoli da parte dei go-
vernatori di San Paulo ed anche del Governo del Brasile, sieché finora con-
venzioni concrete non si sono potute stipulare (1).

(1) Vedasi in appendice al rendiconto della presente seduta uno schema di conven-
zione preparato dal Commissariato perche potesse prendersi a base di negozati coi Go-
verni del Brasile.



1l Commissariato si propone anche di diftondere utili informazioni. Gia
le informazioni si danno nei Comuni di origine per mezzo dei Comitati man-
damentali e comunali e dagli ispettori di emigrazione nei porti di Genova,
di Napeli e di Palermo. ;

Ma noi abbiamo gia pubblicato nel bollettino delle Istruzioni generali
per gli emigranti, e queste medesime istruzioni, tirate a parte, sono di-
stribuite non solo ai Comitati locali, ma ai medici militari che accompagnano
gli emigranti a bordo dei vapori nelle traversate dell’Oceano. In questo modo
anche gli emigranti che non sanno leggere, sono edotti dei loro diritti e dei
loro doveri nei nuovi paesi a cui si dirigono.

I a proposito delle informazioni che si danno agli emigranti, eredo op-
portuno di rilevare un'ebbiezione che si fa sovente mei giornali contro il
Commissariato, Ci dicono: voi diramate molte circolari per’ ammonire di
noxn andare nel tal paese o nel tal'altro, dove non vi sono lavori da eseguire,
o dove esiste gii esuberanza di mano d'opera, o dove le mercedi sono infime
e si anderebbe incontro alla mise:ia ed alle pin amare delusioni: ma non
dite dove devono andare di preferenza per trovare lavoro.

Ora il Commissaviato non pud dirve in modo positivo dove conviene che
si dirigano gli emigranti. Altro & avvertirli di non andare nel tal posto,
perche, secondo informazioni degne di fede, non troverebbero da occuparsi;
altro ¢ consigharli a partire per un determinato luogo. Il Commissariato
si assumerebbe una responsabilita, che, onestamente, déve declinare.

Noi non abbiamo la direzione del movimento emigratorio; non siamo noi
che prendiamo cento persone, se tante ne occorrono, per condurle sui lavori,
Noi non yossiamo che far circolari e distribuirle ai prefetti, ai sindaci, ai
quattromila Comitati; e se dicessimo a tutte codeste autorita che si doman-
dano cenfo persone nel tal paese, ¢’ da aspettarsi come la cosa piu pro-
babile che ve ne accorrano diecimila. Aggiungasi che, nel pia dei casi, se
per un‘opera di costruzione si domandano cento lavoratori, questi cento sa-
ranno in breve ora raccolti fra i molti che gia si trovano disoccupati nei
paesi vieini, senza che vi sia bisogno di farli venirve dall'ltalia direttamente.

Noi dunque dobbiamo astenerci dal dire: andate la, che troverete lavoro.
Ma si puo farzi rimprovero, per questo, che noi trascuriamo di aintare gli
emigranti a trovare le vie migliori? Un tale rimprovero sarebbe ingiusto,
giacche, col pubblicare nel nostro Bollettino i rapporti consolari e le altre
informazioni che ci forniscono i commissari in missione ed altri antorevoli
corrispondenti, i quali parlano delle mercedi nelle svariate industrie ed oe-
cupazioni, dei prezzi dei viveri, degli oggetti di vestiario, deglialloggi, ecc. :
come pure delle condizioni sanitarie, della viabiliti, della proprietd, della
legislazione sul lavoro: col far conoscere tutio eii ai Comitati locali, posti.
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in contatto immediato eogli emigranti, noi offriamo a questi ultimi informa-
zioni utili, di earattere po-itivo, sebbene per via indiretta. Tocea ai Comitati
locali a dare informazioni e suggerimenti alle singole persone che chiedono
consiglio. Essi sono a contitto immediato cogli emigranti e possono indiriz-
zarli ai vari lnoghi dove si cercano i lavoranti. ("¢ una differenza tra le
funzioni di codeste Societd o Comitati e il Commissariato gevernativo, ana-
loga a quella che corre tra gli Uffiei governativi del luvoro e le Camere del
lavoro. T primi studiano la questione generale del lavoro nei suoi rapporti
col capitale, col movimento delle mercedi e dei prezzi, cogli scioperi, ecc.:
i secondi curano il collocamento degli individui nelle diverse localita e nei
singoli opifici.

Aggiungo che in modo simile agiscono gli uffiei governativi di tutela
degli emigranti, in altri paesi, come & il caso degli uffici di Stato in Ger-
mania, i quali parimente si guardano bene dal consigliave una determinata
via di emigrazione, ma solo fanno conoscere le condizioni generali dei paesi
di colonizzazione, In Germania il Governo ¢ aiutato da potenti associazioni
private per la diffusione delle nofizie utili, che non i potrebbero senza in-
convenienti comunicare divettamente da esso. E noi pure ci avvaliamo anche
di societa private, rimettendo certe informazioni particolari a societd ghe
curano il collocamento dei singoli individui. quali sono 1'Opera fondata da
monsignor Bonomelli per l'assistenza degli operai italiani emigrati nell’Eu-
ropa e nel Levante, le Societa di patronato stabilite in Udine per il Friuli
ed alecune altre benemerite associazioni.

Morrana. Siccome sono io che ho pregato di mettere all'ordine del
giorno questo argomento della tutela degli emigranti all’estero mi sento in
obbligo di dirne qualche cosa.

La materia & tanto vasta, che occorre considerarla con un eriterio di-
rettivo.

P'rima di tutto, noi dobbiamo vedere se il Consiglio dell'emigrazione
possa fissare un concetto generale, per seguirlo nel suo svolgimento ulte-
riore. Noi abbiamo avuto questa impressione, che la legge, limitando I'opera
nostra soprattutto alla tutela nei viaggi. non rispondesse al nostro stesso
sentimento. E la prima impressione si ¢ confermata. Infatti, considerando
le condizioni che vengono fatte a questi emigranti nell'interno dei nuovi
paesi ove si recano, io trovo che, per guanto noi tuteliamo i loro viaggi,
questi infelici passano da una condizione wisera ad una miserrima. Ora, se
la nostra tutela dovesse avere per effeito di cambiare la miseria italiana in
miseria brasiliana. io domando se la nostra coscienza potrebbe essere sod-
disfatta.



Siccome il fenomeno piu saliente dell’emigrazione & qnuello del movi-
mento degli agricoltori, io credo che il Consiglio dell’emigrazione debba
tener conto soprattutio delle condiziori di questi agricoltori. Non vorrei che
il nostro Consiglio diventasse un ufficio di collocamento di avvocati o di
sarti, che non trovano da lavorare nel nostro paese; mentre mi pare che
compirebbe una funzione rispondente ai bisogni del tempo, qualora si pro-
ponesse la tutela ed il collocamento delle popolazioni agrico'e: tanto &
vero che finora abbiamo parlato del Brasile e dell'agricoltura.

Dunque noi dobbiamo occuparci di vedere in qual modo possa il Con-
missariato esercitare la sua azione di tutela, non semplicemente sul viaggio
degli emigrati, ma nei luoghi di destinazione e sulla attivita futura di
questi emigranti,

Ora io, per la modesta parte che ho avato nello studio di gueste que-
stioni economiche, non vedo nel fenomeno dell’emigrazione italiana che una
triste conseguenza delle condizioni della nostra proprietd. Di recente un
Francese, che ha viaggiato nella Basilicata, fa di essa una descrizione peg-
giore del Brasile e dice: gli Italiani vanno a cercare fuori terre da voltivare,
mentre dovrebbero redimere le loro. Io non voglio con questo sollevare
la guestione troppo grave delle terre irredente. I proprietari nostri non hanno
abbastanza vivo il sentimento del dovere, che solo potrebhe risolvere la que-
stione della lotta fra capitale e lavoro. Il codice civile rieonosce al proprie-
tario dei diritti, senza imporghi dei doveri.

Ma lasciando tale questione, che ¢ troppo grave, io dico che qui sta
la causa di una emigrazione tanto firte come ¢ la nostra dall’ Ttalia.
Qual’e la popolazione che emigra? La popolazione agricola; tre quarti dei
nostri emigranti sono agricoltori. Dagli stessi Bollettini del Commissariato
risulta che la maggior parte degli emigranti sono contadini. Ora se la que-
stione sociale in ltalia ha carattere agricolo, se 'emigrazione ba lo stesso
carattere, se qualche cosasi deve fare per tutelare I'emigrazione, ¢ nel
campo dell’agricoltura. Da un’inchiesta fatta po-hi mesi sono sulle leghe e
sugli scioperi agricoli, risnlta che nei paesi dove ¢’¢ 'emigrazione pit forte,
si & avato, senea leghe, I'effetto di elevare i salari. Dunque questa emigra-
zione, dal lato agricolo, ¢ utile, perché, senza turbamenti, ha prodotto 'ef-
tetto che, mentre alecuni sono andati fuori a lavorare in migliori condizioni,
anche quelli che sono rimasti in paese hanno avuto lavoro a condizioni
migliori.

Adunque, se questi emigranti sono principalmente lavoratori agricoli,
guardiamo se @ possibile esercitare una tutela preventiva a loro favore, per-
che guella che oggi si fa, & ana tutela a posteriori; gnardiamo se, invece di
limitarci ad assisterli quando stanno male, non sia possibile dividere questa
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azione di tutela, spiegando cio® unazione preventiva ed un'azione di ripara-
zione, quando la prevenzione & mancata o fu inefficace,

Un'azione preventiva. Se noi siamo sicuri che un'emigrazione @ utile, e
se questa ha carattere principalmente agricolo, vediamo se si possano ad essa
preparare dei luoghi dove gli emigranti possano andare con 'affidamento del
Commissariato. Se il Brasile non puo ricevere utilmente nel momento attuale
I'emigrazione italiana agricola, vediamo se non vi siano altri paesi, in cui
potrebbe essere avviata. Invece di limitarci a cercare il campo dell’emigra-
zione nel Brasile e negli Stati Uniti, guardiamo anche ad altri lnoghi. Io
sarei lieto il giorno in eni il Commissariato dicesse: ho assodato che in questo
dato paese si pud avviare l'emigrazione, non solo, ma con l'aiuto del Mini-
stero degli esteri ho potuto stabilire a favore degli emigranti quest e queste
condizioni.

I Governi si persuadono meglio a caso vergine, che non a caso pregiu-
dicato; e se non si ottengono le condizioni richieste, potremo dire agli emi-
granti italiani di non andare in quel paese, dove non si & potuto ottener
nulla per essi, e potremo dichiarare che quel paese non ¢ degno dell’emigra-
zione italiana, perché non la vuole tutelare. Soltanto cosi potremo avere si-
curezza di risultati.

Viene allora la questione dei mezzi. Io posso ottenere da uno Stato che
si diano agli emigranti terre in lotti, sia a titolo di proprieta, sia a titolo di
enfitensi: ma ci vogliono i mezzi. Il Commissariato potrebbe dire: io tutto
questo lo farei, se avessi i mezzi; ma i fondi che ho, non possono bastare ad
acquistare delle terre. Intanto, per quanto le terre costino poco in un paese,
basterebbe I'indicazione del Commissariato di rivolgere 'emigrazione nostra
a un determinato paese per farle crescere di prezzo; poi ei vogliono gli stru-
menti agricoli; inoltre il primo anno i coltivatori muoiono di fame, se non
hanno anticipazioni. Se non si puo garantire agli emigranti la sussistenza per
il primo anno, io mi sentirei complice del male che ne verrebbe. Ritengo peri
che, qualora si agitasse nel nostro paese la questione, i mezzi forse si trove-
rebbero,

Ora T'azione del Commissariato di cercare altri sbocchi all’emigrazione
la trovo giustificata dalla pubblicazione di queste note di Adolfo Rossi, le
quali dimostrano che noi ci rendiamo complici di gravissimi mali, se permet-
tlamo che questo stato di cose continui. La totela nostra sarebbe molto pin
efficace se, invece di limitarci a dare sussidi a delle Societi di patronato (ho
premesso che parlo principalmente dell'agricoltura), noi cercassimo di for-
mare un’associazione nazionale per raceogliere dei capitali destinati a creare
dei piccoli proprietari nei paesi che il Commissariato ritenesse di poter indi-
care. Mi pare che quest’idea, nel nostro paese, dovrebbe avere qualche se-
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guito. Sul Governo non eredo si debba fare assegnamento, per quanto, anche
per Vordine pubblico, sarebbe uiile sfollare aleune citta o provincie.

Se il Consiglio aderisse a questa idea (di creare nuovi sboechi all'emigra-
<ione nel paesi pin favorevoli ed acquistare delle terre e concretare qualche
accordo preventivo per tutelare questa emigrazione), si dovrebbero cercare i
mezzi per attuarla.

Ed ora, dopo la parte che direi preventiva, la parte di riparazione.
Questa parte per me & secondaria, perche ¢ transitoria. Io domando un pro-
gramma di tutela preventiva dell'emigrazione; poi, come complemento, mi
contento di disposizioni speciali, che completino ¢id che il Governo non ha
potuto fare prima.

Per il Brasile io trove annunziata una legge. che & forse quella di cui si
¢ parlato pochi momenti fa, la quale, all'articolo 13, stabilisce che in ogni
municipio si costituisea una Commissione composta del sindaco e di stranieri
a tutelu dell'emigrazione. Ed io ho ricevuto nella mia ingennitd cosi buona
impressione da questa notizia, che dico: se i! Governo del Brasile vi da esso
stesso con questa legge la dimostrazione delle necessitia a cui bisogna prov-
vedere, noi non dobbiam ‘fave altro che completare questa opera e dire:
mandate innanzi questa legge,

Se invece ruesta legge rimarra lettera morta, allora sara bene che noi
prendiamo tutte le misure di riparazione, sia per la esazione dei erediti, sia
per cercare di ottenere delle terre in proprieta, in guisa che I'emigrazione

-nostra al Brasile trovi quelle condizioni ehe io desidero possa ottenere, per
Popera preventiva del Consiglio dell’emigrazione, in altre regioni.

Sulla questione del Brasile, dato che siamo d'accordo o per valerci della
legge che si sta facendo, o per avviare delle pratiche con quel Governo a
mezzo del Ministero degli affari esteri, mi pare che non dobbiamo scendere
ora a particolari. Ma domando se, di fronte a queste condizioni in eui ven-
gono a trovarsi i nostri emigranti, non gioverebbe meglio da parte del Go-
verno italiano, il dire che, fino & quando non si ottengano garanzie serie, noi
non possiamo lasciare che vengano introdotti nel Brasile altri emigranti.

1I Consiglio dovreble deliberare che, fino a quando non sieno accordate
quelle condizioni di riparazione del passato e di garanzia per V'avvenire, che
debbono formare la base delle trattative col Governo brasiliane, noi sconsi-
gliamo I'emigrazione al Brasile.

Diversamente, noi esprimeremo dei voti, ma non faremo l'unico atto
serio che puo valere a mettere sull'avviso le popolazioni nostre ed il Governo
del Drasile. To capisco che la proposta ¢ grave, ma la faceio, perché cosi mi
detta la coscienza.

Se, nonostante ¢io, gli emigranti vorranno andare ul Brasile, ci vadano
sotto la loro esclusiva responsabilita,
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Darzicat. Sié trattato molto ampiamente il tema della protezione al-
I'estero dei nostri emigranti, ed io non potrei che seguire le traccie degli
oratori precedenti.

Certo & questo un problema difficile, poiché primo requisito ¢ quello di
essere forti e di avere molto credito all’estero: e cid non dipende dal Consi-
glio; in secondo luogo occorre avere, come & stato accen nato, rappresentanti
abili, e ¢id potrebbe dipendere, almeno in parte, dal Ministero degli affari
esteri. lo, s» non al Brasile, in Europa. dove ho viaggiato, ho trovato che i
nostri consolati non rispondono sempre alle necessita della tatela degli
Italiani.

Venendo al Brasile, mi accosterei all'idea del Mortara, sopratutto perchi
v'¢ da dubitare che si speculi sulla venuta dinuovi emigranti per non pagare
quelli che hanno gii prestato 'opera loro. Lo svilupparsi della emigrazione
verrelbe ad essere strumento di oppressione per coloro che sono arrivati
prima. Se noi ei prestassimo in qualsiasi modo a favorire questa situazione,
assumeremmo una responsabilita grave.

Che cosa si puo fare? Innanzi tutto, dare la massima pubblicita alla re-
lazione del eav. Rossi, perché questa gente, che o dagli agenti della Societi
di navigazione o da altri viene illusa, abbia notizia esatta dell'avvenire che
I'attende laggit. Questa pubblicita pud giovare pit di qualungue proibizione
ufficiale a distogliere dall'emigrare nel Brasile. Ma se fosse necessario, non
mi ritirerei dinanzi ad una dichiarazione del Consiglio dell’emigrazione, che
sconsigli gli Ttaliani dall'andare nel Brasile. Non si tratterebbe di una proi-
bizione ufficiale bensi di un semplice consiglio, tale pert che potrebbe met-
tere sull’avviso il Governo brasiliano, il quale tiene a che questa corrente
continui e s'ingrossi, e tale da destare anche nei fuzendeiros il timore
di vedere sparire questi lavoratori che essi sfruttano, e quindi da rendere
possibili quelle trattative a cui ha accennato il Commissario generale.

To credo che il Consiglio di fronte a quanto venne esposto non possa re-
stare indifferente e debba, per ora almeno nella forma di un voto, direai
nostri connazionali, i quali sono per intraprendere un si lungo viaggio, quale
¢ la realta della sitnazione.

Bonto. Sari cura del Commissariato di render note al pubblico le notizie
raccolte dal cav. Adolfo Rossi sullo Stato di San Paolo.

Quanto alle proposte del comm. Mortara, diro che esse entrano nell’or-
dine d'idee del Commissariato; ma bisogna distinguere fra i provvedimenti
che egli chiama organiei, cioe fare noi un programma dell'emigrazione degli
ltaliani all’estero, ed I provvedimenti di carattere piii urgente, che non si
potrebbero differive, poiché, in un paese come il nostro. in cui la media retri-
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buzione del contadino, in molte provineie, & forse di una lira al giorno quando
lavora, non si possono trattenere coloro che, avendo adempiuto agli obblighi
di leva, hanno il diritto di uscire dai confini della patria, in cui si trovano a
disagio.

Noi dobbiamo ricordare quali sono i caratteri dell'emigrazione italiana.
11 fatto fondamentale & che noi abbiamo troppa popolazione in Italia, date le
condizioni del nostro suolo. Il nostro paese ha 112 abitanti per chilometro
quadrato, mentre ¢ in gran parte montuoso ed ha un quinto delle terre infe-
stato dalla malaria. In Francia, paese tanto meglio coltivato del nostro, e coi
monti rivestiti di boschi, la densitid media della popolazione & di soli 72 abi-
tanti per chilometro quadrato. ;

Ma si dice: vi sono tanii terreni incolti in Italia: perché non si prov-
vede a metterli in cultura, prima di mandare i nostri coloni all'estero® E da
rispondere che i lavori di bonificamento richiedono ingenti capitali, i guali
danno un frutto limitatissimo. In generale le opere di bonificamento si divi-
dono in due fasi, bonificamento idraulico prima (spianamento di terreni, pro-
scingamento, condottura delle acque in eccesso, ecc.) e bonificamento
agrario, sui terreni preparati a riceverei lavori culturali. Le prime opera-
zioni devono farsi, per solito, a fondo perduto. e difficilmente potrebbero in-
traprendersi se non a spese dello Stato o con largo concorso pecuniario dello
Stato : solamente queste seconde opere di miglioramento potranno dare un
profitto modico. quale si raccoglie dall’industria agraria, quando le prime
siano eseguite. Senza provvedimenti legislativi che importino spese a earico
dello Stato, e senza modificazioni alla legge vigente sull’espropriazione per
pubblica utilita, non si puo sperare di vedere intraprese opere di bonifica-
mento di grande importanza. La nostra emigrazione, come & ora, si compone
quasi esclusivamente di contadini e braccianti e di operai. sprovvisti di eapi-
tale: non gioverebbe trattenere in casa la mano d'opera, neanche se fosse
lecito farlo, mentre fa difetto l'altro fattore, egualmente indispensabile, di
ogni miglioramento agraric.

Lo stesso dicasi del problema di occupare un maggior numero di lavo-
ratori nelle cvlture intensive dei terreni. E' questione sempre di provvedere
i capitali, che non abbondano nel nostro paese. I capitali sono timidi, la fi-
ducia non é grande ; in molte parti d'Ttalia I'interesse del denaro sale anzi 2
misure inverosimili, che non si spiegano neppure per la scarsita del capitale,
ma dipendono principalmente dalla wancanza di fiducia nella soddisfazione
puntuale degli impegni da parte di chi toglie denaro a prestito. Oltre a cio,
a fecondare l'opera combinata del capitale e lavoro, si richiedono altri fat-
tori morali, che in Ttalia non sono molto comuni, e cioé spirito di associa-
zione, istruzione tecnica, ecc. In questo stato di cose, la sovrabbondanza di
braccia domanda provvedimenti d'urgenza. Chi non puo guadagnare una
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mercede, deve potersi recare all’estero in cerca di miglior sorte ; valea dire
che I'emigrazione é per ora una necessita. E anzitutto un diritto di chi si
determina a partire; ¢ un sollievo per coloro che rimangono, perché dimi-
nuisce il numero dei disoceupati; e rassicura per la tranquillita pubblica, la
quale, in caso diverso, sarebbe piu spesso minacciata e turbata. B doloroso,
certamente, veder partire in colonne numerose lavoratori giovani, sanie vo-
busti, che lasciano a casa i parenti in etic avanzata: ma ¢ anche vero che
questi operai che escono. non abbiamo mezzo di occuparli nel momento pre-
sente, e che, d'altra parte, codesti emigranti, mentre all’estero provvedono
da si a mantenersi, mandano a casa ogni anno somme relativamente conside-
revoli, o ritornano essi medesimi dopo qualche tempo con qualche risparmio,
che contribuisce a migliorare la proprieta nel natio villaggio.

Per ora si ha una emigrazione numerosissima negli Stati Uniti. L'Unione
americana ¢ in un periodo di espansione economica che non ha forse prece-
denti nella storia di quel fortunato paese; & una prosperita senza esempio.
Non solamente le officine, le miniere, le aziende agricole domandano lavora-
tori, in gran numero, ma si sono intraprese opere estesissime di risanamento.
di fognature, di trams a vapore ed elettrici in molte citta, per cui si cercano
manuali, stervatori, ecc.; ma questa stessa facilita che hanno incontrato i
nostri, in questi ultimi mesi, di collocarsi quasi in numero illimitato & minac-
ciata di un arresto. Sappiamo che un progetto di legge fu gia votato alla Ca-
mera dei drputati di Washington, secondo il quale si opporranno nuovi
ostacoli all'ammissione degli emigranti, sia coll'incrndire i divieti contro
i contrabti di lavoro. sia sopratutto coll'esigere che i nuovi arrivati sap-
piano leggere e scrivere. La quale ultima condizione, se venisse approvata
anche dal Senato, farebbe respingere piit delia meta dei nostri immigranti,
giacche, essendo in maggioranza gli emigranti diretti a New York provenienti
dalle provineie meridionali. la proporzione media degli analfabeti sul totale
¢ di piti del 50 per cento. Conviene avvisare ai rimedi contro questo di-
sastro: cioé conviene provvedere senza indugio all'istruzione elementare
degli adulti.

Quanto al Brasile, abbiamo ragionato langamente delle cause per cui si
dovette interdire 'emigrazione gratuita o sussidiata ; e riguardo all’Argen-
tina, il paese che fu il piu ospitale finora all'emigrazione italiana. essa trovasi
al presente in uno stato tale di depressione economica, per cui & molto ele-
vatu il numero di quelli che ritornano in Italia dai paesi del Plata.

Grosst. Sono anch'io del pavere che sia necessario di cercare nuovi
sbocehi perla nostra emigrazione, poiché quelli vecchi possono chiudersi da
un momento all’altro,

Bollett. emigraz, N, 8§ — 7.
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Mi permetto perd di osservare che la questione di trovare nuovi oriz-
zonti non ¢ facile; prima di tutto perché i paesi in cui la nostra emigrazione
agricola potrebbe dirigersi con profitto, non sono piit a nostra intiera dispo-
sizione; e poi, perché nei paesi in eui i terreni coltivabili non sono ancora
occupati, ¢'e una grave questione di geografia medica da risolvere: quella
dell'acclimatazione, che puo rendere difficile od anche pericolosa una impresa
di siffatto genere. ¥

Quanto ai mezzi, non @ questione di Governo, né di Commissariato, ma
di iniziativa privata; deve essere opera di Societd di colonizzazione, ed io mi
auguro che ne sorgano presto in Italia. Ricorderd un progetio recente per la
costituzione di un Banco ipotecario italo-argentino, patrocinato dall’avvo-
cato Godio; e chissa che in processo di tempo non si possa creare anche
un Banco ipotecario italo-brasiliano.

Passo all'altra questione, pur essa importante, del Brasile e della proibi-
zione dell’emigrazione in quel paese, a cui accenno il collega Mortara.

Giova anzitutto riflettere che noi i troviamo in presenza di due fatfi:
uno gia compinto, costituito da oltre un milione e mezzo di nostri conna-
zionali eola stabiliti; e I'altro che si effettuera presto o tardi, per effetto
i quella legge generale di attrazione e d'imitazione, alla quale ubbidiscono
anche le aggregazioni nmane.

Perd, se non & in nostro potere di arrestare o modificare profondamente
la corrente emigratoria, che confinuerd a dirigersi verso quell'immenso
paese, possiamo almeno incanalarla, arginandola; e, ad ogni modo, abbiamo
il dovere di consigliarla, proteggerla e utilizzarla. Si, wulilizearla, non per
conquistare laggit una vana influenza politica, di cui non sapremmo, del
resto, cosa fare; ma bensi per rialzarvi il nostro prestigio morale, caduto
in basso, e, soprattutto. per conquistare su quel ricco mercato una posizione
commerciale e finanziaria migliore dell'attuale, e pilt proporzionata ai sacrifizi
che costa alla madre patria 1'esodo di tanti suoi figli.

Ma ¢ tempo di ammainare le vele, e conchiudere: la relazione di Adolfo
Rossi si riferisce esclusivamente allo Stato di San Paolo. II Commissariato
ha proibito "emigrazione gratnita verso quel paese. e sta bene: ma mettere
all'indice tutto il Brasile, come paese di grande immigrazione, sarebbe
inopportuno.

Luzzarrr. Mi pare che da tutte le parti si desideri di concretare. Aspet-
tiamo il ritorno di Adolo Rossi, ¢he @ in viaggio, di ritorno dal Brasile;
aspettiamo che il Commissariato ¢i faceia proposte concrete, tenendo conto
delle opinioni espresse; e allora ci potremo riunire per discutere nuovamente
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questa materia, che non deve essere soltanto delibata, ma approfondita in
ogni sua parte.

Intanto l'onorevole Pantano propone un ordine del giorno, che ei riu-
nirebbe tutti in quelle parziali conclusioni che possono essere prese fino da
ora come quelle che rappresentano la media delle opinioni qui affermate.

Paxtaxo. Nell'intendimento di riassumere la discussione generale, salvo
poi, quando si verri alla discussione dei particolari, a prendere speciali de-
terminazioni, io proporrei il seguente ordine del giorno:

* 11 Consiglio,

* inspirandosi ai fini della legge sull’emigrazione;

“ plaunderdo al pensiero civile dell'on. Luzzatti per la stipulazione di
speciali trattati di lavoro interny.icnali;

“ considerando che importa sopratutto all'ltalia, per le vaste correnti
della sua emigrazione, di vederlo sollecitamente attuato;

“ raccomanda all’on. ministro degli affari esteri che voglia caldeggiarne
I'attuazione, cominciando dai paesi ove, come nel Brasile, una pin efficace
tutela dei nostri connazionali s"impone con carattere d'urgenza;

“ 1l Consiglio reputa del pari di grande interesse nazionale una sollecita
riforma nell’organamento e nella scelta delle rappresentanze italiane all'e-
stero, nei paesi ove si dirige, di preferenza, la nostra emigrazione, per far si
che l'azione loro, attualmente insufficiente o inefficace, si svolga in piena
armonia con gli interessi nazionali;

¢ 11 Consiglio invita in pari tempo il Commissariato a sollecitare I'attua-
zione di quei provvedimenti della legge ¢ del regolamento sull’emigrazione,
che sono intesi ad illnminare con apposite guide e pubblicazioni popolari |
nostri emigranti sulle condizioni dei paesi a cui si dirigono, istituendo all’oc-
correnza anche uffici d'informazione nei porti d’imbarco;

“ e in attesa degli accordi che il Governo italiano potri e dovra pren-
dere coi Governi esteri, onde la madre patria possa esercitare un’equa e
sollecita tutela verso i sunoi figli lontani, raccomanda al Commissariato, pur
rispettando le legittime suscettibilita degli Stati esteri, di adottare, sia per
mezzo degli ispettori viaggianti, sia con I'opera dei Consolati, o con quella
dei patronati e dei locali sodalizi, tutte quelle misure che sono urgentemente
reclamate dalla tutela della nostra emigrazione,

“ 11 Consiglio si riserva di disentere in altra apposita adunanza i prov
vedimenti particolari intesi a svolgere la tutela degli emigranti all'estero. .

Luzzarri. Pongo ai voti quest’ordine del giorno. Chi lo approva voglia
alzare la mano.
E approvato.
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Appendice.

Proposte di deliberazioni preparate dal Commissariato per essere
discusse dal Consiglio dell’emigrazione cireca i modi di provvedere
alla tutela degli emigranti nel Brasile.

Il Commissariato dell’emigrazione, considerate le diffieili condizioni nelle
yuali si trovano oli enigranti italiani addetti all’agricoltura nello Stato di
San Paolo (Brasile) e tenute presenti le proposte fatte dal regio ministro in
Rio de Janeiro coi rapporti del 23 settembre e del 12 ottobre 1901, propone
le norme seguenti, colle quali potrebbe, a suo%avviso, organizzarsi il servizio
d'immigrazione e di colonizzazione in quello Stato, per quanto concerne una
migliore tutela della mano d’opera italiana.

Come & noto, I'emigrante, appena arrivato a Santos, ¢ avviato per fer-
rovia a San Paolo, ove trova ricovero nell’ * Albergo degli emigranti ,. Iv
incomincia la speculazione. 1 faszendeiros, buoni o cattivi che siano, hanno
in San Paolo speciali incaricati (quando non operano personalmente) per ac-
caparrare 1l numero dei lavoratori che loro occorrono. Pagano, pereid, sen-
serie che si aggirano intorno a 20 milreis (circa 25 lire) per ogni colono. Il
sensale ¢ per sua natura poco scrupoloso; magnifica la ricchezza, la bonti,
I'onesti del suo mandante e trova facilmente fra i nuovi arrivati chi accetta
le sue proposte. Cosi partono le famiglie per 'interno, ignorando tutto: di-
stanze,. trattamento, guadagno.

A questi gravi inconvenienti urge di trovare rimedi, che potrebbero es-
sere i seguenti:

1° Siano esclusi dall’avvicinare gli emigranti i mediatori di qualunque
specie, 'azione dei quali dovrebbe essere proibita, tanto nell’albergo, che
foori;

2¢ Si stabilisca nell’albergo un ufficio di mediazione gratuita, conim-
piegati che parlino 'italiano, stipendiati sopra un fondo che verrebbe for-
mato mediante il pagamento di una tassa a cui sarebbero tenuti i fasendeiros
per ogni eolono assoldato;

3° A tale ufficio debbano ricorrere i fazendeiros, quando intendano
assoldare lavoratori al loro arrivo;

4 Sia tenuto nell’albergo un registro dei fusendeiros ai quali farono
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residenza, eon un cenno dei patti stipulati e coll’'annotazione dei reclami
che contro ciascun fazendeiro fossero presentati;

5° i esiga che questi patti risultino da un’obbligazione bilaterale, au-
tenticata dal capo dell'nfficio di mediazicne, di cui un esemplare debba rima-
nere presso il lavoratore, uno presso il fasendeiro ed il terzo presso I'ufficio

di mediazione;
6° Ogni fazendeiro sia obbligato a prestare una canzione in danaro (e

non altrimenti) presso il Ministero di agricoltura in San Paolo, a garanzia
dei salari, che sarebbero dovuti alla totaliti dei coloni da lui assoldati, per un
periodo di due mesi dei salari stessi o del profitto approssimativo che i coloni
potrebbero realizzare nello stesso tempo, quando non siano a salario giorna-
liero. La restituzione della cauzione non potrebbe essere consentita che dalla
Commissione arbitrale, di cui al seguente n, 9;

7° Il viaggio dei coloni da San Paolo alla piantagione ed il trasporto dei
lovo bagagli sia gratuito. con divieto ai fezendeiros di esigerne, pot, il paga-
mento, in tutto od in parte, in denaro, o mediante ritenute sui salari o pre-
stazioni di lavoro;

8¢ Il contratto di lavoro dovrebbe contenere, fra altre, le condizioni
seguenti:

«) salario pagabile mensilmente in monett corrente, escluso il paga-
mento in liwoni o in derrate o in altra maniera; e qualora si tratti di retvi-
huzione fissata in ragione del numero di piante di caffe prese a coltivare dal
colono, il salario dovrebbe essere pagabile in danaro per dodicesimi, alla fine
di ogni mese;

l) consegna gratuita per parte del fuzendeiro di un libretto di lavoro
al colono capo della famiglia, nel quale verranno notate dal fizendeiro le par-
tite del dare e dell’avere, avvertendo che, quando si riscontrassero differenze
tra le cifre inscritte nei registri del fizendeiro e quelle inscritte nel libretto
del colono, avranno valore queste ultime e non le prime;

e) proibizione al fusendeiro od ai suoi agenti d’imporre multe o
ritenute di salario al colono, sotto qualsivoglia titolo e per gualunque
motivo;

d) libertd al colono di provvedersi di viveri dove crede meglio; e
quando la provvista dovesse farsi in magazzini della fazenda, obbligo al
fazendeiro di stabilire una tariffa per generi di buona qualitia, non supe-
riore a quella dei mercati pit vicini;

e) se il fusendeiro lascei trascorrere 15 giorni senza pagare al colono
quanto gli ¢ dovuto per salario, il colono avra diritto di licenziarsi dalla
fazenda e di ricorrere alla Commissione arbitrale, di cui al seguente n. 9,
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per essere soddisfatto del suo credito sulla canzione prestata dal fizendeiro,
salva ogni azione pel rifacimento di danni presso la competente autoriti
gindiziaria;

J[) compromesso da ambe le parti di sottomettersi, in caso di contro-
versia, all’arbitrato della Commissione di cui al seguente n, 9;

9° Venga costituita in San Paolo una Commissione arbitrale, inca-
vicata di decidere inappellabilmente le questioni tra fasendeiro e colono
italiano (i quali abbiano stipulato un contratto, ginsta il precedente n, "),
quando la controversia abbia per oggetto una somma che non superi I'am-
montare di due mesi di salario o 'ammontare di altro corrispettivo dovuto
al colono per lo stesso periodo di t

10¢ La Commissione sia copposta del Giudice degli orfani (Juiz de
Orphuos + Au-entes), di un delegato del Ministero di agricoltura dello
Stato di San Paolo e di un delegato del regio Consolato d'Italia, le fun-
zioni dei quali saranno gratuite;

11° La Commissione arbitrale sia autorizzata a fissare le proprie
norme di procedura, affinché questa sia rapida e vada soggetta alle sole
formalita che piacera alla Commissione diadottare, caso per caso;

12° Pronunziato il lode, questo dovrebbe essere immediatamente ese-
cutive e valere come titolo al colono per ricevere subito, sulla cauzioue pre-
stata dal fosendeiro, la somma che gli fosse aggiudicata dalla Commis-
sione;

13 Sia data facolta al regio Groverno di stabilive, a spese del fondo per
P'emigrazione, presso il regio Consolato in San Paolo, un ufficio di protetto-
rato per l'emigrazione italiana, composto di un direttore e di uno o due se-
aretari, ufficialmente riconosciuti dal Governo dello Stato di San Paolo, au-
torizzati principalmente a quanto segne, ed ammessi a godere delle seguenti
coneessioni:

«t) soccorrere di consiglio e di utili divezioni gli emigranti al loro ar-
rivo in Santos, anche per quanto concerne i loro bagagli;

b) intervenire nei contratti di lavoro, di eui al precedente n. 3, eon fa-
colta di consigliare e ben divigere i coloni;

«) fruire permanentemente del viaggio gratuito in prima classe su tutte
le ferrovie e su tutti i piroseafi costieri e fluviali dello Stato di San Paolo;

d) avere libero accesso in tutti gli stabilimenti agricoli dello Stato, con
diritto d'interrogare operai, lavoratori e coloni italiani in essi impiegati, re-
digere verbali, vidimarli e presentarli, pel debito corso, alla Commissione
arbitrale;

¢ raccogliere ¢ presentare alle competenti auntorita dello Stato le
ragioni che i coloni o le loro famiglie dovessero far valere per ottenere,
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in materia di vimpatrio e di sussidi, quanto ¢ loro garantito dalle leggi
logali;

[f) essere riconosciuti quali agenti del regio Console d'Italia in San
Paolo per tutti gli affari che dovessero essere traltati presso le Autorita
dello Stato in materia di emigrazione;

9) appoggiare e difendere presso la Commissione arbitrale i reclami
dei coloni che all'ufficio sembrassero giustificati.

Questi, in succinto. savebbero i punti sui guali occorrerebbe, a parere

del Commissariato. stabilire un accordo col Governo federale e col Governo
di San Paolo.
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Seduta del 19 giugno 1902

Sono presenti i signori: Asrorrr, Bovio, Broxeres, De’ Neari, Gan-
pETTA, Grnosst, Luzzarti, MorTara e Paxraxo.

Assistono alla riunione 'onorevole Moraxpi, 1 commissari Braxcuen: e
Bosco, il cav. PELvcent e il cav. Cazzorist,

Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

Lvzzarri. Ho pregato i miei colleghi della Commissione parlamentare
per il fondo dell’emigrazione, di intervenire a questa ed anche alle adunanze
successive, che terra il Consiglio dell’emigrazione e ringrazio coloro che
hanno accolto il mio invito. Il senatore Odescalchi si scusa, con una cortese
lettera, di non poter prender parte alla seduta d’oggi.

L'ordine del giorno reca: modificazioni al regolamento per 'emigra-
zione.

Ricordo che, in una delle ultime adunanze, il Consiglio espresse il desi-
derio di introdurre aleune modificazioni al regolamento per cio che si attiene
ai rappresentanti dei vettori. Si erano anche formulate alcune proposte, ma,
riesaminando le cose, il Commissariato ha creduto di dover ritornare sopra
alcuni punti e sottoporli all’esame del Comitato permanente. II Comitato,
pur consentendo in massima in queste modificazioni, non ha ritenuto che
fosse nelle sue facolta di consigliare il Ministro a mandare al Consiglio di
Stato queste modificazioni al regolamento, prima che fossero esaminate
ancora una volta dal Consiglio dell’emigrazione.

Do la parola al comm. Biancheri, incaricato di riferire sulle nuove
proposte di modificazioni,

Braxcueri. Procederd seguendo 'ordine degli articoli del regolamento,
che si propone di modificare, poiche- aleune delle modificazioni riguardano
articoli che non erano stati considerati prima d'ora dal Consiglio. La prima
e quella che si porta all'articolo 27 del regolamento, dove si parla dei (o~
mitati mandamentali e comuna'i. Si aggiungerebbe un capoverso a questo
articolo nei seguenti termini:

“ Non potra essere istituito pit di un Comitato in un comune, anche se
questo comprenda piit mandamenti. In questo caso il Presidente del Tribu-
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nale designera il pretore che deve presiedere il Comitato. Nei comuni ca-
piluoghi di provine’a o di circondario, il sindaco potra delegare un consigliere
comunale, che lo rappreéent.i nel Comitato ,.

La legge prevede listituzione.di Comitati ecomunali e mandamentali;
sarebbe cosa strana che in un comune, il quale comprende pit mandamenti,
¢i fossero diversi Comitati. Percid si vorrebbe stabilire che, quandoé un co-
mune comprende pin mandamenti, non vi possa essere che un Comitato
solo, che sari comunale. In tal caso il Presidente del Tribunale designera il
pretore che deve presiedere il Comitato. E questa una necessitii, poiché al-
trimenti non si saprebbe quale tra i vari pretori dovesse essere il presidente.
Quando poi si tratti di una citté popolosa, dove il sindaco difficilmente po-
trebbe trovare il tempo di prender parte alle riunioni del Comitato, si stabi-
lisce che il sindaco possa farsi rappresentare da un consigliere comunale.
Per evitave le difficolta che si incontrerebbero nel distinguere i comuni se-
condo la loro importanza, non essendo sufficiente il criterio della popola-
zione, il Commissariato ritiene opportuno che la facolta di farsi rappresen-
tare da un consigliere sia data ai sindaci dei comuni capiluoghi di provincia
o di circondario.

Luzzarrr. Vi sono osservazioni su questa proposta di aggiunta all’ar-
ticolo 27 del regolamento, aggiunta che poi deve essere mandata al Consiglio
di Stato per il parere?

Nessuno chiedendo di parlare. si riterra approvata questa modificazione.

E approvata.

Biaxcueri, L'articolo 48 del regolamento parla dei procuratori, che pos-
sono essere nominati dai vettori nelle citta, che sono porti d'imbarco. Questi
procuratori sono rappresentanti, che hanno facolti pit estese di quelli che
operano nei singoli comuni di origine del movimento dell’emigrazione, poiche
i procuratori raccolgono gli emigranti, che vengono mandati al porto d'im-
bareo dai vari comuni. Ora la legge non disponeva nulla riguardo ai requi-
siti di capacita e moralits di questi procuratori, e neppure il regolamento
aveva disposizioni in proposito, tanto che in un easo, sul principio dell’at-
tuazione della legge e del regolamento, si dovette consultare il Consiglio di
Stato per sapere se a questi procuratori erano applicabili le stesse norme
stabilite per i rappresentanti. Il Consiglio di Stato rispose disi: ora ¢ parso

" opportuno che, in occasione di una riforma del regolamento, si aggiungesse
un eapoverso a questo articolo per precisare appunto che quei requisiti, che
si esigono per i rappresentanti, sono anche richiesti per i procuratori. Percio
si propone di aggiungere all'articolo 48 il seguente capoverso:
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¢ Ai procuratori sono applicabili le disposizioni contenute nel seguente
articolo 58, quanto ai documenti da piresentarsi al Commissariato (oltre I'atto
di procura), ¢ nell’ultimo capoverso dell’articolo 59, quanto ai casi nei quali
puo essere negatu o revocata la loro nomina ,.

E naturale che, se si richiedono dei requisiti per i rappresentanti. deb-
bano richiedersi, almeno nguali, per i procuratori, che sono pur essi rappre-
sentanti, ma con facolta pin larghe.

Grosst. Ma questi procuratori sono espressamente voluti dalla legge?
Braxcnert, No, sono creati dal regolamento,

Grossi. Allora io sarei molto pitt radicale, perchi eredo che in questa
istituzione dei procuratori vi sia una porta aperta per la violazione della
legge. lo sarei del parere di abolirli senz'altro. Che necessita abbiamo di
concedere ai vettori anche la nomina di procuratori, che andrebbero a stimo-
lave 'emigrazione in tutfe le parti d’Italia%

Braxcuegr. I proeuratori sono autorizzati ad agire come {ali solamente
nei porti d'imbarco.

Si. ¢ riconosciuta l'opportunita che nel porto di imbarco vi sia un incavi-
cato dal vettore di raccogliere gli emigranti, il quale possa trattare con le
autorita comunali e governative Jocali e col Commissariato per 'imbarco di
questi emigranti, Cio & tanto vero, che abbiamo una domanda recente del
Municipio di Messina perché siano autorizzati i vettori a nominare un pro-
caratore in quella citta per dirigere gli emigranti che ivi si raccolgono dalle
provincie orientali della Sicilia e dalle Calabrie, al fine di agevolare ad essi
V'imbareo in Napoli con maggiori garanzie a favore degli emigranti.

Grosst. Nei tre porti d'imbarco stabiliti dalla legge, le Compagnie evi-
dentemente hanno sedi proprie: negli altri porti dovrebbe bastare un rap-
presentante: non so vedere il bisogno di creare quest'altra figura del pro-
curatore.

Trattaudosi di riformare il regolamento, sarei del parere di sopprimere
questi procuratori.

Luzzarri. Desidero sapere con precisione qual'c la differenza fra procu-
ratori e rappresentanti ordinari.

Prvvcent. Il procuratore &, per cosi dive, la persona stessa del vettore.
Le Societa di navigazione, in genere, hanno sedi a Genova., Napoli e Palermo.
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1l vettore invece, che sia semplicemente un individuo. armatore o noleggia-
tore, dovrebbe trasportarsi da una citta all’altra, a meno che non abbia una

ersona che lo rappresenti, non solo per firmare ibiglietti d'imbarco, ma
“altresi presso le antorita locali, corrisponda coi rappresentanti dell'interno,
raccolga tutti gli emigranti della zona, sia responsabile verso le antorita del
porto di imbareo e verso le autoritd prefettizie della zona stessa di quanto
ta nell'interesse del vettore che lo ha nominato. Bisogna metter tutti sullo
stesso piede di uguaglianza, e questa nguaglianza non sarebbe stata possibile,
se la Navigazione (renerale, ad esempio, avesse potuto agire personalmente
in tre citta, nei tre porti, mentre un altro vettore, che abbia pochi ba-
stimenti, avesse dovuto viaggiare continnamente da una citta all'altra: questo
vettore sarebbe costretto a vidurre il suo traffico, poiché il suo rappre-
sentante non avrebbe avuto facoltda di dare ordini ad altri rappresentanti li-
mitandosi a vicevere gli emigranti e mandarli a bordo.

Giross1, Ma nei rapporti con la legge basta il rappresentante: circa i rap-
porti con le Compagnie, ¢ questione che rigunarda queste ultime. Non vedo.
ripeto, la necessiti di creare una nuova figura.

Pervecnr. Reputo necessario ammettere questi procuratori. I rappre-
sentanti nei comuni interni della Sicilia, quando il vettore ¢ a Genova, come
potrebbero fare per I'imbarco a Napoli o a Palermo?

Grosst. Ma il vettore avri gia un rappresentante in ognumno di quei tre
porti.

Bovio. 8i, ma il rappresentante pno agire solo in quel dato comune; nella
citta di Napoli o di Palermo, e basta. Il procuratore & un rappresentante con
facolta alquanto piu estese, e d'altronde, dove ¢ ammesso ad agire un procu-
ratore, non vi ¢ un altro rappresentante speciale per il territorio di quel
comune

Lvzzarmi. Comprendo il timore del prof. Grossi: egli teme che si
moltiplichino troppo queste figure di rappresentanti di vettori nel mentre
tutti vorremmo, se fosse possibile, concentrare la responsabilita nel vettore.

Pervcent, Per il Commissariato la nomina di un procuratore diventa
una garanzia di pia.

Luzzarri. Aumentano forse le garanzie; ma vediamo di non molsipli-
carle troppo, e di non creare nuove forme parassitarie attorno all'emigra-
zione. Ad ogni modo, questi procuratori deve approvarli il Commissariato?
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Bopro. 8i, e aggiungo che il procuratore non pud essere istituito che
nei porti d'imbarco.

Per la domanda fatta dal Municipio e dalla Camera di commercio di
Messina. la facolta chiesta dai vettori di avere ivi un procuratore si pe-
trebbe concedere, quantunque Messina non sia testa di linea pei viaggi tran-
snceaniei, facendo ai vettori I'obbligo espresso di assumere, a cominciare da
Messina, quelle responsabiliti che hanno ora dal momento in eui imbareano
gli emigranti nel porto di Napoli.

Luzzarri. Non essendovi altre osservazioni si intendera approvata la
modificazione all’articolo 48.
E approvata.

Lozzarri, Passiamo alle modificazioni che si propongono all'articole 57.

Biaxcrerr. In una delle ultime sedute il Consiglio aveva deliberato,
relativamente alle provvigioni dei rappresentanti, che fosse posto un massimo
di B lire per ogni emigrante procurato, e che, qualora il vettore sorpassasse
le 8 live, fosse in facolta del Commissariato di imporgli una riduzione del
nolo di quel tanto, di eni avesse sorpassato questo limite.

Si era anche pensato di antorizzare 'emigrante a rivolgersi direttamente
al vettore, anche per mezzo dei Comitati, e si disse che, qualora cio avesse
fatto, avrebbe avuto diritto ad una riduzioné sul prezzo del biglietto corri-
spondente a questo massimo di provvigione, e che di questa riduzione una
parte restasse all’emigrante, ed un'altra parte andasse al Comitato, che
aveva fatto da intermediario fra lui ed il vettore.

Il Commissariato ¢ ritornatn su questa questione, el ha fatto varie con-
siderazioni, che I'hanno indotto a mutare la forma dell’articolo, pur mante-
nendone la sostanza.

Prima di tutio. si ¢ pensato che non poteva essere fondato il diritto di
stabilire che il vettore non potesse rimunerare i suoi rappresentanti sotto
altra forma, che non fosse quella della provvigione, e si € ritenuto che, qua-
lunque sia la forma di retribuzione data dal vettore, questa non possa supe-
rare ofto lire per emigrante,

Si & pensato inoltre che il dare ai Comitati mandamentali una provyi-
gione per i biglietti da essi procurati divettamente all’'emigrante 1i poteva
convertire in altrettanti agenti di emigrazione, perché non bisogna dimenti-
care che | Comitati mandamentali sono composti di persone, che difficilmente
possono occuparsi personalmente di operazioni di emigrazione: sindaco, pre-
tore, medico, parroco; tutta 'opera del Comitato, praticamente, andra a
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finire in mano al segretario comunale. Si teme che, se si da al Comitato un
tanto per ogni Dbiglietto, cio possa divenire uno stimolo per promuovere
Pemigrazione. Perd su questo punto non tatti i componenti il Commissariato
si trovano d’accordo. Il cav. Pelucchi ¢ di un'idea diversa, e cosi pure il
cav. Cazzulini. Per cui domandiamo al Consiglio di discutere questo punto.
L'articolo, come 'abbiamo compilato, sarebbe questo:

* Qualunque sia la forma di retribuzione accordata dal vettore ai propri
rappresentanti, il Commissariato, nell’approvare i noli e il Ministro degli
affari esteri nello stabilirli, ginsta quanto dispone l'art. 14 della legge, ri-
terra che tale vetribnzione non debba superare la somma di otto lire per ogni
posto intero di emigrante.

* Quando visulti che questo limite sia stato oltrepassato, il Commissa-
riato potra ordinave al vettore di ridurre il nolo di quel tanto, che risul-
tasse aver egli dato in piu della retribuzione di otto lire, e, in caso di rifiuto,
procederi giusta l'articolo 14 della legge ,.

51 vorrebbe fare di questa limitazione di provvigione un mezzo per te-
nere i noli entro determinati confini,

Lwvzzarri. Do la parola al cav, Pelucchi, che rappresenta in questa gue-
stione la minoranza, perch® esponga il suo modo di vedere.

Perveent. A dive il vero. quando si discusse la questione dal Commissa-
riato, il collega Cazzulini andava anche piit avanti di me. lo ragionavo cosi:
il Consiglio ultimamente accenno ad un espediente, cui si potrebbe ricorrere,
sia per stimolare I'azione dei Comitati, sia anche per far diminuire man
mano il numero dei rappresentanti. Ossia si penso di dare ai Comitati una
parte della somma, che risparmiava 'emigrante, quando questi non andava
_a prendere il biglietto dal rappresentante del vettore, ma lo prendeva diri-
gendosi al Comitato mandamentale. Facciamo un caso pratico. L'emigrante
non va dal rappresentante: va dal Cowritato e dice: procuratemi un biglietto
di imbarco sul pivoscafo tale. L'emigrante per cio deve pagare subito mezzo
nolo, un quarto di nolo, tutto il nolo secondo le facolta che si vorranno dare
al Comitato; sard questa una modalita da stadiarsi, ma non &, poi, facile de-
terminare come avverrebbe il pagamento delle somme cosi incassate dal Co-
mitato al vettore. A cio si potra pensare e si trovera il mezzo idoneo, ma,
per ora, il punto principale & questo. 11 Comitato, non ricevendo senseria,
come potrebbe pagare del proprio le spese di posta e di cancelleria? Noi sap-
piamo che i Comitati sono finora quasi inattivi, perché non hanno fondi.
Debbono riunirsi al Municipio: non hanno carta, né penne; non hanno gene-
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ralmente un segretario che lavori, perch? tntti hanno da fare; il sindaco per
i snoi amministrati, il medico per i suoi malati, il pretore per le sue cause,
il parroco per i suoi fedeli. Disogna che vi sia una persona sempre presente;
altrimenti a chi si rivolgeranno gli emigranti? La situazione dunque ¢ dif-
ficile, e non si potra pretendere che funzionino i Comitati se non si danno
loro i mezzi per avere un impiegato. Quanto si dovrebbe dare? Un paio di
Iire per ogni emigrante che si presenti volontariamente al Comitato ed al
" quale il Comitato procuri il biglietto d'imbarco. Si obbiettava che ci sareb-
hero volute tante contabilita, quanti sono i Comitati., La difficolta non do-
vrebbe essere di impossibile soluzione; i vettori dovrebbero presentare ogni
tre mesi al Commissariato un elenco dei biglietti dati per mezzo dei Comi-
tati, ed il Commissariato farebbe la vipartizione delle somme tra i Comi-
tati medesimi.

Cazzvuist, Si partiva tutti dal principio che bisognava studiare il modo
di togliere, per quanto fosse possibile, inflnenza ai rappresentanti divenuti
troppo numerosi. Tra i mezzi che si affacciarono alla mente, vi fu quello di
stabilire nel regolamento che gli emigranti, che si rivolgessero al vettore per
mezzo dei Comitati, e pei quali il vettore risparmiava la senseria dovuta al
suo rappresentante (senseria per solito assai maggiore delle otto live a cui si
vorrebbe ora limitare), avessero diritto ad una riduzione di otto lire sul
prezzo del nolo. 1l vettore non avrebbe perduto nulla, se la senseria fosse
andata a diminuzione del prezzo del biglietto dell’emigrante. Questo sarebbe
stato il mezzo di spingere I'emigrante a valersi dell’'opera dei Comitati,
poiché vi avrebbe trovato il suo tornaconto. Se ora, per contro, non si fa pin
obbligo al vettore di abbuonare yueste otto live all'emigrante che passa per
il Comitato, I'emigrante non avra pia interesse alcunc ad andare a cercare i
componenti il Coinitato. Non mi pare poi che vi sia ragione che una parte
delle otto lire, anche solo due lire, debbano andare a beneficio del Comi-
tato: prima di tutto, perché non mi sembra una bella cosa, e poi: o si tratta
di comuni, dai quali I'emigrazione ¢ piccola, e queste due live non baste-
ranno per pagare il pit modesto impiegato; poiché dove siano tre o quattro
emigranti al mese, saranno sei od otto lire che avrd il Comitato, e con
queste ron si paga un impiegato; ovvero sard una provincia dove l'emi-
grazione & molto sviluppata ed allora si avra I'inconveniente opposto, poiché
le due live per ogni emigrante potranno fare 600 o 700 live al mese, che
sarebbe una retribuzione eccessiva per l'opera prestata dal Comitato;
non senza pericolo che gli stessi comitati divengano centri attivi di pro-
paganda.
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Morrana: Cosi, come ¢ posta la questione ora, io chiederei che si discu-
tessero separatamente gli articoli 57 e 75, (1) poiché vedo che, parlando del-
larticolo 57, non si fa che parlare dell'articolo 75. A me parrebbe oppor-
tuno che prima si discutesse se si ‘vuole 0 no mantenere l'articolo 75, e poi
si portasse la discussione sull'altro.

La disposizione dell'articolo 57 ¢ chiara: il suo scopo ¢ di far si che
i vettori non paghino troppo i rappresentanti per spingerli al reclutamento
degli emigranti. Esso stabilisce che il limite della retribuzione sia di otto
lire, e determina inoltre che. nel caso in cui questo limite fosse superato, si
diminuira di altrettanto il nolo. Si potra discutere se abbiamo il diritto di
limitare il compenso stabilito per private convenzioni fra il vettore e il suo
rappresentante ; ma, data la disposizione, capisco che avra per effetto di far
si che il vettore, il quale sa che pit di otto live non puo dare, sotto pena di
perdere una parte del nolo, fara minor pressione sui suoi rappresentanti per
raceogliere gli emigranti.

In questo senso io capisco il disposto dell'articolo. Mettendolo in rela-
zione con larticolo 75, io avrei inteso che, quando il rappresentante @ elimi-
nato, le otto lire che il rezolamento attribuisce all’opera del rappresentante,
~ome valore dell'opera sua, vadano a vantaggio dell’emigrante. Quindi, se
noi manteniamo l'articolo 57 con cui si attribuisce al rappresentante una
retribuzione non superiore alle otto lire, ne viene di conseguenza che,
quando l'opera del rappresentante sia eliminata e l'emigrante si rivolga
direttamente al Comitato, debba allora l'emigrante risentive un beneficio
nella misura di otto live, sottraendo questa somma dal prezzo del nolo.

Pereio discntiamo prima se si vuol mantenere o no Varticolo 75, come 8
formnlato: quando poi delibereremo sull'altro articolo, vedremo se sia lo-
gico, anche quando il rappresentante non c'entra, di manienere intero il
prezzo del nolo. A me pare che ecosi si verrebbe ad indebolire I'azione del
Comitato, mentre io sono di parere che questo si debba rafforzare il pi pos-
sibile. Mi sembra che, se si valuta ad otto lire l'intervento del rappresen-
tante, l'articolo 75 rimarrebbe. monco, in quanto che manterrebbe le otto
lire, mentre 'intervento del rappresentante non ei sarebbe; onde manche-
rebbe la coerenza fra i due articoli.

Io non sarei alieno dall'accettare l'articolo 57, cosi come & formulato,
Se il Commissariato ha posto come limite otto lire, & perché ha creduto che

(1) La modilicazione all'arl. 75 del regolamenlo consiste nell'agginngere il seguente
capoverso: “ L'emigrante puo sempre rivolgersi, per otlenere il biglietto d'imbareo
su un determineto piroscato, al Comitato comunale o mandamentale, il quale lo porri
in relazione diretta col vettore.

L'emigrante non deve alcun compenso al Comitato per l'opera prestatagli ,.
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dovesse bastare questa retribnzione per mnon favorire troppo lazione dei
rappresentanti; ma quando saremo all’articolo 75, dal momento che il Co-
mitato si sostituisce all’'azione del rappresentante, si dovra stabilive che
I'emigrante abbia lui il vantaggio di queste otto lirve,

Monasnpi, Ci sono le spese postali!

MorTara, Saranno mezza lira, una lira: basterebbe il rimborso purc e
semplice; non vi deve essere alenn vantaggio per il Comitato.

Monaxor. lo dicevo appunto questo in favore della sua tesi.

Grosst. Io non avrei difficolta ad accettare I'articolo 57: ma, cosi come
¢ formulato, eredo che rimarri un pio desiderio. Non ho fiducia nel suo valore
pratico. Vi sono tante scappatoie, ed i rappresentanti sono cosi abili. che io
mi riprometto ben poeo da guesta nuova disposizione. Invece, sull'articolo
75 a me pare che, anche nell'nltima adunanza — a proposito di una pro-
posta fatta dall'onorevole Pantano, alla quale mi ero associato — si fosse
detto — parlando di una provvigione di 10 live — che 5 sarebbero andate a
profitto dell'emigrante, e 5 ai Comitati che avessero fatto questa operazione.
Ora T'ho gia detto e torno a ripeterlo: ho pochissima fidueia nell’azione
pratica di questi Comitati, destinati, piit ehe altro, a rappresentare una
parte puramente decorativa; succedera, che il sindaco sara in campagna, il
pretore in pretura, un altro non avra tempo di intervenire, di guisa che
finiri per fare tutto il segretario comunale: il quale, a sua volta, non tro-
vera tempo, se non vi avra aleun tornaconto. Se si vuole che il Comitato
fanzioni seriamente, & necessario che esso ritragga qualche profitto: e cios
che una parte della provvigione vada ad un fondo speciale, che sari il fondo
dei Comitati mandawentali o comunali, per tutte le spese occorrenti.

To credo poi che, se si vuole diminnire il numero dei rappresentanti
dei vettori, bisogna far loro una specie di concorrenza di Stato: ad esempio,
devolvere agli uffiei postali la vendita dei biglietti d'imbarco, con una tenue
commissione. In conclusione, siccome per molte ragioni il Comitato non
potra funzionare, ritengo che, volendo creare una concorrenza effettiva ai
rappresentanti, bisognera rivolgersi altrove.

Morrara. Non aveve spiegato abbastanza il mio pensiero. In dicevo:
supponiamo di fissare la misura della commissione pei rappresentanti in otto
lire; sara question¢ di vedere come debbano essere divise. Domanderei al
Commissariato di tener conto nell’articolo 75, che. dato che il Comitato si S0=
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stituisca al rappresentante, rimangono disponibili, a favore dell’emigrante,
8 lire; perche sarebbe strano che il nolo rimanesse aggravato di 8 lire
quando la persona del rappresentante non vi & piit. Questo mi pare chiaro.
Diamo pure una piceola somma di 1 o 2 lire, a beneficio del Comitato per
rimborso delle spese postali: ma il rimanente vada a beneficio dell’emigrante,
il quale, rivolgendosi al Comitato, avra il vantaggio di risparmiare qualche
cosa. Quando l'emigrante sapri che, rivolgendosi al Comitato, risparmia. vi
ricorrerd pin volentieri,

Pervcent. Bisogna tener presente che la disposizione che si propone di
introdurre nel regolamento non dice al vettore: siete obbligato a dare
8 lire al vostro rvdppresentante: essa dice soltanto che il Commissariato
riterri la cifra di 8 lire come cifra massima della retribuzione, che il vetttore
pud dare al proprio rappresentante, di modo che noi non abbiamo 8 lire di-
sponibili, ma Lensi una somma che pud arrivare fino ad 8 lire. Il vettore puo
obbiettare: io non do al rappresentante che 5 live, o anche solo 3 live: perché
volete obbligarmi a dare 8 lire all'emigrante? Con questa disposizione voi
venite a ledere i miei interessi. Il vettore non ¢ obbligato a dare 8 live: da
quello che crede. 11 Commissariato, dal canto suo, forte del regol amento,
puo dive: io reputo la somma di 8 lire sufficiente e ve ne terrd conto nel fis-
sare i noli. Il prof. Grossi pensa che questo articolo ¢ di valore platonico.
Io non lo credo. Atftualmente sappiamo che si danno senserie altissime, 20,
25, 30 lire; talvolta anche assai piit. 8i avvicina il tempo, in cui bisognera fis-
sare 1 noli per il terzo quadrimestre: se avessimo questa articolo, su eui ba-
sarci, cerfamente al vettore non si consentirebbero i noli nella misura attuale,
perehé gli si direbbe che, a termini del regolamento, il Commissariato pud
fondarsi sulla presunzione legale che non sia retribuita l'opera dei rappre-
sentanti con una somma superiore ad 8 lire, per prendere le proprie delibe-
razioni cirea la fissazione del limite massimo del prezzo dei noli.

Grossi. Questo si puo fare cerfamente; ma quando si dira al vettore di
dare il biglietto per 8 live di meno, egli potra dire che non pud, perché non
di che 5 lire, o 4 lire di provvigione ai proprio rappresentante. Quanto poi
all'imporre tassativamente al vettore di dare il biglietto ad 8 live di meno,

ogni qualvolta I'emigrante si rivolga al Comitato, mi pare che sarebbe un
atto di arbitrio,

Bosco. To credo che si debbano scindere le due quistioni, quella del dar
qualche cosa al Comitato e quella del far pagare meno il biglietto nel caso in
cni gli emigranti acquistino, per mezzo dei Comitati, i biglietti di imbarco.

Bollett. eminraz, N. 8 — 8,
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Lo stabilire che il vettore debba rilaseiare una parte, sia puare piecola,
del prezzo del nolo ai Comitati, non ¢ senza pericoli. Ci punge il dubbio che
si venga a fare dei Comitati alivettanti agenti di emigrazione, i quali sareb-
bero interessati a far partire molti emigranti.

Inoltre in qual modo potrebbe stabilirsi un rapporto ginridico fra I'emi-
grante ed il Comitato e fra questo e il vettore? Fra il vettore ed il rappresen-
tante e I'emigrante, questo rapporto giuridico ¢ posto dalla legge stessa, che
rende responsabile il vettore di quanto fa il rappresentante. E per cio il vet-
tore da una cauzione con la quale risponde anche del fatto dei suoi rappre-
sentanti. I Comitati invece non danno nessuna cauzione e si com pongono di
persone, che non hanno responsabilita propria. Come si potrebbe riparare
ad abusi che si commettessero verso gli emigranti? Come determinare i
rapporti fra i Comitati ed i vettori e mantenere la responsabilita di questi
ultimi ? '

In quanto all'articolo 75, a noi era parso opportuno formularlo in modo
da toglier I'idea che il Comitato fosse un venditore di biglietti, Lensi un
semplice intermediario tra emigrante e vettore, rimanendo ferme tutte le
responsabiliti del vettore verso l'emigrante. L'emigrante compra il hi-
glietto dal vettore: il Comitato non fa che agevolare questa operazione, ma
senza nulla togliere alle responsabilita giuridiche del vettore che rimangono
ferme. Infine noi sappiamo che questi Comitati sono ancora degli organismi
deboli, che non funzicnano ecome sarebbe necessario che funzionassero; pos-
siamo in questo stato di cose attribuir loro I'incarico di vendere i biglietti
d'imbareo, in concorrenza coi rappresentanti? 1 Comitati ¢ da sperare che
si rafforzino e divengano organismi vivi, ma debbono rimanere sotto la
forma di Istituti di patronato, che indirizzino e consiglino gli emigranti: dif-
ficilmente si potri esigere da loro un lavoro continuativo, come quello del
distribuire e vendere biglietti, con impiegati sempre a disposizione di coloro
che vogliono acquistare quei biglietti, con responsabilita giuridiche e ammi-
nistrative, con tutto il sistema di contabilita che bisognerebbe istituire e
sorvegliare.

Paxraxo. La proposta, a cui accennava il Grossi, era stata via fatta da
me: ma confesso che le ultime parole dell’amico Bosco mi lasciano titubante
sebbene non tema che i Comitati diventino degli agenti di speculazione: 1'u-
tile che pud derivare ed essi non @ individuale, ma collettivo. Inoltre mi
preoccupa il fatto che i vettori hanno i loro rappresentanti 1a dove vi sono i
Comitati; quindi canse di attrito fra vettori e Comitati ¢ fra rappresentanti
¢ Comitati. Il rappresentante potra dire al vettore: Se voi volete esser servito
da me, non dovete dare biglietti al Comitato, altrimenti io mi rivolgerd a far
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gli affari di un’altra Compagnia. Questo attrito fra vappresentanti e Comitati
¢ inevitabile, salvo che il vettore non voglia servirsi esclusivamente del Co-
mitato. Ma questo ¢ un caso ipotetico; in pratica, quando il vettore abbia il
suo rappresentante locale, questo sara sempre in lite col Comitato, al quale
rvimproverera di rubargli la senseria. Ma vi ha di piti: abbiamo noi il diritto,
effettivamente, di chiedere queste 8 lire? Ecco la questione.

La legge presuppone che il Commissariato debba tener caleolo di un
massimo plausibile di provvigione al rappresentante del vettore, come di
uno degli elementi costitutivi della spesa che il vettore incontra pel trasporto
degli emigranti. E cio potra servire per la determinazione del nolo. Ma il
dire al vettore: voi pagherete, voi siete obbligato a pagare 8 live 0 5 0 6 che
siano, al Comitato che v'invia l'emigrante senza il tramite del rappresen-
tante, non mi par giusto: egli potra rispondere: con qual diritto mi venite
ad imporre ¢io? Quindi confesso che non mi sento di insistere sulla mia pri-
mitiva proposta.

D'alira parte, peri. mi preoccupo dell'azione dei Comitati, i quali sono
privi di mezzi. Non penso che occorra retribuire un impiegato permanente;
ma (uesti Comitati hanno pur bisogno di mezzi, e noi dobbiamo trovare per
essi un qualehe compenso per I'opera loro, nella misura del possibile; altri-
menti non funzioneranno.

Per questa ragione io voterd I'articolo 75 cosi come ¢ redatto; gli arge-
menti contrari alla mia tesi primitiva pesano pit di quelli in favore.

Grosst, D'altra parte, perd, io dico: se voi avete il diritto di presupporre
un massimo di 8 live, per la commissione da darsi dal vettore ai rappresen-
tanti. non capisco perch non lo abbiate quando si tratta di ricompensare
Topera dei Comitati, o piuttosto di far rilasciare s loro benefizio (non a
profitto delle persone ma del Comitato come ente eollettivo) una parte di
quelle otto lire, nel caso in cui il Comitato sostituisse 'opera del rappresen-
tante del vettore.

Luzzarrr. Non essendovi altre osservazioni, pongo ai voti la modifica-
zione all'articolo 57 come ¢ stata redatta. Chi 'approva alzi la mano.

E approvata.

Monrara. A me sembra che, mentre prima temevamo il crescere dei rap-
presentanti, adesso si tema quasi d’indebolirne 'azione.

Mi pare che quando nell’articolo 75 si dicesse che V'emigrante, il qmale
non si valga del rappresentante e compri il biglietto a mezzo del Comitato,
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deve corrispondere a questo un diritto di amministrazione di una lira, questa
piccola indennita non sarebbe tale da indurre il Comitato ad andare in cerca
di emigranti. Una liva sarebbe un compenso, per cosi dire, di amministra-
zione, piu le spese postali.

Luzzarri. La proposta Mortara ¢ chiara. Chi vuole approvare questa
proposta, alzi la mano.

Grosst. S: mi permette, solleverei una pregiudiziale. Visto che siamo
tutti d’accordo, proporrei di sopprimere I'articolo; perché,cosi com’s, ereiame
un diritto sui generts, oppure cadiamo nel generico e nel platonico.

MonTana. La parte platonica non la so vedere, Se il vettore vende il bi-
glietto all’emigrante senza obbligo di dar nulla al rappresentante, noi non
tocchiamo alla condizione giuridica ed economica del rappresentante stesso,
né a quella del vettore. Anziché dargli del denaro, che egli non spende, ofte-
niamo che lo guadagni I'emigrante, fatta deduzione delle spese postali, pin
una lira che va al Comitato.

Pervcent. o pregherei il Consiglio di esaminare se sia propric neces-
sario fare intervenire i Comitati nella vendita dei biglietti,

Lrarticolo fu formulato cosi, in seguito al parere emesso dal Consiglio:
ma il Consiglio pui tornare sulle sue deliberazioni. Chiariseo il mio pensiero
con un esempio. Si sa che gli Stati Uniti hanno una legge di immigrazione
severissima e respingono quegli emigranti che non si trovano in regola con
quella legge. Uno dei nostri Comitati da il biglietto ad emigranti, i quali
arvivati a Napoli, per esempio, sono respinti dal medico, che ivi li esamina -
per incarico del Governo americano. Il Comitato di che risponde ? Il rappre-
sentante del vettore & responsabile, ed il vettore risponde per lui con la cau-
zione, ma l'azione del Comitato sotto qual sanzione cade ? Fino a qual punto
il Commissariato puo incorrere in responsability per avere autorizzato i Co-
mitati a vendere i biglietti, senza sapere la sorte degli emigranti di fronte
alle Commissioni di visita ed al medico americano? O si dovra mettere nel-
I'articolo, che il medico che fa parte del Comitato deve visitare gratuita-
mente gli emigranti, prima che partanc. per sapere se siano in condizioni di
essere respinti?

Braxeners. L'articolo 75 fu compilato in modo da soddisfare a quanto
dice il cav. Pelucchi. Non abbiamo voluto fare del Comitato un venditore di
biglietti, ma un intermediario fra emigrante e vettore. Il Comitato non _
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vende biglietti: mette in relazione diretta emigrante e vettore. L'articolo 75
rimarrd forse di poco effetto, ma si & voluto evitare di stabilive la responsa-
hLilita dei Comitati. D’altra parte, I'articolo, cosi com’é. non nuoce. Si tratta
di esperienza; si vedrd se i Comitati possano adempiere la nuova funzione
che si richiede da loro: in seguito si potrd dar loro maggiori poteri.

Monraxnr. A me sembra che sarebbe meglio dire chiaro che il Comitato
non assume responsabilita per il caso che I'emigrante venga respinto dal me-
dico americano.

Pervecnt. Ma come si fara quando arrivano delle famiglie al porto di
imbarco e sono respinte?

Paxtaxo. (Questo ¢ il caso grave, specie di fronte alle disposizioni della
legge americana, che si dice sia per diventare anche piti severa.

Lvzzarrr. Domando al comm. Mortara se mantiene la sua proposta
anche dopo le osservazioni del cav. Pelucchi.

MonTana. Senza mancave di deferenza al cav. Pelucchi, la manterrei.

Si possono produrre, si dice, degli inconvenienti, ma si deve vedere se
sono maggiori gli inconvenienti o i vantaggi. 11 vantaggio che si avrebbe nel
far si che gli emigranti si valessero dei Comitati, & chiaro. Si obbietta che
gualeuno pud essere rimandato indietro: ora, si potra raccomandare ai Co-
mitati di tenere gli occhi aperti per vedere se quelli che si dirigono agli Stati
Uniti hanno i requisiti voluti dalla legge americana; ad ogni modo, essi non
vispondono di nulla, Faceio poi riflettere che, rispetto agli emigranti, i quali
vanno da sé, senza intermediari, a prendere imbarco a Genova e a Napoli,
nessuno pensa a garentire che saranno accettati; nessuno prende I'obbligo di
riportarli gratuitamente in patria.

Lrzzarti. Veniamo ai voti. Vi sono due proposte. poich® mi pare che
il prof. Grossi ritiri la sua pregiudiziale.

Gross1. Visto che guesto articolo rimane nella forma com’s redatto, a
titolo di esperimento, lo voterd, quantunque, ripeto, non abbia molta fiducia
eirca la sua pratica utiliti.

Luzzarri. Rimangono pertanto due proposte: la proposta Mortara e
la proposta del Commissariato.
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Quella Mortara, essendo un emendamento, ha la precedenza. Essa con-
siste nel dare all'emigrante, che si vale dell'opera del Comitato, il diritto ad
uno seconto sul prezzo del nolo. La formula precisa sara da stabilirsi nel caso
_ che sia approvato il concetto,

Pongo ai voti la proposta Mortara. Chi I'approva, alzi la mana.

Non & approvata.

Luzzarri. Metto ai voti Varticolo 75, come ¢ proposto dal Commissa-
riato. Chi V'approva alzi la mano.

E approvato.

Biaxcaeni, Passiamo all’art. 58, il quale articolo, nella sua forma at-
tuale, prescrive che il vettore deve presentare al Commissariato, per ogni
rappresentante proposto, i seguenti documenti: certificato di cittadinanza;
certificato di buona condotta; attestato di capacitii; certificato penale. —
Alla lettera b), che parla del certificato di buona condotta, si propone di
sostituire all’attuale dizione: * un certificato di data recente, rilasciato dal
Sindaco di dimora abituale del rappresentante, da ecui risulti la buona con-
dotta di lui , la seguente: * un certificato di buona condotta. di data re-
cente, rilasciato dal Sindaco competente. .

Cosi pure alla lettera d) si propone di dire soltanto * il certificato pe-
nale di data recente ,, sopprimendo le parole * da cui visulti che il rappre-
sentante non subi condanne per confravvenzioni in materia di emigrazione,
ne per reati contro la fede pubblica, ovvero contro i buoni costumi, o
contro le persone o le proprieti. .

Luvzzarti. Dunque si domanda di lasciare al Commissariato facolta di
apprezzare e gindicare a seconda dei casi.

Biaxcugri. 8i. Abbiamo inoltre creduto opportunc di sopprimere gli
ultimi due capoversi dello stesso articolo 58, poiché si ¢ stabilito che non vi
debba essere piu di un rappresentante per ogni mandamento. Questa @
materia, che & ordinata dall’articolo 61,

Lvzzarrr. Non essendovi opposizioni, ¢'intende approvata la proposta
modificazione all’articolo 58, Passiamo all'articolo 59.

Biaxcrerr. La modificazione, che si propone all'articolo 59, & la se-
guente: all’ultimo capoverso, che dice: * Le ragioni per negare o revocare
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T'assenso possono essere fondate tanto sulla precedente condotta del rappre-
sentante nei rapporti con emigrazione, quanto sulla di Ini capaciti e mora-
lita. nonché su eircostanze e condizioni locali ., si aggiunge * e di fami-
glia .. .
E cid perché si & volato evitare che la rappresentanza andasse a persone
di famiglia del rappresentante gid escluso, appunto per non costitnire una
famiglia intiera di rappresentanti di vettori. Abbiamo adottato questa for-
mula, tenendo conto delle osservazioni fatte dall’onorevole Barzilai in una
delle passate sednte.

Bopto. Si & osservato che qualehe volta in una medesima famiglia vi
sono due o tre rappresentanti, di vettori diversi, che si negoziano fra loro
gli emigranti.

Lvzzatn. Pongo ai voti la modificazione, teste letta, all’articolo 59. Chi
I'approva, alzi la mano.
E approvata.

Braxenerr. L'articolo 60 rignarda le incompatibilita per I'ufficio di rap-
presentante. L’attuale articolo dispone che sono esclusi i minorenni, i fun-
zionari dello Stato, i segretari comunali o chi ne fa le veei, i medici condotti,
i maestri comunali e i ministri del eulto. Noi abbiamo aggiunto due altre
categorie di incompatibilita. Si escludono gli impiegati o dipendenti da un
rappresentante, e cio per la stessa ragione per la quale sono esclusi i membri
conviventi di una stessa famiglia. Parimente non si consente di essere rap-
presentante a chiunque faccia parte di un'agenzia di affari, nella quale sienc
irieressute, sotto qualsiasi denominazione, persone escluse dall'ufficio di rap-
7 esentante per ragioni di moralita.

Bovio. Questa terza categoria si ¢ dovuta agginngere perché un rappre-
tentante, che era stato escluso, faceva ammettere in questa qualita un suo
cemmesso. L'antico rappresentante escluso continuava ad agive per inter-
Posta persona.

Mortara. Invece di impiegati o funzionari dello Stato, credo conver
rebbe dire stipendiati dallo Stato.

Biancaeeri, Se diciamo stipendiafi, gli impiegati che non hanno sti-
pendio sono esclusi, '
In pratica si presentano varie difficolta, e non & possibile stabilire una
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regola fissa. Ad esempio, per gl'impiegati del Ministero delle poste abbiamo
dovuto ricorrere al Ministero stesso per sapere se tutti gl'impiegati postali,
di qualsiasi eategoria, fossero da considerarsi funzionari dello Stato.

Luzzarti. Le questioni particolari saranno risolute dal Commissariato.
Pongo ai voti ora 'articolo 60, modificato. Chi I'approva. alzi la mano.
E approvato.

Braxcueri. Liarticolo 61 limita él numero dei rappresentanti ed ¢ cosi
formulato:

* Il vettore non pus nominare un suo rappresentante nel Comune ove
egli ha la sede principale dei propri affari o nel Comuni ove ha una sede
succursale,

“ Egli non pud nominare pitt di un rappresetante per ogni mandamento
gindiziario e per ogni citta che comprenda vari mandamenti: ma puo isti-
tuire un solo rappresentante per piti mandamenti, purché siano compresi
nella stessa provincia ..

Questa parte fu gia approvata dal Consiglio in altra seduta.

“ Il numero dei rappresentanti che | vettori possono istituire in ogni
provincia o in una determinata provineia potra essere con regio decreto,
sentito il Consiglio dell’emigrazione, limitato ad ano per circondario .. Qui
vi ¢ un'aggiunta, ed &: * sentito il Consiglio dell’emigrazione ..

* 1l rappresentante dovra avere la propria sede nel capoluogo del man-
damento, o, secondo i casi, del circondario ,.

E questo in relazione alla limitazione.

Bovio. Credo opportuno rammentare che, coll’attnale regolamento che
viata ai vettori di nominare piu di un rappresentante in ogni comune, noi ab-
biamo, per tutti i vettori, quasi 10 mila rappresentanti, La legoe tedesca del
1897 prescrive agli agenti di emigrazione di presentare una cauzione supple-
mentare di 1500 marehi per ogni subagente, e conferisce inoltre all’'ammi-
nistrazione la facolta esplicita di limitare il numero dei subagenti in ciascuna
regione. Nel fatto, con queste disposizioni, sono circa 000 subagenti in tutto
il territorio dell'impero germanico. Nella Svizzera, in virtn della legge vi-
gente del 1888, l'agente di emigrazione, oltre al prestare la cauzione di
40 mila franchi, deve prestare una cauzione supplementare di 3 mila franchi
per ogni subagente, e in questo modo il namero dei subagenti ¢ di fatto eirea
500, Essendo la popolazione del Regno d'ltalia piu del decuplo di quella
della Svizzera, si trova che, nella proporzione della Svizzera. noi dovremmo

avere 3 mila rappresentanti, in luogo di circa 10 mila, quanti ne abbiamo
effettivamente
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Per le ragioni che furono svolte nel corso di questa discussione conver-
rebbe poter restringere il numero dei rappresentanti di vettori nel nostro
paese. Mentre U'attuale regolamento ha posto per limite massimo un rappre-
sentante per ogni comune, col nuovo testo che si propone si porterebbe
questo limite ad uno per mandamento,

Monrana. To proporrei che si sopprimesse: ¢ sentito il Consiglio dell’e-
migrazione .

Bopto. E inutile ill udersi; noi abbiamo quasi dieci mila rappresentanti.
Il giorno in cui si addiverra alla limitazione, avremo al Commissariato una
tale ressa di raccomandazioni da fare spavento, poiché toechiamo gli inte-
ressi di una quantita di gente, che guadagna. Percio giovera poterci contor-
tare della voce autorevole del Consiglio. Yon si potrebbe fare al Comumnissa-
riato un dono it funesto di quello di rimettersi alysuo arbitrio. I1 Commis-
sariato rifinta questo dono.

Lrzzari. Allora pongo ai voti articolo cosi come & stato formulato
dal Commissariato. Chi 'approva, alzi la mano.
E approvato.

Braxcuerr. Nell'articolo 71 si propone di aggiungere il seguente capo-
verso: « E vietato ai noleggiatori d'intestare manifesti. biglietti, cireolari ed
ogni loro corrispondenza o pubblicazione, altrimenti che col nome, sotto il
quale hanno ottenuto la patente di vettore, esclusa ogni indicazione relativa
alla Compagnia od all'armatore, da cui hanno preso a nolo i vapori ,.

Mi pave cosi evidente la necessita di questa aggiunta, da non aver bi-
sogno di altre parole. Molti manifesti portavano il nome di qualehe Com-
pagnia di navigazione e non quello del vettore, che per noi deve essere il
solo responsabile. «

Lrzzarri. Pongo ai voti questa aggiunta all’articolo 71. Chi I'approva
alzi la mano,
E approvata.

Luzzarr. L'aggiunta all'articolo 75 l'abbiamo approvata: passiamo
alla modificazione dell’articolo 77.

Bosco. 8i tratta di una modificazione all'articolo del regolamento, che
riguarda i biglietti di chiamata, cio2 pagati all'estero da qualche emigrato
che chiama a s& aleuno della sua famiglia,
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Non ¢ che una riproduzione sotto altra forma dell'odierno articolo 77
del regolamento, che si ® mostrato poco efficace in pratica nelle garanzie
stabilite per i possessori di biglietti prepagati (prepaids).

Larticolo 77 da certe facolta all’'emigrante possessore di questi biglietti,
comperati all'estero e mandati in Italia, ma non fissa con sufficiente preci-
sione la decorrenza dei termini per il preavviso, che egli deve dare al vettore
per affermare il proprio diritto di imbarcarsi sul primo piroscafo in partenza
del vettore stesso. Inoltre nell’articolo, qual’s attualmente, non @ indicato il
modo, con cui i biglietti devono essere vedatti. Per gli ordinari biglietti di
passaggio comperati in Italia, le formule sono opportunamente stabilite nel
regolamento. Non cosi avviene per i biglietti di chiamata. Ora, nel nuovo ar-
ticolo 77, sono espresse le indicazioni che devono contenere anche questi bi:
glietti; cioe anch’essi devono portare un numero progressivo, il nome del
vettore, il prezzo del passaggio marittimo, separatamente dal prezzo dei
viaggi ferroviari o da altre spese, il viaggio cui il biglietto di diritto, la
firma dell’agente venditore e via dicendo. Sono altrettante garanzie per I'emi-
grante, che si deve valere del biglietto. Inoltre & meglio fissata, nel nuovo
articolo, la decorrenza del preavviso, la quale comineia dal giorno in cui
I'emigrante ha fatto richiesta di ottenere il biglietto di imbarco. presen-
tandosi al rappresentanie del vettore,

Coll'articolo cosi modificato & da sperare che gli inconvenienti, che ora
si lamentano di frequente, non abbiano da ripetersi. Bisogna considerare che
vi i interesse da parte dei vettori a far si che i possessori di biglietti prepa-
gati ritardino la partenza, il biglietto essendo stato gii pagato, e ad imbar-
carli a comodo su guesto o su qual vapore per completare il carico, quando
non bastino i viaggiatori che hanno comperato il biglietto in Italia.

Paxtaxo. Nell'articolo 77 vi era una disposizione, per la quale il vettore
era obbligato a dare due lire per ogni giorno di ritardo nell’imbarco, sempre
che il motivo non fosse imputabile all’emigrante. Desidegerei supere se queste
disposizioni sarebbero conservate. L'emigrante, che si ammala nel porto e
non pud prendere imbarco nel primo piroscafo in partenza si deve conside-
rare come avente diritfo a questa indennita? La malattia, non essendo impu-
tabile a lui, sard compresa o no fra i casi che danno diritto alla indennita?

Bosco. Nell'articolo vi & una disposizione generale in questo senso.

Bomo. Vi sono ora dei vettori che, dopo aver venduti, anche da molto
tempo. biglietti prepagati, si trovano a non avere piu posti disponibili sui
loro vapori per soddisfare agli impegni assunti, ovvero anche non fanno piu
partive vapori per guella determinata destinazione. Cosi, per esempio, un
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armatore che prima faceva la linea italo-argentina. ed aveva rilasciato per
essa biglietti prepagati, cambia la sua linea e non si trova pin in grado di
imbarcare quelli per cui ha gia riscosso in America il prezzo del viaggio.
Bisogna imporve a guesti vettori U'obbligo di fare partire gli emigranti se
non sui lovo piroscafi, sopra altri. Nel caso che il nolo per il nuovo vapore
fosse minore di quello stabilito per il vapore che avrebbe dovuto trasportare
gli emigranti, occorre stabilire che si rimborsi la differenza, salva sempre
ogni azione per eventuali danni.

Luzzarri. In massima vedo che tutti aderiscono a questa proposta.

Chi approva l'articolo 77 modificato, salvo a dare una forma defini-
tiva, voglia alzare la mano.

E approvato.

Lrvzzarri, Passiamo all’articolo 170, che ¢ l'ultimo al quale si pro-

pongono modificazioni.
v

Bosco. All'articolo 170 si propone di fare un'aggiunta, Ja quale ha per
fine di ovviare ad alcuni inconvenienti che si notarono nei viaggi di ritorno.
Accade talora che i vettorl annuncino un determinato giorno di partenza da
un porto estero, e poi ritardino la partenza stessa di tre o quattro giorni. Cio
porta danno agli emigranti. e si hanno frequenti reclami. Ora s1 stabilisce che
il vettore, il quale rilasci per paesi posti al di la dell'Oceano biglietti di
viaggio ad emigranti italiani che vogliono far ritorno in patria, debba preci-
sare in essi bighetti il nome del piroscafo e il giorno della partenza. Nel caso
in cui la partenza sia prorogata, il vettore sara tenuto a provvedere le spese di
vitto e d'alloggio dell’emigrato giunto al porto d'imburco, dal giorno della
partenza indicato nel biglietto fino a quello in cui la partenza avvenga. In
altre parole, si estendono per i porti esteri e per gli emigranti di ritorno gli
obblighi che i vettori gia banno per le partenze dai porti italiani.

LuzzarTi. Pongo ai voti questa aggiunta all’articolo 170. Chi I'approva,
voglia alzare la mano.
E approvata.

Lvzzarri. Abbiamo cosi terminato l'esame delle proposte di modifica-
zioni al Regolamento.

Ora io pregherei il Commissariato di richiamare su di esse l'attenzione
del Ministro, affinché egli se ne renda conto e, se le approva, sia pronto a
resistere agli nteressi che sl muoveranno contro ed a mantenerle ferme nella
loro applicazione.

Chiedo inoltre a] Commissariato di seguire con attenzione il corso dei
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noli, i quali tendono ora al ribasso. Anche ammesso che il nolo degli emi-
granti abbia condizioni speciali, esso non pud sottrarsi alla legge generale
della domanda e dell'offerta.

Grosst. Non posso che confermare quanto ha detto il nostro illustre
Presidente. Rammento che I"improvviso rialzo dei noli, avvenuto senza al-
cuna ragione apparente negli ultimi anni, si attvibni fra laltro al rinearo
del carbone, causato dalla guerra del Transvaal: ma ora ¢ venuta a mancure
questa ragione, o pretesto che fosse, ed un ribasso di noli dovreble essere
reale.

Luzzarri. Raccomando al Commissariato di regolare in tempo questa
questione dei noli. Non si deve fare come quelli che, avendo molti fastidi,
il pitt grosso lo lasciano per l'ultimo, invece di prenderlo prima di tutti
gli altri. Io insisto, perche eredo che sui noli si siano gia fatte delle grandi
fortune per il trasporto di emigranti, e forse non vi ¢ stato sufficiente rigore,
non per mala voglia. ma perché ancora non siamo riuseiti a sviscerare hene
I'argomento.

Grosst. Io vorrel ancora domandare uno schiarimento: queste modifi-
cazioni al regolamento sono tutte quelle che il Commissaviato ba creduto
necessario di introdurvi?

Bovito. No, la materia ¢ sempre allo studio. Abbiamo raccolta gia una
larga esperienza e ci proponiamo di presentare in seguito altre proposte per
modificazioni ad altri articoli del Regolamento.

Luzzarrt. Domando se qualcuno di lor signori alibia desideri da esporre
o domande da fare, e quando il Consiglio intenda di riunirsi nuovamente,

trosst. Una questione & rimasta sofpesa; chiedo al presidente se abbia
intenzione di esaurirla ora, oppure di rimetterne I'esame alle prossime rin-
nioni. quella della tutela sull'emigrazione all'estero, particolarmente nel
Brasile. Dopo la recente votazione della nuova legge sull'emigrazione negli
Stati Uniti, ed in presenza della crisi di lavoro nell’Argentina, ¢ questione
che deve essere seriamente studiata e discussa.

Lvzzarrr. Di un’altra adunanza del Consiglio avremo bisogno per al-
cune proposte, e quindi io direi di riunirei un'altra volta fra breve. Iutanto
pregherei il Commissario generale e il commendatore Bonerba di seguirmi. Il
Governo ha fatto studiare la sitnazione politica della popolazione di Moli-
nella nella provincia di Ravenna, e le conclusioni di questi studi sono im-
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portanti: & diminuito il lavoro nelle risaie, lasciando molte persone disoceu-
pate. e quindi maggiormente proclive-alla emigrazione. E sorta in quel paese
I'idea d: formare una Societd cooperativa per cercare delle localita favorevoli
nell’Argentina e portarvi un certo numero di eoloni. Il nostro Governo ¢
intervenuto: si sono fatte pratiche col Governo argentino, il quale sarebbe
disposto ad aiutare quei nostri connazionali nella ricerca di una sede
conveniente. La Society formatasi a Molinella vorrebbe mandare un inge-
guere ed un contadino, designati da lei, nell’Argentina per gli studi prelimi-
nari, Questi delegati tornerebbero poi in Italia con delle proposte concrete in
base agli studi fatti La Societa concede un modesto contributo per le spese
di viaggio dei snoi delegafi. Vedra il Consiglio se convenga dare parere fa-
vorevole a che si faceia questa spesa di aleune migliaia di lire. To dichiaro
per parte mia di essere favorevole. Pui essere questo I'inizio di imprese fe-
conde e di indirizzi pin sicuri e consapevoli dati alla nostra emigrazione che
in troppo gran parte ora si dirige a caso e senza un programma.

Grrosst, (i studi preliminari tecnici sono come una pregindiziale. che si
deve necessariamente risolvere per qualungue operazione di emigrazione o
colonizzazione, che si voglia tentare con probabilita di suceesso. La questione
dell'impianto di una colonia presuppone delle ricerche e degli studi ed anzi
aggiungo che, nel caso presente, gioverebbe anche l'invio di un medico per
conoscere tutte le condizioni di igiene e di acclimatazione necessarie perche
la colonia progettata possa prosperare. Una stazione commerciale pud im-
piantarsi anche in un Inogo poco propizio alla grande acclimatazione; ma
io non comprendo I'impianto di una colovia agricola, se prima non sia
risoluta favorevolmente la questione dell'acclimatazione dei coloni: il che
non pub essere detto che da un medico.

Luzzarr. Non avrei difficolta a che si aggiungesse anche un medico al-
I'ingegnere ed al contadino che la Societa di Molinella vorrebbe inviare in
missione,

Gross1. 11 Governo argentino, in fatto di colonizzazione, cerea anzitutto,
e naturalmente, di fare il proprio interesse; ma l'interesse del Governo ar-
gentino non collima sempre coll'interesse nostro. Ricordo, per esempio, che
il Governo argentino aveva fatto una concessione ad un nostro connazionale,
'avv. Tarnassi, nel Chubut; ed ora apprendo che dei coloni gallesi cola sta-
biliti da molto tempo, hanno fatto domanda al Governo inglese per essere
trasportati al Canadi. Cosi il Governo argentino aveva caldeggiato dei pro-
getti di colonizzazione della Patagonia, in luoghi remoti ed in paesi soggetti
ad inondazioni, ed ora ¢ tornato in ballo il progetto per la colonizzazione
del Chaco.
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Secondo me, i territori piti convenienti per una colonizzazione agricola
su vasta scala sarebbero in Argentina quelli de] Rio Negro e del Rio UTolo-
rado, esplorati per conto del Governo argentino da un ingegnere italiano, il
Cipolletti. Ma & venuto un decreto del Ministro d'agricoltura argentino a
complicare la questione, colla concessione di quei terreni al primo occupante:
deereto di cui si & giustamente allarmata la stampa locale, e che, se non fosse
ritirato, frustrerebbe, chi sa per quanto tempo, ogni tentativo di ecolonizza-
zione di quelle vaste regioni. Ad ogni modo, ripeto, si vada cauti prima di
prendere lmpegni definitivi; e, soprattutto, si chiami anche un medico a far
parte di quella Commissione d'inchiesta.

Paxtaxo. Questa questione mi ha richiamato una lacana che vi & nel-
articolo 39 del regolamento. Se noi vogliamo contribuire alle spese e vo-
gliamo dare al medico un biglietto di 1* classe, ce ne siamo preclusa la via,
poiché I'articolo 39 dice questo: che il Ministro degli affari esteri puo do-
mandare il biglietto gratuito diandata e ritorno in 1* classe, vitto compreso,
“ a favore di missionari ., solamente dei missionari. Ugual richiesta puo
tare, su proposta del Commissario generale, in favore di un membro del
Consiglio dell'emigrazione o del Commissariato, di un funzionario da questo
dipendente, di un delegato del Tesoro o di uno del Baneco di Napoli, a scopo
d'ispezioni. d'informazioni nell'interesse della emigrazione, ecc.

Bisognerebbe modificare questo articolo aggiungendo alle parole: di un
funzionario dipendente dal Commissariato, = di un inviato in missione ,. Se
vogliamo mandare un medico, quando avesse viaggio e vitto gratuiti, si sa-
rebbe concorso per quattro quinti alla spesa senza assottigliare le riserve del
Commissariato.

Bovio, Si potri mettere una disposizione di questo genere fra le pro-
poste attuali di riforma del regolamento e darvi corso senza ritardo. Bastera
nell’articolo 39, dove si dice che il Commissariato puo fare richiesta di un
biglietto gratuito * per un membro del Consiglio dell’'emigrazione o del
Commissariato, o di un funzionario da questo dipendente ., aggiungere le
parole: “ o di uno speciale delegato .. Cib varrebbe ad agevolare l'invio di
persone incaricate temporaneamente di una missione. E questa aggiunta | o-
trebbe farsi senza aggravare gii oneri che hanno presentemente le societa di
navigazione, poiche rimarrebbe sempre fermo I'nltimo comma dello stesso
articolo 89, che dice: * In ogni caso la richiesta sara limitata per ciascun
vettore a due biglietti di andata e due di ritorno all’anno .

Nel fatto poi ¢ da avvertire che il Commissariato fece un uso ristrettis=
simo di questa facolti, per modo che I'onere derivato da questo capo ai vel-
tori & minimo.
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Morrara. Due parole sole. Mi compiaccio di vedere che le conclusioni
dell'ultima seduta sul modo con cui.il Consiglio voleva difendere l'emigra-
zione, sono state tenute in conto, tanto che oggi si ¢ venuta a fare questa
proposta, che risponde a quel concetto. Si tratta di agricoltori, ed il Com-
missariato deve studiare verso quali paesi sia meglio dirigerli. E un esperi-
mento che s fa, e cid entra perfettamente nelle mie idee.

Colgo V'occasione per fare una raccomandazione. Ho visto che si stu-
diano dei progetti di ricoveri per gli emigranti nei porti di Genova e di
Napoli. Io mi permetto di sottoporre al Commissariato una considerazione.
La spesa per tali costruzioni dovrebbe essere di parecchie centinaia di mila
live. Ora io dico che i denari raccolti per wezzo della tassa sugli emigranti
sarebbe meglio si spendessero nel cercare di collocare utilmente gli emi-
granti nei paesi esteri, anziché nell'edificare due grandi alberghi per uno o
due giorni di dimora di coloro che stanno per imbarcarsi.

Del vesto la legee dice bensi che tali ricoveri siano da costrnirve, ma non
precisa il tempo, ed io credo che non eci sia grande urgenza. Pin che di edi-
ficare il ricovero per gli emigranti alla vigilia della partenza, io mi caro
degli altri bisogni dell’emigrante. Percio mi permetto di pregare il Commis-
sariato di non impegnarsi in spese per ricoveri, senza sentire prima il Con-
siglio dell'emigrazione.

E una semplice raccomandazione che faccio, non essendo (uesto tema
dei ricoveri all'ordine del giorno per la seduta odierna.

Luzzarr1. Non possiamo impegnarci per ora in una risoluzione di questa
yuestione; la quale ¢ gravissima, poich? ci sono gia degli impegni presi in-
nanzi alla Camera, con dichiavazioni esplicite del Ministro degli esteri. Tut-
tavia I'argomento ritornera cerfamente al Consiglio ed avremo agio di dare
il nostro parere.

tGrosst. Vorrei pregare il Presidente di mettere all'ordine del giorno,
per una prossima seduta del Consiglio, anche la questione delle Coopera-
tive agricole, non solo in rapporto all’emigrazione, ma in relazione alla que-
stione delle Opere pie, in quanto queste possano venire in aiuto della
colonizzazione agricola, all'interno ed all’estero.

Luzzarri. Essendo esaurito 'ordine del giorno, la Presidenza avvisera
yuando creda opportuno di convocare il Consiglio per una nuova sessione,
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Sessione 3

Sedute dei giorni 25 e 26 novembre 1902

Seduta del 25 novembre 1902,

Sono presentii signori: Astonnr, Banzizar, Bovio, Brosersa, De’ NEcur,
GaMBETTA, Grosst, Luzzarri, MorTaga,

Scusa la propria assenza 1'on. Paxraxo.

Assistono alla riunione i commissari Braxcuen e Bosco, il cav, Perveem
ed il cav. CazzoLixt,

Intervengonc alla riunione, per invito del presidente, l'on. deputato
Luvter Moraxpi, membro della Commissione parlamentare di vigilanza
sul Fondo per I'emigrazione; il comm. SappapiNI, segretario generale della
Navigazione Generale Italiana; il signor Orravio Zixo, armatore di Genova:
il cav. FEDERIGO Vaccano, presidente della Federazione degli armatori ita-
liani: l'on. Asroxio Marri, ex-deputato, rappresentante della Federazione
italiana delle Societa di mutuo soccorso.

Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

Luvzzarrr. Esporrd brevemente i motivi pei quali fu indetta la presente
riunione del Consiglio.

Fino dall estate scorsa cominciarono le proteste dei vettori di emioranti
contro la fissazione dei noli fatta per I'ultimo quadrimestre di quest’anno. Il
presidente del Consiglio dei Ministri ed il Ministro degli affari esteri, ai
quali una rappresentanza di armatori si rivolse per reclamare contro i prezzi
pei noli fissati con decreto ministeriale, e per invocare l'abolizione o una
modificazione dell’ articolo 14 della legge sull’ emigrazione, promisero di
sottoporre la grave questione al Consiglio dell'emigrazione. A tale seopo
siamo qui convocati, e siccome, prima di prendere una deliberazione,
bisognera ascoltare e vagliare con ogni imparzialita gli argomenti delle due
parti in causa, cosi ho ereduto opportuno di invitare a questa adunanza il
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comm. Vaccaro, presidente della Federazione degli armatori italiani e il
comm. Sabbadini, segretario generale della Navigazione Generale Italiana.
ai quali si & accompagnato 'armatore signor Ottavio Zino. Questi signori ci
diranno le ragioni sulle quali credettero di poter fondare le loro proteste e
che, secondo essi. militano a favore di un aumento dei noli fissati dal decreto
ministeriale. Ho invitato pure 'on. Maffi. quale rappresentante della Fede-
razione italiana delle Societd di mutuo soccorso, il quale esporria i motivi
che indussero la Lega medesima a dichiararsi favorevole, nell'interesse degli
emigranti, alle riduzioni dei noli proposte dal Commissariato e adottate dal
Ministro per il terzo quadrimestre dell’anno in corso, ed anche a raccoman-
dare ulteriori diminuzioni.

Assistendo a questa discussione in contraddittorio, il Consiglio del)’emi-
grazione potra formarsi un concettge preciso dell'attuale situazione e pro-
porre al Ministro, a ragion vedud, i provvedimenti opportuni.

E da notarsi che in gran parte la stampa italiana, quella della capitale
in ispecie, fatte poche eccezioni, fin dall'inizio della controversia, ha dato il
suo appoggio piuttosto ai vettori che agli emigranti. Cid non deve influire
sulle deliberazioni che sara per prendere il Consiglio, potendo accadere (e se ne
ebbe qualche esempio anche recente) che una parte della stampa non rispecchi
fedelmente né 'opinione pubblica, né 'opinione del legislatore, né il bene
inteso interesse generale,

Do guindi la parola agli interessati, che invito ad esporre le loro ragioni
in base a gueste il Consiglio si prepara a deliberare, con la maggiore im-
parzialita.

Vaccano. Ringrazio il Consiglio pel cortese invito. Prevengo che non potro
interloguire che sulla questione d’indole generale, essendo io poco al corrente
delle guestioni di dettaglio, sulle guali potra fornire maggiori schiarimenti
il collega Zino, rappresentante dell’Associazione marittima italiana.

Io non sono vettore, ed ascrivo cio a mia fortuna, perché, armatore d'un
vapore ¢ d'un veliero. mi & riservata la mia liberta d'azione e posso eser-
citare la mia industria senza vincoli e senza pastoie.

La legge sull'emigrazione fu da noi salutata, alsuo nascere, come quella
che avrebbe dato all’emigrante una valida tutela, e lo avrebbe messo in con-
dizioni di essere protetto ed accompagnato a quei lidi lontani, dove egli si
reca in cerca di sorte migliore: ma nessuno degli armatori supponeva che
con I'applicazione di questa legge. e soprattutto dell’articolo 14, si potesse
trovar modo di vincolare quella liberta di commercio, di restringere quella
stera di azione, delle quali l'industria marina ha assoluto bisogno, nen solo
per prosperare, ma per vivere.

Bollett. emigraz. N. 8 — 9,
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L'articolo 14, nella sna letterale espressione, non fornirebbe all’antorita
tutoria che il mezzo di richiamare nel ginsto e doveroso limite quelli fra i
vettori che 'avessero oltrepassato. Se tale fosse, come dev'essere, lo scopo del-
I'articolo 14 (quantungue molto si potrebbe dire al riguardo), gli armatori lo
avrebbero accettato. E assai difficile, per non dire impossibile, fissare i noli
per gli emigranti per le varie destinazioni per un periodo anticipato di
quattro mesi. A me stesso, che ho sempre vissuto la vita del mare. che sono
al corrente di tutte le vicissitudini del commercio marittimo, riesce difficile
combinare noleggi marittimi a cosi lunga distanza di tempo, e, quand’anche
raggiungessi I'intento, non sarei mai sicaro di aver tutelato il mio interesse.

Una parvenza di minaceie di ostiliti, uno sciopero di operai o di mina-
tori, la chiusura di qualche porto, sono fattori che possono contribuire a
portare una variazione tale sul mercato dei noli, da rendere vana od impos-
sibile qualunque previsione.

Vi sono poi altri fattori positivi, dei quali gia subiamo le conseguenze, ¢
che riuscirono di maggior aggravio alla marina mercantile. Cosi, per esem-
pio, gli aumenti di salari al personale di bordo ed agli scaricatori e lavoratori
dei porti, quali risultati di scioperi avvenuti e, purtroppo, ancora minac-iosi
sull’orizzonte commerciale marittimo ; la legge sugli infortuni del lavoro.
legge provvida e da noi invocata, ma che peserz su questa industria in
modo eccessiva, perche porterd dei provvedimenti non adeguati allo scopo,
e soprattutto non corrispondenti alle condizioni tecniche dell'industria stessa.

L'industria marinara ha bisogno della massima liberta d'azione per poter
esercitare il mandato che il mondo commerciale le affida. Ma cio non basta:
ha pur 4'uopo della massima protezione, ed a questo rignardo constato dolo-
rosamente come gli armatori italiani, fidando in una legge dello Stato che
elargiva i premi di navigazione, abbiano lanciato in mare potenti navi. che
oggi sono passive, perché vennero menomati quei provvedimenti protettori
che essi avevano il diritto di ritenere intangibili.

Mentre la marina italiana attraversa questa crisi, le nazioni rivali lar-
gheggiano alle loro navi ogni maniera di protezione economica, ¢ le mettono
in condizione di poter navigare con noli molto bassi.

La nostra marina mercantile, ove non intervengano pronti ed ener-
gici provvedimenti, cesseri purtroppo di esistere, minata, com’, nella sua
vita dalle marine rivali, e soprattutto dalla marina francese, le quali ven-
gono ai nostri porti, portano via il cormercio di casa nostra: e noi. impo-
tenti a combattere, dovremo subire fino in fondo la sconfitta economica,

Potete immaginare I'Italia senza marina? Quando darete alla marina na-
zionale il diritto di chiamare I'Italia matrigna, essa trovera altre bandiere
che copriranno le sue navi, dando loro aiuto e protezione. Siccome ad essa
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¢ dato per campo di azione il mare, voi comprenderete come potri sempre
trovare un lembo di altre regioni in cui vivere e prosperare.

Zo. Alle idee svolte dall’egregio collega Vaccaro, con profonda cono-
scenza dei bisogni e delle aspirazioni della nostra marina mercantile, faro
seguire alcune considerazioni, che pin particolarmente si riferiscono alla
emigrazione.

E dird, pur facendo voti (anche a nome dell’Associazione marittima di
(renova, che ho 'onore di rappresentare) che l'articolo 14 della legge sul-
I"emigrazione venga abrogato, che i noli, cosi come furono stabiliti dall’ono-
revole Commissariato dell’emigrazione prima e da 8. E. il Ministro degli
affari esteri poi, per il quadrimestre in corso, non solo non permettono alle
Compagnie di navigazione, né agli armatori, di ricavare dall’esercizio della
loro industria quel lnero che avrebbero il diritto di attendersi, ma, nella
maggior parte del casi, sono cagione di perdite effettive.

Per quanto riguarda me personalmente, devo dichiarare che il vapore
“ Attivita ,, partito nello scorso aprile per Nuova York con circa 750 emi-
granti, che rappresentavano il suo completo carico, e quindi nelle migliori
condizioni possibili, non lasciava aleun profitto, anzi, se non erro, una pic-
cola perdita.

Secondo il nostro modo di vedere, nello stabilire i prezzi si dovrebbe
usare il sistema della scala mobile, la guale accordasse la facolta di prati-
care un prezzo maggiore, quando, ad esempio, un vapore partisse con un
minimo, poniamo, di 250 passeggieri, ed un prezzo minore, quando i pas-
seggieri fossero pin di 500 ed anche 1000, poiché & evidente che le spese
generali di un vapore, quali il carbone. le spese di porto, i diritti, le paghe
e il vitto dell'equipaggio. ecc.. sono le stesse, tanto nell'un caso che nell'altro,
eccezione fatta pel vitto dei passeggieri. il quale solo @ in proporzione del
numero di questi, i

Né bisogna perdere di vista che ben altre sono le condizioni che rego-
lano oggi il trasporto degli emigranti, in confronto di quelle che erano in
vigore mnegli anni scorsi, quandoi prezzi erano molto piu bassi. Pur te-
nendo nella debita considerazione gli oneri derivanti dalla tassa di 8 lire
per ogni emigrante, dalle competenze spettanti, sotto diverse forme, al me-
dico militare, ed altri che credo inutile enumerare, giova in principal
modo considerare che la legge del 1888 assegnava ad ogni emigrante un
metro quadrato di spazio nel primo corridoio, purch l'altezza fra ponte e
ponte non fosse inferiore a metri 2. 25; mentre quella attnalmente in vigore
prescrive che ad ogni emigrante sianc assegnati metri cubi 2. 75, e con
questa irrazionale restrizione, che, nel caleolare la cubatura delle stive,
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non si & tenuto conto dell’altezza da ponte a ponte, quando questa superi i
metri 2. 50. Se a cio si aggiunga la perdita di spazio derivante dalle piu
ampie infermerie, che da due furono portate a quattro, le latrine sotto il
ponte col relativo corridoio di aceesso, ecc., io non temo di affermare che
la capacita di un piroscafo fu ridotta di pin del trenta per cento (1).

Confido pertanto che di tutto cid sara tenuto il debito conto nello sta-
bilire da ora in poi i noli, e conchiudo facendo istanza che nel Consiglio
dell'emigrazione, del quale fanao parte i rappresentanti di cinque Ministeri.
delle Societa cooperative e di mutuo soccorso, possano pure avere una rap-
presentanza la © Federazione degli armatori , e * I’Associazione marittima
italiana.

Sapsapini. La descrizione fatta dal comm. Vacearo delle tristi condizioni
in cui si svolge attualmente I'industria dei trasporti marittimi, mi dispensa
dall'aggiungere altre considerazioni a quelle da lui enunciate per dimo-
strare quanto sia necessarioc di non gravare maggiormente un’industria
che deve annoverarsi fra le pitt gloriose ed importanti del nostro paese.

Mi limitero ad accennare a talune circostanze di fatto, che in questi
ultimi tempi hanno grandemente contribuito a rendere pit difficile lo svolgi-
mento dei trafiici marittimi: voglio dire gli seioperi, colle loro dannose
conseguenze; la crisi economica dell’Argentina, che ha immobilizzato la
corrente di affari coll'ltalia, lirrisoria misura a cui furono ridotti i premi

{1) Questa affermazione si confuta colle seguenti osservazioni:

1 1l delegato dell'Associazione marittima di Genova confronta le disposizioni del
nuovo regolamento sull'emigrazione, del 1901, con quelle del regolamento marittimo del
1879 (richiamate nella legge del 1888) come se quest'ultimo fosse stato ancora in vigore
nel 1901, Sta invece di fatto che il regolamento del 1879 era stato surrogato da quello
dal 20 maggio 1897, il quale, guattro anni prima che nscisse la legge sull'emigrazione, rego-
lava giit la capacita in cuccette, in ragione dello spazio ewhico e non piu in ragione dell'area.

2 Le verificazioni fatte danno modo di asserire che la differenza non eccede, con-
frontando i termini delle due leggi, il 5 per cento, quota ben lontana dal 30 per cento.
Aggiungasi che in molti casi gli armatori hanno dovuto montare meno cuccette di quello
che consentano le norme italiane, e cio per effetto della legislazione americana. Tutto
¢io senza contare che solo in caso di nave piena si verrebbe a risentire il danno della
diminuzione, caso che, ad esempic nei viaggi per I'America del Sud non si verifica
quasi mai.

% Non ¢ esatto neppure che per le infermerie occorra maggiore spazio di prima,
gincche I'innovazione =i limita al fatto che lo stesso spazio dev'essere separato in quattro
ambienti, anziché in due.

4 Le latrine sussidiarie sotto coperta sono prescritte nel numero di dwe, il che
importe una diminuzione di spazio insignificante.

; (Nota del Commissariato).
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di navigazione con la nuova legge modificatrice di quella del 25 luglio 1896,
proprio nel momento in cui altre potenti nazioni decretavaro leggi altamente
protettive (e a questo riguardo bastera che io ricordi come una Compagnia
francese ha messo ultimamente sulla linea di Nuova York un piroscafo di
nuova costruzione, pel quale riceve dal proprio Governo un premio di navi-
gazione, per ogni viaggio, di oltre fr. 60,000); la sempre crescente concor-
renza esercitata dalle bandiere estere. le quali vanno disputandosi con su-
premo ardimento il dominio dei traffici, fortemente aiutate e sostennte dai
rispettivi Governi, ed infine, per tacere di altre, il minacciato divieto, da
parte degli Stati Uniti, dell'immigrazione degli analfabeti, i quali raggiun-
gono purtroppo il 48 per cento delle nostre popolazioni meridionali e 1'11
per cento di quelle del settentrione.

A queste gravi iatture si aggiunse ora la legge sull'emigrazione, del 31
gennaio 1901; la quale, ispirata al nobile concetto di tutelare gli emigranti,
non ha corrisposto alle giuste aspettative del legislatore, poiché in pratica
si & dimostrata vessatoria per gli armatori, a tutto profitto degli agenti di
emigrazione, agli abusi dei quali avrebbe dovuto invece precipuamente
ovviare, sottraendo gli emigranti alla loro dannosa influenza.

Quali siano gl'inconvenienti principali derivanti dalla legge in esame, e
quali i provvedimenti da adottarsi per una giusta ed equa modificazione di
essa, risulta da un memoriale compilato a cura della Federazione degli ar-
matori italiani, sedente in Genova, a sno tempo presentato alle Autorita com-
petenti. Per ora mi soffermerd soltanto sull’esame dell’articolo 14 della citata
legge, come gnello che ha dato Inogo alle principali discussioni, osservando
che, a parer mio, detto articolo dovrebbe essere abolito o convenientemente
riformato; ed intanto, in via provvisoria, interpretato ed applicato secondo
gl'intendimenti che hanno guidato il legislatore nel formularlo.

Difatti, non trattasi qui di una disposizione di ordinaria amministra-
zione, ma bensi di un'arma che il legislatore ha voluto fornire al potere
esecutivo per servirsenein circostanze eccezionali, cioé in easo di coalizioni
fra gli armatori, intese a far aumentare con artificio i noli.

Questo articolo, a parer mio, & una sanzione contro gli abusi, la quale
non dovrebbe mai essere invocata per danneggiare gli armatori nel loro di-
ritto di stabilire i noli a seconda delle condizioni del mercato e della eon-
correnza, di eui sono diretta funzione.

E qui gioverd ch’io accenni brevemente agli elementi di fatto ed alle
circostanze molteplici che concorrono nella determinazione del costo del
trasporto, e yuindi del prezzo di esso. che non pud farsi con eriteri assoluti.

Io non so se 'on. Commissariato abbia sentito il parere di tutte le rap-
presentanze e di tutti gli uffici indicati dall’articolo 14 in esame, ovvero se,
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avendoli interpellati, abbia tenuto conto delle considerazioni da essi svolte
nella determinazione del prezzo di trasporto.

S0 pero che, ad esempio, le visposte date dalle Camere di commercio
delle pii1 importanti citth marittime italiane non erano concordi, poiché la
Camera di commercio di Genova si ¢ pronunciata in senso favorevole agli
armatori, wentre quelle di Napoli e Palermo si sono pronunciate in senso
diverso, e ¢io per ragioni speciali ehe passo ad indicare.

La Camera di commercio di Palermo, se ben m'appongo, ha subordinato
il suo avviso, favorevole agli armatori, al fatto che questi stabiliscano delle
partenze dirette da quel porto; quella di Napoli si sarebbe invece pronun-
ciata a favore degli emigranti, pel fatto che quell’'ambiente si disinteressa
completamente di quanto riguarda 'industria marittima, preferendo dedi-
carsi allo sfrattamento diretto del traffico degli emigranti prima dell'im-
barco.

Ora a me sembra che, fra i vari pareri discordi, I'on. Commissariato
avrebbe dovuto tenere in maggior conto l'opinione della Camera del nostro
maggior centro commerciale, come quella che, per condizioni di fatto, di
luogo e di circostanze, & pin di ogni altra in grado di esprimere un gindizio
corrispondente alla realta delle cose.

Cosi pure ignoro se 'on. Commissariato abbia opportunamente sentite
le autorita consolari all'estero, e specialmente quelle dei porti, donde si
svolge un traffico simile. Alludo specialmente ai porti del Nord Europa,
ed in particolare al porto di Amburgo, dal quale mi consta, senza fallo,
che si praticano per Nuova York prezzi superiori a quelli praticati dai porti
italiani, mentre il percorso mariftimo ¢ minore, ed inferiore & anche il costo
del principale elemento di consumo pei piroscafi, cio¢ il combustibile.

Presento, a conforto di quanto ho esposto, una tabella dimostrativa dei
prezzi e delle distanze dai porti del Nord Europa in confronto di quelli del
Mediterraneo.

E neppure tali notizie e pareri potrebbero bastare per giudicare equa-
mente intorno alla misura del prezzo di trasporto, poich® altri elementi di
capitale importanza devono intervenire a stabilirla.

A tacere di molti altri, eitero i principali.

Fra questi, essenziale ¢ il fatto della variabilita del numero dei passeg-
geri da trasportare, in confronto dell’onere costante che l'armatore incontra
per spese di carbone, assicurazione paghe e panatiche, ancoraggio, diritti
vari, ammortamento, ece. Altri fattori: e spese portuali, oltre ogni misura
gravissime nei porti americani: il maggior costo delle costruzioni moderne
ed il loro piu dispendioso esercizio, causa l'aumentata velocita; infine tutte
e svariate concorrenze, specie nei viaggi di ritorno, da parte di vapori che

-
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sfaggono a qualsiasi sanzione di legge, e che, pur di assicurarsi comungue
an nolo duseita, accettano passeggeri a qualsiasi condizione.

Altri oneri non indifferenti derivanti dalla nuova legge, e tutti gra
vanti sul prezzo di trasporto, a carico degli armatori, sono:

) la tassa di lire & imposta per ogni emigrante in partenza dal-
I'Italia: '

b) le spese di stipendio, competenze, mantenimento ed alloggio ai
regi commissari, che in un solo anno, fra Navigazione (venerale Italiana e
Veloce, ascesero ad oltre lire 850,000 (1);

¢) il diminuito numero di cuccette per ogni piroscafo in confronto di
quanto permetteva I'antica legge, e che pud valutarsi al 10 per cento cirea:

d) il maggior vuoto sottratto alle stive dal bagaglio in dipendenza
del maggior quantitativo in franchigia di nolo consentito agli emigranti
(3/10 di metro eubo, anziche 3/10);

¢) il mantenimento degli emigranti nel giorno anteriore a quello della
partenza, ecc.

Agli oneri predetti altri se ne debbono agziungere, che, per quanto ab-
hiano carattere eventuale, non mancano di verificarsi frequentemente, gra-
vando anch’essi, pitt 0 meno, sul costo del trasporto.

Eeeoli :

1v le reiezioni di emigranti alla visita nei porti di partenza;

2° Je yeiezioni nei porti di destinazione e il conseguente rimpatrio:

3¢ le sentenze arbitrali, che nella maggior parte dei casi, ancorch® in-
giuste, ricadono a carico dei vettori;

4" le responsabilita inerenti al trasporto del bagaglio (al quale riguardo
ricorderd che recentemente un piroscafo della Navigazione Generale Italiana
a Nuova Orleans ebbe minaceiato il divieto di partenza se il comandante non
avesse pagato una forte somma a titolo d'indennizzo a due emigranti, dei
quali non si rinvenne il bagaglio, e che chiedevano complessivamente oltre
8000 lire, asserendo contenere icolli smarriti effetti di valore ed oggetti
preziosi):

5° le responsabilita civili a cui i vettori sono esposti per infortuni a
bordo, investimenti, nanfragi. ecc.;

(1) Questo calcolo ¢ grandemente esagerato, come si dimostra nell'appendice al ver-
bale della seduta del 26 novembre 1902, sotto il titolo: * Calcolo della spesu effettiva
derivata a tutti i 17 vettori, italiani ed esteri complessivamente, per effetto della disposi-
zione che prescrive l'imbarco di un medico militare o di un commissario sni piroscafi che
trasportano emigranti ..

( Nota del Commigsariato).
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6° le spese per quarantene, soste nei porti in caso di avarie ed altre
eventuali.

Da tutte le considerazioni che ho esposte, risulta quanto sia difficile de-
terminare con esattezza ed equita i limiti entro i quali i noli possono giudi-
carsi pin o meno rimunerativi, giudizio che solo i singoli armatori, te-
nendo conto delle condizioni intrinseche del rispettivo materiale e della
differente organizzazione dei servizi, sono in grado di emettere con cogni-
zione di causa, essendo essi soli competenti a valutare tutti i fattori che
concorrono, come ho gia detto, alla determinazione del costo vero del
trasporto. Essi soltanto possono tener conto di altre considerazioni di ordine
speciale, ma di non minor valore, quali, ad esempio, la necessita di propor-
zionare i proventi delle stagioni di calma con quelli delle epoche di maggior
traffico, per stabilire un ginsto equilibrio, che escluda ogni sacrificio ecces-
sivo di vitali interessi. -

I sostenitori della tesi opposta hanno confortato le loro argomentazioni,
vitando il fatto che gli armatori corrispondono spesso larghe provvigioni ai
rappresentanti,

Ma essi hanno dimenticato che queste provvigioni sono un’arma di con-
correnza, imposta da una dolorosa condizione di cose, sulla quale mi per-
metto di richiamare V'attenzione dell’onorevole Commissariato, affinche nel-
'opera importante a cui si ¢ accinto, della tutela degh emigranti, prov-
veda a disciplinare questa materia, in guisa da non pregindicare gl'inte-
ressi degli armatori di fronte a quelli dei rappresentanti: i quali in qualehe
comune si sone riuniti in trusts. passandosi gli emigranti in modo da conver-
gerli sui piroscafi di quell'armatore che corrisponde ad essi una pit larga
provvigione.

Ho gia accennato alla forte spesa pei commissari regi, che va a carico dei
vettori, ed a questo rignardo giova notare come l'istituzione di tali commissari
siasi dimostrata in pratica non sempre rispondente allo scopo, e come I'opera
loro talvolta, per eccesso di zelo o per soverchia rigidezza nello svolgimento
delle loro attribuzioni, sia tornata pregindizievole.

Sovente, difatti, gli armatori hanno dovuto subire le esigenze dei com-
missari; talvolta anche in opposizione alla legge, come il divieto d’imbarco
alle donne gravide: ordini arbitrari per acquisto di medicinali ed istrumenti
chirurgiei, disposizioni di sbarco, con relative spese a carico degli armatori,
laddove antiche consuetudini disponevano diversamente. Alludo per questo
oggetto ad un caso recentemente occorso a Montevideo.

Concludendo, visto che, dall’epoca in cui ¢ entrata in vigore la nvova
legge fino ad oggi, nessun inconveniente si & verificato. né aleun abuso da
parte degli armatori si & avato deplorare, io ritengo che I'Autorita dovrebbe
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precipuamente svolgere l'opera sua a favore degli emigranti, come ha fatto
finora. per sottrarli in ltalia all'ingordigia di speculatori e per indirizzarli e
proteggerli nei paesi ove si dirigono, mentre, per quanto riguarda il loro tra-
sporto, non ritengo giustificate le preoceupazioni dell'onorevole Commissa-
riato. Esprimo percio i seguenti voti:

a) che, in attesa che vengano ripresi in esame la legge e il regolamento,
per introdurvi quelle modificazioni sostanziali che siano riconosciute neces-
sarie, venga intanto applicato I'articolo 14 con quella correttezza e larghezza
di vedute, che sole possono assicurare il migliore svolgimento dei trasporti a
vantaggio anche degli emigranti;

b) che gli armatori siano interpellati in tutte le questioni tecniche ine-
renti all’applicazione della legge, come quelli che sono meglio in grado di
dare utili suggerimenti, per la pratica conoscenza che hanno delle cose atti-
nenti a questo genere di traffico;

¢) che venga egualmente disciplinata la questione delle provvigioni,
in guisa da non pregiudicare gl'interessi dei vettori di fronte a quelli dei
rappresentanti;

d) che siano aboliti i commissari viaggianti, o sia per la meno dimi-
nuito 'onere relativo a carico degli armatori.

Lrzzarri. Non ¢l occupiamo per ora del mantenimento o dell’abolizione
dell’articolo 14, che involgerebbe una gravissima questione. Occorre una
conveniente divisione di lavoro, trattandosi di problemi che devono essere
studiati con cura. Ad ogni giorno la sua fatica. Esamineremo pit tardi anche
le altre questioni di interpretazione che si riferiscono all'articolo 14, sebbene
io abbia sempre ritenuto e ritenga che I'articolo stesso si debba applicare tal
quale & seritto.

Per ora prego di tenerci all'argomento del modo seguito nell'applica-
zione di questo articolo 14 della legge.

SaspapiNt. Io ho sempre ritenuto che 'applicazione dell'articolo 14 si
dovesse limitare ai casi di coalizione fra le Compagnie: né so capire come il
detto articolo si possa applicare nel modo come & stato applicato dal Commis-
sariato, ciod con una fissazione periodica di prezzi massimi fuori di quelle
circostanze eccezionali. Si tratta di affari commerciali veri e propri, che
dovrebbero essere regolati, come qualungue altro affare di commercio, sol-
tanto dalla domanda e dall'offerta. Io quindi chiedo che si veda se sia stata
applicata bene la legge, o se, invece, il legislatore, nello stabilire questo
articolo, abbia inteso che il Commissariato potesse servirsene solo nel caso
di eoalizioni.
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Luzzarri. Faccio al comm. Sabbadini una domanda per chiarir meglio
la questione. Supponga che non ci fosse il Commissariato, e che si doves-
sero fissare i noli: io comprendo che vi possano essere delle ragioni che
determinano i noli in un dato momento, ma non comprendo che i noli pos-
sano essere fissati dall'armatore, secondo che la nave abbia pagate, o no,
le spese di ammortizzazione. E in balia di chi possiede la nave di fissare
il nolo, che il consumatore deve subire, oppure questo nolo deve sottostare
a certe leggi?

Sappaniyt. lo dicevo essere questa una questione economica, che di-
pende dalla domanda e dall'offerta. Se si offre una merce, che rappresenta
un valore superiore a quello della merce offerta da un altro, se si offre un
vapore, che ha maggiore velociti, e quindi maggior consumo di carbone,
¢ naturale che questo vapore debba valere di piit ed i noli essere piu alti.
Quando ebbi 'onore di essere ricevuto da §. E. il presidente del Consiglio,
si accennd ai criteri dai quali erano stati guidati il Commissariato e il Can-
siglio superiore di marina nello stabilire i noli e nell’affermare che un nolo
¢ alto 0 basso. To dubito che, anche in base al regolamento sull'emigrazione,
non siano state osservate le norme stabilite per la determinazione dei noli,
giacche, se si fossero sentite le Camere di commercio di Genova, Napoli e
Palermo e i consoli all'estero, si sarebbero rilevati fatti importanti, ad
esempio quello che la Societi Amburghese e il Llovd germanico fanno dei
noli di oltre 200 lire per passaggi in 3* classe da Amburgo e da Brema agli
Stati Uniti per un percorso che ¢ la meta di quello da Napoli a Nuova York.
Ove avesse tenuto conto di questi fatti, il Commissariato avrebbe potuto
modificare le sne conclusioni,

Bonto. Furono interrogate le Camere di commercio e i consoli, secondo
quanto richiedono la legge e il regolamento; e furono tenuti presenti anche
i noli praticati dalle Societa tedesche. Nella relazione pubblicata nel Bollet-
tino dell’emigrazione sono riassunti i rapporti e i pareri di quelle Autoriti,
sono indieati i prezzi dei noli nei porti esteri. Solamente ¢ da dive che il
Commissariato ne trasse conclusioni diverse da quelle che avrebbero pre-
ferito aleuni nostri vettori.

Sanpapryt. To ritenevo ehe i consoli non fossero stati consultati; confesso
che non ho visto il Bollettino pubblicato dal Commissariato. Ad ogni modo
il percorso tra Nuova York, Brema ed Amburgo essendo pin breve di
quello tra Nuova York e Genova, pensavo che questo elemento di fatto
dovesse concorrere nella determinazione dei noli. Prego quindi di scusarmi
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Luzzarri. Naturalmente ella sviluppa il suo ragionamento in un senso
un po’ diverso da quello de] Commissariato, e noi siamo qui gindiei impar-
ziali. Ella ha accennato a tutti gli oneri che gravano la marina mercantile;
ha accennato alle condizioni odierne della marina. agli scioperi, alla crisi
argentina ed alle perdite che gli armatori risentono in conseguenza di questa
erisi. Ma io domando: gueste perdite non sono compensate dalla corrente
emigratoria verso gli Stati Uniti?

Sappapisi, No, percheé, malgrado il cessato movimento migratorio verso
il Plata, la Navigazione Generale Italiana ha mantenuto in servizio i pi-
roscafi di quella linea, I'esercizio dei quali divento passivo. E cio perche
eli elementi di costo della navigazione sono gli stessi, qualunque sia il nu-
mero degli emigranti trasportati; mentre, d’altra parte, essendosi la cor-
rente d'emigrazione rivolta al Nord America, la Societd ba dovuto mettere
su questa linea altri piroscafi, incontrando le spese relative.

Tengo a ripetere che la linea di Nuova York, esercitata dalla Naviga-
zione Generale, si trova in tali condizioni, che oggi. se si domandasse un
posto per andare a Nuova York, si dovrebbe rispondere che tutti i posti
sono gia presi; il che prova che la bandiera italiana tiene fronte alla concor-
renza straniera. La Navigazione Generale Italiana ha speso oltre 18 mi-
lioni su quella linea, senza avere alcuna sovvenzione dal (Governo, e queste
spese debbono essere ammortizzate. I vapori delle Compagnie estere, che
fanno questo traffico, come, per esempio, il * Trave , del Norddeutscher
Lloyd, sono in parte lo scarto delle rispettive flotte.

Bopio. Non si possono chiamare materiale di scarto i vapori del Nord-
deutscher Lloyd. i quali. se non sono fra i migliori che possiede quella
Societa, sono altrettanto buoni quanto i migliori della Navigazione Gene-
rale. Ammettendo che il capitale di quei vapori del Lloyd germanico sia
stato in gran parte ammortizzato, non ne viene la conseguenza che essi
facciano un cattivo servizio e che debbano classificarsi, pei noli, al disotto
di quelli delle principali soeieta italiane.

Sanpapini. Quanto agli eneri che gravano sulla marina mercantile, oltre
a quelli accennati, abbiamo da tener conto dei casi di infortuni degli emi-
granti, pei quali | autorita gindiziavia. da qualche tempo a guesta parte, ha
preso 'abitudine di far pagare tre volte quello che si pagava prima. A
biamo di pitt la spesa dei commissari di bordo, spesa che, come ho gia detto,
da un anno a questa parte, tra Veloce e Navigazione (Generale, bha portato
350 mila lire in cifra tonda. Abbiamo inoltre che la maggior parte dei com-
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missari di bordo, e questo va detto a loro lode. fanno il proprio dovere: ma
ve ne sono aliri, i quali interpretano a proprio modo il regolamento e fanng
continue vessazioni agli armatori.

Aggiungo che si dovrebbe disciplinare la materia delle provvigioni aj
rappresentanti, nel senso di limitarle al minimo possibile.

Zixo. Mi sia permesso di fare una riserva sopra quest’ultima osserva-
zione del comm. Sabbadini. Questa sua idea, se fosse acrolta, limiterebbe la li-
berti di commercio. Ora, siceome si domanda liberta per tutti, io domanderei
liberti completa anche per irappresentanti. Se il rappresentante potesse
spendere la propria attivita per conto di chinnqué, io sarei d'accordo con
quanto ha detto il Sabbadini: ma se qnesto rappresentante non puo lavorare
che per una data Societd, come potrd ricavare dal swo lavoro quanto gli
basti per vivere, se non sl ammette una certa larghezza nelle provvigioni?

Quindi io dico: o lasciamo che il rappresentante lavori per chiungue egli
voglia ¢ allora si potra circoserivere il sun benefizio: ma, se egli non deve
lavorare che per un solo individuo, mentre si richiede da lui ogni specie di
garanzia, come potete fissare la provvigione, per esempio, in cinque lire?

Vi sono rappresentanti, che vivono in paesiin cui 'emigrazione & scarsa
e dove non verrebbero a guadagnare pin di 15 lire al mese. Discipliniamo
pure questo servizio, ma diamo modo a questa gente di guadagnare guanto
basti loro per vivere. Se vogliamo limitare la provvigione, si dia ai rappre-
sentanti la possibilita di lavorare per parecchi vettori ad un tempo.

Bopio. Faccio notare che sulla questione se convenga meftere dei limiti
alla misura delle senserie agli antichi subagenti, che oggi si chiamano rap-
presentanti, il comm. Sabbadini, che parla in nome della Navigazione Grene-
rale, vede le cose in modo affatto diverso da quello dell’armatore Zino. La
Navigazione Generale, anche in una memoria scritta, indirizzata il giorno 7
di questo mese al Commissariato, invocava un provvedimento che limitasse
tali provvigioni. Leggo un passo di quella memoria che dice: * Abbiamo
sempre ritenuto che la limitazione delle provvigioni agli agenti rappresenti,
non solo una garanzia a favore degli emigranti, ma, al tempo stesso, una
garanzia per gli armatori, e noi per i primi saremmo lieti se disposizioni piu
precise intervenissero su questo punto e se opportune ed esplicite sanzioni
fossero comminate pei contravventori. .

Adungue, se il Commissariato cercasse di porre dei limiti alla misura
delle retribuzioni ai rappresentanti, non farebbe che uniformarsi ai voti
espressi replicatamente dalle pi importanti fra le Societa italiane di navi-
gazione. Il Commissariato non ritiene che si possa mettere con mezzi diretti
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un limite di mazinium al compenso che il vettore crede di assegnare ai suol
commessi, ma penserebbe di conseguire lo scopo per via indirefta, col tener
conto dell'altezza delle commissioni che si danno, ne! determinare i prezzi
massimi dei noli. ;

Rispundo poi al cav. Zino che, se un rappresentante non guadagna ab-
bastanza col procurare gli emigranti ad un solo vettore, e percio quel vettore
¢ costretto a dargli un’alta senseria, nulla vieta ai vettori di mettersi d'ac-
cordo fra loro, per avereiloro rappresentanti in comune, come appunto
fanno, per esempio, la Navigazione Generale e la Veloce. realizzando in
codesto modo sensibili economie.

Luzzarri. L'emigrazione in questi ultimi anni si ¢ allargata molto e le
cifre lo dicono. Non debbono dunque essere aumentati anche i guadagni?

Sappapint. Si, ma sono aumentati anche i vapori che portano questi
emigrant dall'ltalia in America. Abbiamo delle nuove linee francesi, spa-
gnuole, germaniche, inglesi.

Lvzzarr. Partiamo dal giorno dell’attuazione della legge. Questo
aumento deve aver procurato un guadagno maggiore. Questa & la domanda
che faceio.

Sappapint. Sulla linea del Plata 'emigrazione non @ crescinta.

Bopio. A prendere nel suo complesso il numero degli emigranti partiti
per le Americhe, esso & negli ultimi anni raddoppiato da quello che era. La
deficienza sulla linea del Plata ¢ molto pin che compensata dalla maggiore
emigrazione verso gli Stati Uniti, la quale da 58,613 emigranti nel 1898
e salita a 201,216 nel 1902,

Luzzatri. Come si pud asserire che le Societa di navigazione non ab-
biamo trovato in queste nuove linee un risarcimento al danno che possono
aver avuto sulla linea del Plata?

Saspaprxt. Tutti i vapori possono esercitare la navigazione fra 1'Italia e
il Plata, mentre non tutti posscne esercitare la navigazione fra 1'Italia e
gli Stati Uniti, perché questa & piu difficile e richiede un buon materiale, che
abbia condizioni speciali di robustezza e di velocitd. Infatti molti dei vapori
che esercitavano la linea del Plata. davanti alla pit intensa corrente di emi-
grazione verso gli Stati Uniti, sono rimasti inoperosi e non ne hanno appro-
fittato.
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Luzzarri, Questo sarebbe avvenuto anche senza la legge. Ma conside-
riamo la Navigazione Generale, la quale « in grado di fare 'una e l'altra
linea, avendo un naviglio potente. A me pare che essa debba avere gua-
dagnato, non perduto.

Sassaprst. Ho gii accennato che sulla linea di Nuova York abbiamo
messo un materiale che costa 18 milioni e la svalutazione di questo naviglio
& tanto forte, che. se io portassi qui i dati, il Consiglio vedrebbe che guadagni
la Societi ha fatti.

Luvzzarrr. Se si potessero avere questi documenti, sarebbe cosa im-
portante, perchi la luce piena su ogni fatto eredo che sia la migliore delle
politiche.

Saspapixi. Non avrei nessuna difficolta a dar comunicazione degli
accennati documenti, ma prima di fare una promessa formale, occorre che io
senta 'amministratore delegato della Societi.

Ad ogni modo, il compenso a eni si acgénnava non c¢'é, perch® sulla linea
del Plata abbiamo perduto un milione efhezzo e sulla linea di Nuova York
siamo lontani dall’averlo riguadagnato

Lvzzarm. Un'altra domanda: siccome le condizioni fatte alla Navigazione
enerale Ifaliana furono fatte anche alle Compagnie estere, crede lei che
anche queste perdano?

Sanpapisr. Le Compagnie estere hanno un materiale di searto e gia
ammortizzato, e guelle che non banno materiale di searto, hanno premi di
navigazione. In gran parte il materiale di queste Compagnie ¢ di poco va-
lore: sono vapori che hanno gii fatto molti anni di navigazione.

Bomio. Ho gia fatto rilevare al comm. Sabbadini che non si pud parlare
come di materiale di searto dei vapori del Lloyd tedesco. I vapori di questa
Societd che fanno il trasporto dai porti italiani agli Stati Uniti vanno a pari
col buonissimi della Navigazione Generale.

Zixo, Per quanto sembri che il Norddeutscher Lloyd e I'Ambarghese
non siano sovvenzionati, pure & opinione generale che abbiano delle sov-
venzioni sebbene non in via ufficiale.

Sapapivi. Ad ogni modo, quanto ai premi non vi & dubbio. Per esempio.
il * Roma », di bandiera francese della Compagnia Fabre, riceve. secondo la
legge francese del 7 aprile 1902, per ogni viaggio a Nuova York, 63 mila live.
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Grosst. Sono gia stato prevenuto dall'on. presidente in alecune domande
di schiarimenti. To mi era stupito che nessuno degli armatori presenti avesse
accennato al problema pin vitale: guello della concorrenza della bandiera
estera. Perché per me questo ¢ il vero punto del problema. To credo che la
nostra marina avrebbe dovuto e potuto essere meglio tutelata con la nuova

legge.

Zixo, 8i sarebbe dovuto riservare il trasporto degli emigranti alla nostra
marina.

Grosst. Olfre alla questione di fatto del rialzo dei noli, dovuto alle varie
cause che ho sentito accennare qui, mi pare che ci sia un altro fatto, sul
uale richiamo I'attenzione del Consiglio, ossia che la questione dei noli si
complica con quella della concorrenza della bandiera estera. lo credo che a
nessuna soluzione si potri arrivare e che nessuna questione si potrd risol-
vere, se non si studia il problema di riservare il trasporto degli emigranti
alla bandiera nazionale.

Non eredo poi che il materiale delle Compagnie tedesche che fanno
viaggi dai porti italiani sia cosi deficiente come si ¢ affermato da qualeuno
in questa discussione. Mi sembra pinttosto che la concorrenza delle Compa-
guie estere sia dovuta al miglior materiale. Del resto, lor signori ricordano
che la Navigazione Generale Ttaliana esercito per un certo periodo di tempo
Ia linea di Nuova York, quando vigevano quei premi sulla marina mercan-
tile ai quali ha accennato il comm. Sabbadini.

Quando si dice che il materiale che queste Compagnie fanno partire da
trenova per Nuova York & di scarto, relativamente al materiale migliore
adoperato per le partenze dirette dai porti di Drema e di Amburgo, non
si & dimostrato che sin materiale di scarto di fronte a quello di aleune Com-
pagnie nostre.

Ma cid che a me preme. e su cul insisto, ¢ che nessun premio migliore
si potrebbe dare alla nostra marina, che riserbarle, se non il monopolip di
fatto, almeno un monopolio larvato del trasporto degli emigranti. Se si fosse
semplicemente copiata la lettera ed interpretato lo spirito dell'ultima legge
tedesca del 1897. eredo che il Commissariato avrebbe avuto un’arma potente
per tutelare le nostre Compagnie, anche senza stabilire il monopolio di
diritto.

Ora io penso che il problema grave sia questo, che, anche risolvendo
oggi la questione dei noli, essa si ripresentersa domani, e si ripresentera
sempre piu aggravata, finché non avremo il coraggio di troncare il male alle
radici, con un'operazione che metta la nostra marina in condizioni tali da
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potere effettuare con decoro il trasporto della nostra emigrazione, imponen-
dole anche delle condizioni speciali. ma facendo si che il trasporto dei nostri
emigranti sia una specie di prolungamento di quella tutela che la madre
patria deve a coloro che son costretti a lasciarla.

Io eredo questa I'unica soluzione del problema, senza contare che, per
me, & una questione di decoro nazionale, che, ripeto, il trasporto degli emi-
grantisia fatto dalla bandiera nazionale, ben inteso con certe guarentigie.

Zrxo. Io debbo, a nome della marina italiana, rivolgere vivi ringrazia-
menti al prof. Grossi. Egli ha aceennato alla vera questione.

Il Governo, il Commissariato dell’emigrazione, insomma tutti quelli che
si interessano agli emigranti e vogliono tutelarli e vigilare sul loro viaggio,
dovrebbero persuadersi che una sola condizione era indispensabile, vale a
dire che il trasporto degli Italiani fosse riservato alla marina italiana. Allora
si sarebbero potute imporre guarentigie agli armatori; allora saremmo stati
in casa nostra, né gli stranieri sarebbero venuti nel porto di Genova a por-
tarci via la nostra vita, perche per I’ Ifalia la marina ¢ la vita.

" Quanto al materiale di searto del Norddeutscher Lloyd, mi limitero ad
accennare di volo, in via d'esempio, che esso ha tenuto nel porto di Genova
due vapori gia inveechiati, quali il * Werra . ed il * Fulda .. Il * Werra .,
fu poi demolito; il * Fulda , seguiri la stessa sorte.

Bonio. Siccome si ¢ parlato piu volte in questo Consiglio, anche in al-
cuna delle precedenti sessioni, di grandi sovvenzioni che avrebbe la marina
tedesea dal suo Governo, io ho desiderato di avere notizie precise e mi sono
rivolto al dottor Fischer, che ho I'onore di conoscere da molti anni; il quale
fu gid ispettore generale delle poste dell’Impero germanico, ed ¢ ora da poeo
tempo a riposo. Egli mi ha risposto che i sussidi sono dati dal Governo alle
Societa tedesche soltanto per il mantenimento delle comunicazioni postali, e
non per altri viaggi: per conseguenza i vapori tedeschi che fanno il trasporto
degli emigranti dai porti italiani non hanno alcuna sovvenzione. Credo op-
portuno di leggere le sue dichiarazioni testuali, che sono di data recentissima,
del 15 di questo mese. Il Fischer & amicissimo del nostro paese, ed € noto
per un buon libro pubblicato sull’ Ttalia.

* Rispondo alla cara vostra lettera del 10 corrente, in cui mi domandate
notizie sui sussidi che banno dal Governo le Societd tedesche di navigazione.

“ 1° Sussidi sono pagati dal Governo tedesco alle Societa tedesche sol-
tanto per il mantenimento delle comunicazioni posiali.

* Ricevono:

* ) il Norddeutscher Lloyd, 5590 marchi all’anno, per le linee po-
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stali all’Asia orientale, all’Australia ed alle colonie tedesche nella Nuova
{uinea:

= b) la Ostafrikanische Dampfschifigesellschaft, 900,000 marchi al-
I'anno, per quella delle colonie tedesche nell'Africa orientale.

“ Altri premi alla navigazione nazionale non sono pagati in Germania,
ni per costruzione di navigli, né per viaggi fatti da vapori nazionali.

“ La somma spesa in Germania per sovvenzioni ai vapori postali & mi-
nore di quella che I’Italia spende:

* @) in sovvenzioni a vapori postali italiani (secondo Philippovitsch
nell'Handwérierbuch der Staatswissenschaften. 2* edizione, vol 111, p. 105 f):
5,308,871 marchi per anno;

“ b) in premi per la costruzione di navi: 124,973 lire nel 1897;

“ ¢) in premi per viaggi fatti da legni nazionali (Fahrprimien): lire
2,044,359 nel 1897.

* E percio un errore, se gli armatori italiani credono di non poter soste-
nere la concorrenza delle Societa tedesche nei porti di Genova e di Napoli,
perche quelle Societa tedesche siano piu fortemente sovvenzionate dal nostro
Governo che le imprese italiane dal vostro.

* 2 Nei porti di Amburgo, di Brema ed in tutti gli altri porti tedeschi
arrivano e partono navi di bandiere estere in gran numero. Secondo la sta-
tistica del 1898 (Lexis nell'Handwdrterbuch, 2* edizione, vol. VI, p. 570 f),
sono arrivate in porti tedeschi: 5368 navi inglesi - 5078 navi danesi - 4238
navi svedesi - 1635 nav’ norvegesi - 2273 navi olandesi - 592 navi russe -
81 navi francesi.

* E dunque un errore, se gli armatori italiani- credono che il Governo
tedesco sia riuscito praticamente ad escludere I'ingresso nei nostri porti e
le operazioni di commercio alle navi estere.

* 3* Secondo le convenzioni in vigore, l'ingresso nei nostri porti & per-
messo alle navi italiane, nello stesso modo come alle navi tedesche nei porti
italiani. Per decreto imperiale del 24 dicembre 1881 & concesso alle navi
italiane il diritto di cabotaggio in Germania. Il trattato commerciale e di
navigazione in vigore fra la Germania e I'[talia ha stipulato per i navigli di
ambedue le nazioni gli stessi diritti e doveri.

* Edunque un errore, se gli armatori italiani affermano che i vapori
italiani non sarebbero ammessi a trafficare nei porti tedeschi.

* 4* L'imbarco degli emigranti & regolato dalla legge tedesca del 9 giu-
gno 1897, che costituisce certe garanzie igieniche e morali e che sottopone
alla sorveglianza del Commissariato dell’emigrazione e dei suoi ispettori le
navi oceupate in questo trasporto; ma non esclude da questo trasporto navi
estere. che siano disposte a soddisfare alle condizioni della legge.

Bollett. cimigraz. N. & — 10.
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* Le ragioni per le quali le Societa di navigazione tedesche sono riuscite
a far grandi progressi non sono né le sovvenzioni pagate dal Governo te-
desco, né prescrizioni che impediscano la concorrenza estera.

¢ 1 veri fattori di questi progressi consistono:

* 1° nella forza del commercio internazionale tedesco, che da trent'anni
ha preso un aumento colossale;

“ 2° nel coraggio, nella perseveranza e nella probita, colle quali sono
dirette le Societh tedesche;

3% nella grandezza dei capitali che sono investiti in Germania in im-
prese di questo genere e che permetiono la costruzione e la manutenzione
di navi eccellenti, comode, eleganti e veloci:

“ 4° nel personale, che & scelto, per capitani, ingegneri, uffiziali medici
e tutti quanti, fra i migliori concorrenti.

* I'Imperatore nostro prende molto interesse allo sviluppo della marina,
non solo da guerra, ma anche commerciale;: ma la sua influenza personale
non basterebbe a spiegare 'aumento rapido del numero, del tonnellaggio e
dell'ottimo assetto dei vapori tedeschi ,.

Dopo queste informazioni precise dateci dal dottor Fischer, eredo utile di
rilevare un’altra inesattezza grave che fu qui enunciata da uno dei rappre-
sentanti del commercio marittimo, e cioé questa, che nei porti tedeschi non
si ammetta la concorrenza delle bandiere estere insieme colla bandiera ger-
manica, per il trasporto degli emigranti. Cio non & vero. Se in pratica la
concorrenza non si effettua dai nostri vapori nei porti del mare del Nord, cio
non dipende dal fatto che la legge tedesca ponga un divieto a tale concor-
renza, ma dal fatto che i nostri armatori non vanno a disputare i trasporti
alla marina tedesca nei porti tedeschi.

Sanpanixt. Per cio che rignarda il trasporto degli emigranti, mentre mi
associo a quanto disse il prof. Grossi, aggiungo che la questione fu trattata
quando si discusse la legge, e mi ricordo che allora, avendo avuto occasione
di discorrere con qualcuno del Ministero degli affari esteri, mi si disse che
questa questione era stata molto dibattuta, ma oceorrevano anche accordi in-
ternazionali.

Cirea l'emigrazione da Amburgo e da Brema, noi abbiamo tentato di
fare qualche cosa; abbiamo tentato di andare ad Amburgo, come rappresa-
glia. Non sono in grado di fornive altri particolari; solo ricordo che si
dovette abbandonare 'impresa, perche non si trovo un Tedesco che volesse
assumere la rappresentanza di una societd italiana in concorrenza colle
societa tedesche.
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La Navigazione Generale Italiana fece premure al Ministero delle finanze
per ottenere che fossero ad essa affidati tutti i trasporti dei tabacchi da effet-
tuarsi da Nuova York per conto dello Stato, e pei quali, prima che la Na-
vigazione Generale Italiana esercitasse la linea del Nord-Ameriea, lo Stato
pagava in media un nolo di 26 scellini per ogni balla di tabacco.

Ora, in conseguenza dell’intervento della Navigazione Generale Italiana
sulla predetta linea, il nolo ebbe a subire una notevole riduzione,

La Societa propose al regio Governo che le venisse accordata l'esclusi-
vita di questi trasporti ad un nolo ridotto, anche a soli 20 scellini; ma il Mini-
stero delle finanze, avvalendosi della concorrenza promossa dalle linee di
navigazione tedesche che inflnirono a deprimere i noli, non volle assumere
impegno alouno, preferendo di correre l'alea dei prezzi minori derivanti
dalla concorrenza, e venendo per tal modo a favorire la bandiera estera a
detrimento della nazionale.

Gli imbarchi di questi tabacchi non sono che parzialmente riversati sui
piroscafi della Navigazione Generale Italiana a noli sensibilmente ridotti, ed
il nostro Governo non ha tenuto e non tiene conto che, mancando sulla linea
di Nuova York il servizio (rapidissimo e frequente) delia Navigazione Gene-
rale Italiana, avrebbe dovato sottostare al pagamento di noli maggiori.

Bovro. Nessun sussidio ¢ dato dal (overno tedesco alle Societd di navi-
gazione; gli ostacoli che vengono opposti alla concorrenza della bandiera
nostra nei porti germanici dipendono dall'energia e dal patriottismo degli
armatori e negozianti tedeschi, non da interdizioni legali.

Mi dispiace di avere inteso una volta di pii1 il comm. Sabbadini asserire
che le Societa tedesche mettono sulla linea dall'Ttalia all’America dei vapori
di scarto. Egli ha citato il vapore ¢ Trave ,. Ora il Commissariato ha regi-
strato in atti che quel vapore, in sedici viaggi fatti da Genova a Nuova York,
ebbe una media di velocita di 16 a 28 nodi. Non si guadagna mai nella di-
scussione ad adoperare giudizi e frasi esagerati. Ammesso che le Societa te-
desche mettano sulle linee che muovono dai porti del nord i loro vapori piu
veloci e migliori per assetto, non siamo autorizzati a dire che i vapori che
esse mandano a prendere gli emigranti italiani per '’America siano un ma-
teriale di scarto. La verita & che in qualche caso il Lloyd ha ritirato e fatto
demolire alcuni dei suoi vapori che facevano il viaggio da Genova a Nuova
York; e eio, non perché quei vapori fossero stati condannati come inetti
per vecchiezza o logoramento di macehine, ma piuttosto perché, per effetto
dei progressi continui che si vengono effettuando nell'architettura navale,
quei vapori non ecano pitt rimunerativi per la Societa ; mentre davano troppo
posto alla prima e alla seconda classe, in confronto dei posti di terza, e per
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conseguenza consumavano molto carbone e richiedevano un servizio troppo
dispendioso pei passeggeri di classe, d’altra parte non rispondevano piu a
quelle esigenze di confor! e di lusso che hanno ora i viaggiatori di classe; e
le Societa tedesche, non trovando la loro convenienza di fare le riparazioni
fondamentali che sarebbero state necessarie per trasformarli. preferirono
demolirli pinttosto che venderli a vile prezzo; e cosi facendo tengono alto il

buon nome del loro naviglio.

Sassapist. Ho detto materiale di scarto, perché, per i capitolati delle
linee tedesche, dopo dieci anni i vapori non possono piit navigare.

Vorrei ora aggiungere una sola considerazione. Da Genova a Valpa-
raiso eaglialtri porti del Pacifico, ¢ la linea Kosmos con bandiera germanica.
Noi abbiamo tentato, ed anche altri armatori privati, di istituire una linea
tra Genova e le coste del Cile e del Perii. La stessa Veloce ha tentato di met-
tere una linea da Genova, trasportando i prodotti italiani alla costa del Cile,
alla costa del Peru, e di andare sino al Centro America, Cib & stato perd im-
possibile, e la ragione & semplice: le Compagnie estere partono da Amburgo
e da Brema con una meta di carico fatto, vengono a Genova, prendono il
soprappiu e continuano il viaggio. Noi siamo nell'impossibilita di fare questo.

Il Mediterraneo per loro ¢ di facile approdo: e noi non possiamo far loro
concorrenza.

Luvzzarri. La seduta & sciolta. Il Consiglio si riunira domani mattina
alle 10,
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Seduta del 26 novembre 1902.

Sono presenti i signori: Astonri, Barzivat, Booro. Booxerea, DE'Nganr,
GaMpeTTA, Grosst, Luzzarri, MorTana.

Assistono alla riunione i commissari Braxcaerr e Bosco, il cav. PeLveen:
ed il cav. CazzuriNe

Intervengono alla riunione, per invito del presidente, I'on. deputato
Lvier Moraxpr, membro della Commissione parlamentare di vigilanza sul
Fondo per l'emigrazione, il comm. Sappapivi, segretario generale della
Navigazione Generale Italiana; il signor Orravio Zixo, armatore di Genova;
il cav. FEpERIGO Vaccano, presidente della Federazione degli armatori ita-
liani; l'on. Axrtoxto Marri, ex-deputato, rappresentante della Federazione
italiana delle Societa di muntuo soccorso.

Presidenza del vice-presidente LUZZATTI.

Dopo una discussione intorno alla coneorrenza dellu marina estero alla
marina nusionale, a cui prendono parte U'on. presidente ¢ il prof. Grossi,
Pon. Luszzatti prega di far entrare nelle sala i rappresentanti dei vettori
e l'on. Muffi.

Luzzarrr. On. Maffi, ella ha udito ieri le osservazioni che sono state
fatte dai rappresentanti dei vettori e della marina mercantile di Genova.
Ora ella, che abbiamo invitato come rappresentante della Federazione italiana
delle Societd di mutuo soccorso, per quella imparzialita che contrassegna i
nostri lavori, abbia la cortesia di esporci le ragioni su cui si appoggia quel
voto di tutela degli emigranti che fu espresso dal Sodalizio, in difesa della
riduzione possibile dei noli nell'interesse degli emigranti.

MarrF1. Sono un po'imbarazzato a prendere la parola, perch® i signori
rappresentanti delle Compagnie di navigazione hanno portato ieri una serie
di documenti e di cifre, che io non ho avato né modo né tempo di ri-
scontrare. Percid non posso segunirli su questa via, a meno che il Consiglio
non credesse opportuno di differire ogni deliberazione, per dare anche a me,
rappresentante delle Societa di mutuo soccorso, il modo di fare ana rela-
zione di commento ai documenti presentati ieri dai rappresentanti della ma-
rina. Io ho interpellato il mio amico e collega, 'operaio Astorri, se di queste
contestazioni egli fosse sufficientemente informato e potesse informarmi; ma
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egli mi ha dichiarato che documenti non hs mai ricevuti, nella sua qualita
di consigliere. Quindi io dovrd limitare il mio dire, perché, fra i documenti
miei, non ¢'@ che la deliberazione presa alla fine di agosto in un’adunanza
fenuta a Genova, nella quale si emise il voto che 'articolo 14 fosse rifor-
mato. A questo deliberato la Federazione delle Societa di mutuo soccorso
ne ha contrapposto un altro, in cui si dice che il Consiglio dell’ emigra-
zione tenga fermo e non ceda alla domanda di abolire o riformare quel-
I'articolo 14.

Io temo che, per una questione di forma, sia stata compromessa la
questione di sostanza. Il comm. Sabbadini, se non erro, avrebbe dichiarato
ieri che non tutte le garanzie determinate dall’articolo 14 farono dal Com-
missariato osservate, perché non tutti i corpi consulenti, di cui fa obbligo
I'articolo 14, sarebbero stati inferrogati. Ora, se cosi & realmente, io temo
che Pordine del giorno della Federazione delle Societa di mutno soccorso si
vada ad infrangere contro questo vizio di forma. Se cosi &, gli armatori, per
la parte formale, forse avrebbero ragione. Quindi io, prima di tutto, vorrei
eliminare questo dubbio, e prego il presidente di invitare il senatore Bodio
ad esporre un dato di fatto, se sia vero, cioe, che non sono state osservate
tutte le garanzie determinate dall'articolo 14.

Bop1o. Tutti i documenti richiesti e ricevuti farono pubblicati nel nostro
Bollettino. Il regolamento vuole che siano sentite le Camere di commercio
delle pit importanti citth marittime italiane e si chiedano informazioni alle
Camere di commercio italiane all'estero nei principali centri di emigrazione.
Noi abbiamo raceolte le risposte delle seguenti Camere di commercio del
Regno: Genova, Napoli, Palermo, Messina, Ancona, Venezia, Livorno: e
abbiamo avuto le informazioni dai Consolati di Marsiglia, Bordeaux, Havre,
Boulogne, Amburgo, Buenos Aires, Montevideo, Lisbona, Cadice, ecc.

Luvzzarri. Ci mancherebbe Brema.

Bopio. Brema dipende dal Consolato di Amburgo. Abbiamo anche con-
sultate le mercuriali dei prezzi, in aleuni giornali di notoria autorita per le
notizie commerciali, come il Sole, il Corriere mercantile e 1 Fconomiste Fran-
cais.

Sapsapixt. Llequivoco & stato appurato ieri. Io supponevo che que-
sti enti non fossero stati intesi, per il fatto che i noli di Amburgo e di
Drema sono superiori a quelli del Mediterraneo per Nuova York, mal-
grado che la distanza sia minore, e malgrado il prezzo piu hasso del carbone;
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ritenevo percid che non si fossero tenuti presenti tntti i necessari documenti
e non fossero stati interrogati tutti i consoli e tutte le Camere di commercio
indicate per questo lavoro preparatorio. Vedo, invece, che sono stati consul-
tati, ma io non conosco le risposte e desidererei conoscerle.

Bopro. Allora non & pili questione di sapere se le informazioni siano
state chieste ed ottenute dai Consolati e dalle Camere di commercio, ma si
tratta degli apprezzamenti dei dati; e il Commissariato, esaminati con cura
quei documenti, ne ha fatto quegli apprezzamenti che ha creduto piu equi.

Luzzarri. Le Societd tedesche che hanno quei noli da Amburgo e da
Brema sono il fiore della marina mercantile tedesca. Perch® i vapori meno
buoni li mandano nel Mediterraneo? Da Amburgo e da Brema che servizio
fanno ?

Sappapint. Servizio splendido.

Luzzarrr. Perché quelle Societa tedesche hanno accettato una diminu-
zione di noli, partendo dal Mediterraneo, pure non perdendo? Giacche
10 non eredo che abbiano la voeazione di perdere il loro denaro per trafficare
nei nostri porti.

Sappapisr. Il materiale che le Compagnie hanno messo nel Mediterraneo
¢ di scarto, mentre quello del Nord ¢ migliore, e va da sé che, essendoci
vapori che hanno un valore di 12 milioni, li tengano destinati al servizio da
Amburgo e Brema, finche possono rappresentare per le Compagnie un reddito
importante e li mandino nel Mediterraneo quando rappresentano quote mi-
nime di costo. Quando un vapore rappresenta quote minime di costo, il
viaggio ¢ attivo anche con noli bassi.

Bopro. Ripeto che non si possono gindicare come vapori di searto quelli
del Norddeutscher Lloyd, che fanno concorrenza ai migliori della Navi-
gazione Grenerale. Altro ¢ dire che quei vapori tedeschi sono stati gia in parte
o in tutto ammortizzati, altro & chiamarli di searto. Noi sappiamo che la
Navigazione Generale si ¢ fornita negli ultimi anni di vapori nuovi, che
fanno un buon servizio; e siamo lieti di poter constatare ogni progresso
realizzato nel naviglio nazionale; ma non vediamo la necessitd di deprimere
il valore del naviglio straniero, con espressioni che non corrispondono alla
veriti. 1 vapori del Norddeutscher Lloyd hanno sempre avuto da noi i
prezzi massimi del noli, come i migliori della Navigazione Generale, e il
comm, Sabbadini nor vorra affermare che i vapori della Navigazione Ge-
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nerale siano stati trattati sfavorevolmente in confronto di quelli delle
Compagnie straniere.

Luzzarrr. I1 comm. Sabbadini ritiene adunque che le Compagnie estere
¢uadagnino, e solo le nazionali perdano.

SappaDINI. Sissignore. Accennavo ieri che avrei presentato un prospetto
delle distanze e dei prezzi per i viaggi dai porti dell’Europa a Nuova York.
Questi sono i documenti. Di fianco ad ogni viaggio dai porti del Nord sono
indicati la distanza in miglia e i prezzi praticati da Genova, per modo che,
dando uno sguardo a questi quadri, si vede subito come da Genova abbiamo
4000 miglia, mentre da Brema se ne hanno 3000; e come noi abbiamo un nolo
di lire 185, mentre le Compagnie tedesche lo hanno di 200.

Monaxpi. Occorrerebbe conoscere la velocita e il consumo del carbone
sulle diverse linee.

Sappapisi. Presenterd questi documenti, se ne avrd 'autorizzazione dal-
I'amministratore delegato della Societa. Presento intanto gli altri documenti
a cui ho accennato.

Luzzarri. Prego l'onorevole Maffi di continuare nelle sue osservazioni.

Marri. Ringrazio l'onorevole Bodio di avere eliminato la mia preoccupa-
zione. A me basta che si siano csservate le norme prescritte dall’articolo 14
a garanzia degli armatori. Espongo ora delle brevi considerazioni, perche,
per quanto ho gia detto, mi & impossibile affrontare una discussione lunga e
profonda; farei la figura del milanese in mare ¢ naufragherei contro una
massa di documenti, ai quali non potrei contrapporne altri. Gli armatori de-
siderano che l'articolo 14 sia riformato, perche la determinazione dei noli
danneggia i loro interessi e compromette quella libertad dell’attivita mnazio-
nale, che dev’essere I'oggetto principale dei legislatori italiani nel curare
la concordia di tutti gli interessi del paese. La Federazione delle Societa
di mutno soceorso dice: non tenete conto di queste proteste, che sono de-
terminate dalla voce dell'interesse; ma abbiate di mira la tutela degli emi-
granti, per i quali la legge fu fatta. Il comm. Vaccaro ieri diceva: con-
temperate la tutela degli emigranti coll'interesse degli armatori. Egli ci
ha fatto un quadro delle vicende tristi della marina mercantile; ha parlato
di rialzo di mercedi, di riduzione di ore di lavoro, di scioperi, di crisi dei
carboni, di oneri per gli infortuni, e ha detto: questi sono i punti pei quali
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gli armatori denunziano l'impossibilita di stare all'articolo 14. Ma gli ar-
matori dovranno convenire che il rialzo delle mercedi non ¢ un fatto ita-
liano, ma internazionale. Lo stesso dicasi della diminuzione delle ore di
lavoro. Io vorrei avere qui, ma non ho avato il tempo di farli, dei quadri di
comparazione, per dimostrare qual ¢ il frattamento che fanno le Compagnie -
estere. Ho letta tu'ta la discussione che si ¢ fatta alla Camera italiana al
riguardo; dalla quale discussione si desume che il personale di bordo ad-
detto alla marina mercantile italiana ¢ in condizione peggiore di quello
delle marine estere. Si parla di scioperi, di crisi dei carboni, di oneri per gli
infortuni; ma, o signori, tutti questi fenomeni sono soltanto a danno della
marina mercantile italiana, o non souo piuttosto fenomeni internazionali?
Forse ha solo I'Italia I'orgoglio di avere una legislazione per gli infortuni sul
lavora? Noi siamo gli ultimi venuti in questa legi-lazione, e quindi, anche
da questo lato, siamo in condizioni, per quanto riguarda gli armatori, uguali
a quelle degli altri paesi.

Io non seguird il quadro che ha fatto il comm. Vaccaro della marina e
non discuterd tutto quel complesso di ragioni che producono un certo
effetto, massime quando sono presentate con un certo movimento ora-
torio : ma io non sono tagliato per questo modo di perorazione, perché proprio
non ¢ il wio temperamento. Mi fermo piuttosto sopra un’altra dichiara-
zione, fatta ieri dai rappresentanti della marina mercantile. Se consul-
tiamo gli Atti parlamentari, troveremo chs questi noli determinati dal
Commissariato non sono poi cosi vessatori e rovinosi, come si afferma, dal
momento che in un tempo non lontano dall'oggi, per sostenere onorata-
mente la concorrenza della bandiera estera, le Compagnie italiane hanno
abbassato i noli. Noi troviamo che la Navigazione Generale Italiana, per
vincere la concorrenza della Francia, abbassava i noli da Costantinopoli a
Marsiglia, mentre li ha tenuti alti da Costantinopoli a Genova, sacrificando
il commercio italiano.

Se tutto questo & avvenuto, mi pare che non abbiano ragione di sus-
sistere le lamentele della Navigazione Generale e dei rappresentanti delle
altre Compagnie. lo, per deferenza ai signori rappresentanti delle altre
Compagnie, non continuerd nella citazione di giudizi che sono stati espressi
alla Camera contro queste pretese, contro i trusts, contro i sindacati ma-
rittimi a danno degli emigranti, ma mi fermo sopra altre considerazioni
fatte ieri dal comm. Sabbadini. Ricordo che quando il Commissario generale
ha detto che furono consaltate le principali Camere di commercio italiane,
il Sabbadini ha osservato che la Camera di commercio di Napoli ha emesso un
parere affatto diverso dal pareve di quella di Genova: ma, nella sua lealta,
ha detto cbe si comprende che la Camera di commercio di Genova abbia
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emesso un tale giudizio, perché a Genova sta il capitale. A Napoli, dove il
capitale scarseggia, ma c'¢ la materia del commercio, ossia gli emigranti,
si parte da criteri molto diversi. E il Sabbadini conveniva che, al posto dei
membri della Camera di commercio di Napoli, egli avrebbe fatto lo stesso.

Luzzarri. Noi dobbiamo considerare 1'una cosa e 1'altra.

Marr1. Voleva dire, il comm. Sabbadini, che a Genova si ha rigunardo
agli interessi genovesi, mentre a Napoli si ha riguardo agli interessi na-
poletani; ma il Commissariato dell’emigrazione deve essere italiano, e ap-
punto deve contemperare i diversi interessi della marina italiana. Un’altra
considerazione, e finiseco, perché mi & impossibile discutere su documenti
che non ho potuto consultare. La considerazione riguarda la questione
molto grave del liberismo. Una delle ragioni che, fuori di questo ambiente,
fa capolino nella stampa a difesa degli interessi degli armatori, ¢ guella
del liberismo, come una delle ragioni preponderanti per lo sviluppo del
commercio e della marina mercantile. Non fard, perch2 sarebbe fuori di
luogo, una discussione sul liberismo, ma richiamo I'attenzione del Consiglio
sulla discussione avvenuta ieri a questo riguardo, che per me & risolutiva.
Il prof. Grossi ieri ha osservato che, per tutelare convenientemente gli in-
teressi degli armatori, senza nuocere a quelli degli emigranti, sarebbe stato
forse opportuno studiare una forma di monopolio in questi trasporti per
le Compagnie italiane, affinché la marina nazionale, potendo in questo
modo sostenere la concorrenza delle marine estere, avesse maggior forza e
fortuna. Fermiamoci un momento su questa proposta. Io non sono dell’av-
viso del prof. Grossi, perche, se sidovesse entrare in quest’ordine di idee,
sorgerebbero una quantita di questioni che si connettono ai servizi pubblici.
Perché, per esempio, volere completa liberta a vantaggio delle Compagnie,
e quindi 1'esclusione degli inceppamenti portati dall’articolo 14, se la navi-
gazione & un servizio pubblico, per il quale lo Stato provvede con sovvenzioni,
e non ammettere completa libertid per i trasporti ferroviari, che sono an-
ch’essi un servizio pubblico? Eppure ci sono una quantita di leggi che in-
ceppano questa liberti.

Vengo alla conclusione e dico al Consiglio, come direi al Parlamento:
se nella incontrollata azione delle Societi. per quanto riguarda i noli, c'e
una legittimita, perche non distruggere tutti i regolamenti municipali, che
vogliono, per i trasporti ferroviari, per le acque potabili, per la luce, per il
pane, per una quantita di servizi pubblici o generali, la limitazione di questa
liberta? Ma il pin bello & questo, che, quando il Grossi invocava ieri il pro-
tezionismo, sorse il signor Vaccaro a dire: * 8i, questo andrebbe bene ,
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afferrando come ancora di salvezza questa forma di protezionismo; e tutto
questo in nome della liberta che le Compagnie invocano per sopprimere o
modificare 'articolo 14 della legge. Io concludo pregando il Consiglic del-
I'emigrazione, per queste ragioni molto sommarie, di tener fermo e di con-
fortare il Governo a mantenere le disposizioni dell’articolo 14, che sono
uscite da una ponderata discussione del Parlamento, nella quale discns-
sione non é sorta una voce a reclamare cio che reclamano oggi gli armatori;
perché il legislatore italiano, nella sua coscienza, ha vagliato tutti gli inte-
vessi che all'articolo 14 sono connessi e non ha veduto in esso, né un pe-
ricolo, né un’offesa alla liberta del commercio.

Teri & stato fatto un quadro desolante delle condizioni dei poveri arma-
tori. Io non mi fard a contrapporre a quel quadro un quadro ben delineato
della posizione vaga e leggiadra dei signori, che si permettono di viaggiare
il mondo sotto il nome di emigranti.

Dico solo ai signori del Consiglio: tengano presenti questi due quadri;
quadro fosco, espresso dai signori armatori, e quadro leggiadro degli emi-
granti. Le illuminate loro deliberazioni si inspirino ad essi.

Luzzarrr. Vorrei pregare il comm. Sabbadini di un chiarimento. Tenuto
fermo 'articolo 14, ella ha inteso di dimostrare che, colle tariffe attuali, i
vettori perdono. Quanto tempo ocrorrerebbe alla Navigazione Generale Ita-
liana per ammortizzare il costo dei suoi vapori, in modo da potere adottare
con vantaggio i noli che fanno le Compagnie estere? Se ho ben compreso. la
tesi da lei sostenuta ¢ guesta, che i noli nostri debbono essere piu alti di
quelli esteri perché le Compagnie nazionali non perdano.

SaneapiNi, Qui entriamo in un tema molto complicato, che mi riservo di
sottoporre all'attenzione del Consiglio a tempo opportuno. Per ora posso
rispondere che, in generale, in vent’anni la nave dev'essere ammortizzata,
non potendo essa continuare a lavorare dopo i vent’anni. Si domandera:
Com’e che certe navi hanno pin di vent’anni e lavorano ancora? Cid & spie-
geto dal fatto delle riparazioni straordinarie, sia allo scafo, sia alla mac-
china ed alle caldaie. Un vapore acquista valore dalle riparazioni straordi-
narie che ha avuto. Ma, in tesi generale, 'ammortizzazione deve succedere
in vent’anni. Perd questo periodo varia per le diverse Compagnie, a seconda
degli amministratori. Il nostro amministratore, ad esempio, ¢ molto pro-
penso alle svalutazioni rapide.

Luzzarri, Ella disse che la sna Compagnia, coi noli attuali, non puo
competere col Norddeutscher Lloyd.



Saupapisy. Se il materiale & buono, gli emigranti, che conoscono certe
vose meglio di noi, preferiranno il materiale buono; ed essi preferiscono la
Navigazione Generale.

Luzzarrr. Se il Commissariato commisurasse i noli alla qualita e
alla velocita delle navi, anche meglio di quanto abbia fatto finora, depri-
mendo i prezzi per le carcasse e p1 emiando le navi buone e veloci, chie cosa
direbbe?

Sapnapini. Mi pare che la cosa potrebbe andare.

Lvzzarri, Vuol direi allora la sna opinione cirea 'ammortizzamento del
capitale?

Sappapivt. Rispondo alla domanda riguardante 'ammortizzamento. Gli
Inglesi nel primi tre anni levano il 5 per cento sul capitale impiegato, e nei
successivi ammortizzano il 10 per cento. Ma gl'Inglesi hanno un sistema di-
verso dal nostro: essi non fanno riparazioni: prendono dal vapore tutto cid
che puo dare, e poi lo vendono. (i Italiani non fanno cosi; ammortizzano il
ti 0 il 7 per cento, sino da principio; curano molto la manutenzione e sotto-
stanno quindi a forti spese di riparazione; il che comporta maggiori soste
nei porti. Tutto cio si traduce in una maggiore spesa di esercizio e ne va
tenuto conto per la delerminazione dei noli. Dopo un viaggio a Nuova York
o al Plata, la nostra Compagnia riceve dallo stabilimento che ripara i vapori
un conto di 20 o 25 miia lire. GI'Inglesi procedono diversamente. Un loro
vapore, giunto in porto, scarica, ricarica e riparte.

Mi permetto di rispondere una parola all'on. Matfi. Cirea il personale di
bordo, a cui accennava l'on. Maffi, il signor Vaccaro intendeva riferirsi
non solo al personale propriamente di bordo, ma anche a guello ¢he col per-
sonale di bordo ha attinenza. Le condizioni del porto di (venova, come
sono oggi, sono molto pitt gravi di quello che erano due o tre anni fa. Io
potrei citare delle cifre: una volta si imbarcava la merce per Buenos Aires
o Nuova York al prezzo di 40 0 50 centesimi per tonnellata, che si pagava
ai giornalieri che venivano a bordo. Uggi questo lavoro non si paga meno di
90 centesimi. perche questi giornalieri hanno mercedi maggiori e orari piu
limitati. Di conseguenza, un vapore che imbarca e sbarca migliaia di tonnel-
late di merei, deve spendere delle migliaia di lire di pin. Questo per quanto
riguarda il personale.

Teri si & detto che la marina italiana ¢ inferiore alle marine estere. La
marina tedesca & sovvenzionata.
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Bonro. Ho gii detto che quest’asserzione & priva di fondamento. Mi di-
spiace di vedere portar qui dei cattivi argomenti per un interesse rispetta-
bile, qual’é quello della marina mercantile nazionale. E non sara inutile nep-
pure ricordare che il Norddeutscher Lloyd di Brema l'anno scorso mnon
ha distribuito nulla di dividendo ai suoi azionisti, mentre la Navigazione Ge-
nerale ha distribuito, sia pure sul capitale ridotto, I'S per cento, e che
in gran parte questi lueri sono dovati alle sovvenzioni governative, sotto
torme di premi di costruzione, di navigazione e restituzioni di dazi (1).

Sappapivt. Ufficialmente non ei sono sovvenzioni. G1'Inglesi hanno do-
vuto smettere la costruzione di grandi colossi, perché si sono accorti che
non rendevano piit. I Tedeschi hanno il “ Kaiser ., che ha una velocita supe-
riore a quella di ogni vapore inglese.

Secondo me, ¢’e un‘altra maniera di sussidio, ed & questa. Sopra un va-
pore tedesco ho trovato 270 uomini di equipaggio, molti dei quali appar-
tenenti alla marina militare. Io dubito che una parte dell'equipaggio e dello
stato maggiore sia reclutato dalla regia marina, al duplice scopo di istruire
il personale della marina e di provvedere al servizio. Puo darsi che la sov-
venzione sia data in questo modo.

Bopio, Posso assicurare il comm. Sabbadini che nessun ufficiale della
marina militare tedesca presta servizio sui vapori delle Societa di naviga-
zione. Me ne sono assicurato, facendone il quesito preciso allo stesso
dott. Fischer, gia ispettore generale delle poste germaniche, perché avevo
inteso fare altra volta questa medesima asserzione, E questo, dunque, un
altro degli argomenti da eliminare, per la tesi della protezione della marina
nazionale. Gli incoraggiamenti alla marina tedesca consistono nel favore
del pubblico, che prende volentieri le azioni delle Compagnie.

Si & detto altresi da qualeiino che la marina mercantile tedesca abbia
sovvenzioni dalla Cassa privata dell'imperatore; cid pure nom & esatto,
perché, se I'imperatore ¢ azionista di qualche grande Societi di navigazione,

(1) Le somme erogate sul! bilancio nei tre anni 1899, 1900 e 1901 in favore della ma
rina mercantile per compensi di costruzione, per restituzioni daziarie, per premi di navi-
gazione, in virtu delle leggi 23 luglio 1896, n. 818, e 14 maggio 1901, n. 176, sono state le
seguenti:
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questo fatto non costituisce una sovvenzione, poiché, secondo i bilanci pub-
Jblicati, tutti gli azionisti partecipano egualmente ai dividendi,

Luzzarrr. 11 mio amico Barzilai desidera di fare una domanda, ed io gli
do facolta di parlare.

Barzitar. Desidererei fare ai rappresentanti degli armatori una do-
manda, diretta a limitare il campo della discussione. Essi hanno presentato
un memoriale, nel quale, se ben ricordo, si domanda in linea principale 'abo-
lizione dell’articolo 14, e, in linea subordinata, la sua applicazione in casi ec-
cezionali, come quello dei trusts; di pin, seconda subordinata, una meno ri-
gorosa applicazione, nei riguardi dei noli, dell'articolo stesso.

Ora, se ho inteso bene le ragioni esposte dal comm. Vaccaro, mi pare
che nella loro sostanza significhino che la prima domanda @ abbandonata, e
si trincerano invece nella terza. Le ragioni da loro addotte ieri sono che, in
primo luogo, non possono sostenere la concorrenza straniera. Inoltre essi
hanno detto che potrebbero darsi delle circostanze per le quali i noli fissati
ed accettati al principio del quadrimesire potrebbero produrre una perdita
durante il quadrimestre stesso. L'articolo 14 prevede il caso, poiché dice
che, anche durante il quadrimestre, i noli potranno essere modificati. Cosi
ho sentito anche oggi parlare di noli diversi a seconda della qualita, della
velocita della nave: ebbene anche questo & preveduto nell’articolo 14. Senza
entrare nel merito delle ragioni da loro addotte per infondere nel Consiglio
il convincimento che le condizioni fatte alla marina non sono sostenibili, in-
dipendentemente da questo, per semplificare la questione, vorrei sapere fin
dove si deve andare. Se interpreto bene il loro pensiero, essi non chiedono
pitt l'abolizione dell'articolo 14 o una riduzione di esso, ma I'applicazione
diversa, nei riguardi delle condizioni della marina mercantile.

Sapsapizi. Gli armatori prima si erano pronunciati nel senso che questo
articolo fosse abolito, perché vi trovavano un inceppamento al regolare
svolgimento dei loro traffici; e facevano una pregiudiziale, dicendo che il
Governo deve lasciare liberta di azione agli armatori, per regolare i noli
secondo la domanda e l'offerta. Quindi chiedevano che si togliesse quell’ar-
ticolo. In via subordinata, se non era possibile modificare o togliere quell’ar-
ticolo, si domandava che gli venisse data un'interpretazione diversa da quella
data finora.

Lvzzarrr. To vorrei fare un’altra domanda. Se il Governo consentisse
al rialzo dei noli, la Navigazione Generale, per esempio, e qualche altra
societa italiana, li rialzerebbero, per non perdere; ma altre Compagnie po-
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trebbero ribassare, e non possiamo impedire che facciano cosi. Come vi
trovereste allora di fronte alla concorrenza delle altre Societa, le quali,
secondo la vostra stessa dichiarazione, possono navigare a noli minori?
Sareste costretti a fare come faceste :ltra volta. Scioglietemi questo dubbin,
che ho nella mente.

Sappapist. To credo che neanche le Compagnie estere siano sopra un
letto di rose. L'emigrante, quando deve imbarcarsi, preferisce, a parita di
prezzo, il vapore italiano. Mettiamo le cose a posto. Le Compagnie estere,
appunto per cid, sono obbligate a consentire maggiori facilith di prezzo e
di provvigione.

Succede precisamente questo fatto: il rappresentante, che si trova in
lotta con quello di altre Compagnie, dice : io vi porto al prezzo di 200 lire,
ma voglio 35 lire di provvigione. L'altro dice: no, non ve ne do pit di 10
o 15, ed allora avviene una specie di transazione fra passeggiero e rappre-
sentante, il quale propone al passeggiero, se lo preferisce, di cedergli una
parte di provvigione: e, nella maggioranza dei casi, i passeggieri fruiscono
cosi di un nolo pit o meno ridotto.

Una delle questioni importanti, che il regolamento dovrebbe discipli-
nare, & appunto questa delle provvigioni. Mentre si & cercato di colpire gli
armatori coll'articolo 14, e mentre la legge mirava a togliere gli emigranti
dalle unghie di tutta quella gente che I'attorniava, la legge non & riuscita
che a far risentirve tutti i danni all'armatore. Ecco perché dicevo ieri che non
trovo giusto che, mentre si vogliono limitare i noli, non si provveda a limi-
tare anche le provvigioni. E noto che fra questi agenti di emigrazione si
sono formati dei trusts. Essi si sono detti fra loro: Uniamoci tutti e poi divi-
diamo, mandando gli emigranti alla Societa che da di pitt. Questi trusts esi-
stono collo scopo appunto di ricavare il maggior lucro possibile. Basta an-
dare a Napoli per vedere che questo & il caso ordinario.

Grosst. Io desidererei sapere che cosa vi sia di mutato tra 'attnale rap-
presentante, con questo sistema di provvigioni, e I'antico subagente di
emigrazione.

L'antico subagente poteva lavorare indistintamente per chiunque: oggi,
invece, il rappresentante ¢ nominato per una determinata Compagnia od
armatore, e non puo lavorare per due, se non col consenso di entrambi; ma
& sempre un fornitore di emigranti contro una determinata provvigione.

Lrzzarri, La differenza non @ piceola, e consiste in cid, che, colla nuova
legge, il vettore risponde dell'operato dei suoi rappresentanti. E quindi la
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responsabiliti del vettore comincia colle operazioni di reclutamento fatie dai
rappresentanti, mentre prima le Societi di navigazione o 'armatore assume-
vano la responsabilita soltanto dal momento in cui gli emigranti erano rice-

vuti a bordo del vapore in partenza.

Zo. lo domando perche si vuole ereare un ordine di cose complicato,
mentre ci sarebbe un sistema semplicissimo da seguire: il vettore raccoglie i
passeggieri per mezzo dei suoi commessi. Allo stesso modo che una Casa di
commercio ha i propri viaggiatori, i vettori, che sono industriali come ghi
altri, potrebbero avere i loro commessi viaggiatori, pagati un tanto al mese, o
un tanto a passeggiero, come parri loro opportuno, Se non trovera personale
adatto, lo mandera via, e ne prendera del migliore. Tali commessi viaggiatori
potrebbero andare in giro per ogni provineia, senza limitazione di territorio.

Bonto. Ella vorrebbe che ogni vettore avesse dei commessi viaggiatori,
incaricati di reclutare gli emigranti in qualunque parte del Regno, mentre
colla legge attuale il rappresentante deve rimanere nel suo comune e aspet-
tare che vengano # domandargli il biglietto. Colla legge e col regolamento
in vigore, il numero dei rappresentanti ¢ gii salito a cirea diecimila. Il Com-
missariato searta quelli, proposti dai vettori. che abbiano la fedina criminale
macchiata o sul conto dei guali abbia avuto cattive informazioni dalle Auto-
riti. In questa maniera, sopra 14 mila rappresentanti che furono successiva-
mente proposti dai vettori, ne furono scartati (o farono ritirate le proposte
dagli stessi vettori) circa 4 mila. In Germania ed in Isvizzera si esige una
garanzia supplementare anche dai subagenti. Di piu, la legge tedesca da
facolti al Governo di limitare il numero dei subagenti, quando giudichi
essere froppo numerosi in una data provineia, e d'impedire che ne siano
nominati altri,

lo vorrei che simili garanzie e restrizioni fossero prescritte anche dalla
nostra legge, per 'ammissione dei vappresentanti dei vettor]. In difetto di
¢io, non & inutile che la legge nostra deferisca al Commissariato I'esame dei
certificati dei rappresentanti proposti dai vettori, sotto I'aspetto della mora-
litd e capacita: ¢ un dovere penoso che ¢i & imposto, di fare guesto esame,
ma non possiamo sottrarci a questa funzione, che esige fatica e spesa e che
intanto, lo ripeto, ha portato a rifiutare 4 mila su 14 mila rappresentanti
che erano stati proposti.

Lvzzarrr. Tn sostanza, Vopinione dei vettori ¢ questa: poiche il vettore
© responsabile, si lasei a lai la responsabilita di prendere chi vuole, senza
che il Governo debba dare 1'autorizzazione,
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Sappanisi. Senza entrare nel merito della discussione, io mi permetterd

di esprimere il voto, che il Consiglio dell'emigrazione si persuada della ne-

cessita di limitare e disciplinare I'azione degli agenti di emigrazione. Questo

& il punto su cui mi permetto di insistere: cirvea al fare piuttosto in un modo
che in un altro, potri essere oggetto di studio.

Luvzzartr. Domando i rappresentanti dei vettori qui presenti se hanno
altre domande da rivolgere al Consiglio.

Sappapint. Permetta, on. presidente. Teri fu detto che, essendo anmen-
tata l'emigrazione, le Societi ricavavano dal trasporto un maggior profitto.
Ma, oltre che i vapori che si adoperano per alcune linee non sono sempre
adatti per altre linee; oltre alla concorrenza straniera, che & cresciuta stra-
ordinariamente, vi & un'altra circostanza a cui si deve badare, ed é questa,
che i vapori, per le prescrizioni della nuova legge, hanno una capaciti mi-
nore di quella di prima, di cirea il 10 per cento. Ho creduto opportuno di
portare qui un allegato, dal quale risulta tutto questo, e che lascio qui percha
possa essere esaminato.

Per l'applicazione della legge, poi, si sono dovute fare delle modifica-
zioni ai vapori per la costruzione degli ospedali, e la spesa che si ¢ incontrata
per cio & un altro anmento delle spese.

Luzzarrr. Sono tutti documenti che ¢ utile esaminare e che, ad ogni
modo, provano come le disposizioni della legge abbiano efficacia in vantaggio
dei nostri emigranti.

Saspanint, Presento pure una dimostrazione delle spese sostenute dalle
due Societa, la Navigazione Generale e la Veloce, per 1'imbarco dei medici
militari, le quali sommano a 850,000 lire,

Bopto. Questo calcolo ¢ certament esagerato. Non si deve mettere in
conto 'infera spesa degli stipendi e indenniti dovute ai commissari e il
prezzo delle cabine senza deduzioni. Si deve considerare che il commis-
sario medico tien luogo di un altro medico, che il vettore dovrebbe pagare;
inoltre, il fornire la cabina non rappresenta che raramente una spesa viva
a carico della societa. E un sacrifizio di denaro soltanto nel caso in cui si
sarebbero potute vendere tutte quante le cabine di prima classe, nessuna
eccettnata; e questa circostanza si verifica rarissimamente. Facendo accu-
ratamente il conto degli oneri che importa I'imbarco dei medici commissari,
noi abbiamo trovato che sommano a 270,000 lire per tutti quanti i vapori,

Bollett. emigraz, N. 8 — 11,
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jtaliani e stranieri, chesono partiti nell'anno scorso da Genova, da Napoli
e da Palermo, portando emigranti in Amcrica. E posso comunicare al Con-
siglio tutti gli elementi di calcolo, perché ne giudichi. Dispiace di vedere
che si mettono innanzi simili esagerazioni, anche perché queste fanno sup-
porre che gli altri argomenti addotti siano esagerati, a scopo di polemica (1).

Sappavist. leri il signor presidente mi ha chiesto, fra l'altro, anche la
dimostrazione della sovvenzione che riceve il piroscafo “ Roma . della Com-
pagnia Fabre, costrnito nel 1901. Presento i particolari della liquidazione
del premio di navigazione fatta dal Governo francese, in base all’articolo 5
della legge 7 aprile 1902

Lvzzarri. Ringrazio a nome del Consiglio i signori rappresentanti dei
vettori che intervennero a questa seduta e diedero gli schiarimenti che
desideravano fornire; e ringrazio pure I'amico Maffi.

St ritirano Uon. Maffi ed i rappresentanti degli armatori.

Lrzzarrr, 11 Consiglio deve ora deliberare intorno a questa questione.
Vi sono due modi per uscirne. L'articolo 14 non da al Consiglio dell'emigra-
zione il compito di dar parere sui noli. Il Commissariato discute la questione
coi vettori; in caso di dissidio, vi ¢ il Consiglio superiore di marina, che &
sentito, ed a mio avviso ¢ bene che sia cosi. Dunque, sulla questione relativa
al moli T'articolo 14 ha disposizioni tassative, nelle quali non entra il Con-
siglio dell’'emigrazioue.

Il Governo ha fatto appello a noi, sottoponendo al nostro esame, da un
lato, i reclami dei vettori, e, dall'altro, il parere dato dalla rappresentanza
delie Societd di mutuo soccorso (on. Maffi) circa il modo in eui finora il
Commissariato si ¢ condotto, per ¢io che riguarda la fissazione dei prezzi
massimi dei noli.

Dalla discussione fatta. noi abbiamo trutto la convinzione, che gli stessi
interessati riconoscono che l'articolo 14 contiene in sé tutte le condizioni per
poter dare soddisfazione ai lore reclami di fatto: non a quelli teorici, dot-
trinali. Ad ogni modo, se si debba conservare o mno l'articolo 14 (sia cosi
come sta, sia collegato col monopolio dei noli degli emigranti. affidato alla
maring mercantile italiana) & una di quelle questioni che non mi rifiuto di
discutere, ma che prenderebbe pin di un giorno sicuramente. Intanto il

_II) Vedasi in appendice al presente verbale la dimostrazione della spesa derivala a
tutti i 17 vettori complessivamente per I'imbarco del medice militare.
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Commissariato deve deliberare, perché il 15 dicembre devono essere pub-
blicati i nuovi noli. Qui vi & un atto di ordine amministrativo, che esige
il suo corso, Non vi sono che due vie per noi. O affermare il mantenimento
dell'articolo 14, indipendentemente da ogni altra considerazione, dichiarando
che prevede e contiene tutte le modalita atte a risolvere il problema nel-
I'ordine pratico, e lasciando al Commissariato di fare I'ufficio suo; ein tal
caso & una questione, dalla quale possiamo uscire con una deliberazione
immediata. Ovvero, invece, potremmo, se cosi si credesse, tenere altra via,
ed esaminare in sé I'articolo 14, come de jure condendo, ed allora dobbiamo
fissare un giorno per quest’altra discussione.

Comunque sia, mi pare che si doyrebbe venire ad una pronta risolu-
zione, dichiarando che la maggioranza ¢ di quest’avviso: che T'articolo 14
va mantenuto, che il Consiglio non ha udito nulla, nelle osservazioni fatte,
che infirmi nella sua essenza l'articolo stesso; che fu riconosciuto anche
dagli interessati che esso contiene le condizioni necessarie per graduare i
noli rispetto al tempo e alla qualitd delle navi adoperate per il trasporto
degli emigranti, e che ¢ affidata al Commissariato la soluzione del quesito
pratico, che gli compete per legge.

Bagrzirat, To non vedo la possibilita di due soluzioni. Una delle alterna-
tive, che ei pone innanzi il presidente, uscirebbe dal tema, quale si & venuto
delineando fino ad ora. Gli interessati mantengono, a cosi dire, per memoria,
la proposta di una modificazione all'articolo 14, e probabilmente si conten-
terebbero di nn’applicazione meno rigorosa di esso. Essendoei noi riuniti per
deliberare se, a nostro avviso, la domanda principale del memoriale dei vet-
tori potesse essere accolta, dobbiamo limitare il nostro cémpito a questa
questione: se, cioé, I'applicazione fatta col decreto dell’agosto sia troppo
rigorosa, e di fronte a questa questione noi siamo incompetenti; la que-
stione riguarda il Commissariato, non il Consiglio.

Nulla vieta che noi, dopo di avere riaffermato in modo esplicito che non
¢ il caso di modificare l'articolo 14, emettiamo un voto; ma, francamente,
non mi parrebbe, data la competenza nostra, necessario. Circa poi la diseus-
sione dottrinale o do lege condenda, non credo sia il caso di doverla fare ora.
Si deve solo trarre il sueco di quanto si & detto, constatando che gli arma-
tori sono venuti a questo, ¢ riaffermando la nostra fidueia nel Commissa-
riato, che laseiamo arbitro di risolvere la questione in concreto, di volta in
volta, cirea i prezzi dei noli per il quadrimestre.

Grosst. Quanto a me, io riassumo la questione in questi termini: se si
discutera la questione di un’eventunale riforma della vigente legge, dichiaro
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fin d’ora che proporrd 'abolizione pura e sem plice dellart. 14, circa la fissa-
zione dei noli da parte del Commissariato: e solleverd, invece, Ja questione
della protezione della marina mercantile italiana contro la concorrenza disa-
strosa che le fa la bandiera estera negli stessi nostri porti.

Che se poi il dibattito deve unicamente restringersi al quesito della piu
o meno retta applicazione dell'art. 14 da pavte del Commissariato, non
esito menomamente a dichiarare che approvo senza restrizioni il suo operato;
non solo, ma sai el pure di parere che i noli fissati dal Commissariato doves-
sero mantenersi tali e quali per il nuovo quadrimestre.

Moraxoi. Quando fu discussa la legge, si esamind anche la proposta di
costituire del trasporto degli emigranti un servizio di Stato. Un autorevole
uomo parlamentare vagheggiava quest’idea, ed era 'on, Di Rudini; ma fini
anch'egli col persuadersi che, tra le due soluzioni, I'articolo 14 e il mono-
polio di Stato, era da preferirsi 'articolo 14.

Luvzzart. I prof. Grossi adunque si riserva di svolgere il suo concetto
il giorno in cui dovremo esaminare, se il Governo ce ne dari l'incarico, o per
iniziativa nostra, quando 'esperienza ce ne facesse persuasi, le modificazioni
da introdursi nella legge per cio che concerne i noli,

Non rimane ora che una proposta, ed ¢ quella di conservare in tutto il
suo valore l'articolo 14 (e su questo siamo tutti daccordo) e riconoscere che
esso contiene tutte le modalita atte a soddisfare i legittimi interessi della
marina mevreantile, concordati con la tutela degli emigranti, nostra cura
precipua.

Barzivat. A me sembrerebbe opportuno che si introducesse nella delibe-
razione da prendersi una parola di approvazione per quanto ha fatto il Com-
missariato fino ad ora, invitandolo a perseverare nella via sulla quale si ¢
messo. B ¢io perche eredo che il Consiglio debba dar forza al Commissariato.

Luzzarri. Io approvo quello che ha fatto il Commissariato, anzi avrei
volato che facesse di pii. Perd, dacché mi furono annuneiati documenti che
non ancora abbiamo potuto esaminare nei loro particolari e poiché si @ affer-
mato che le Compagnie nazionali perdono, mentre le estere guadagnano,
io credo che il Commissariato non possa non tener conto delle circostanze
di fatto, in quanto risultassero provate. nei limiti della sua coscienza.

Della mia fiducia il Commissariato non pud del resto dubitare. Adunque
metto ai voti I'ordine del giorno, concepito nei seguenti termini:

11 Consiglio, approvando pienamente I'opera del Commissariato, anche
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nella materia dei noli, e lasciando ad esso, come la legge gliene da facolua, di
applicare I'articolo 14, dichiara che il medesimo articolo contiene tutti gli
elementi per concordare i legittimi interessi della marina mercantile con la
tutela degli emigranti, cura precipua della legge .

Mi pare che in quest’ordine del giorno vi sia tutto quello che oceorre.
Si potrebbe aggiungere la seguente avvertenza: « Che il Commissariato debba
proporzionare con la maggior cura la variefd dei noli alle condizioni intrin-
seche del naviglio ». Molto si ¢ gia fatto in questo senso, ma non si ¢ fatto
abbastanza. E lavvertenza avrebbe per iscopo di proteggere la marina
buona, i vapori forti e buoni. a preferenza dei meno buoni e degli infimi.

Chiusa cosi la discussione col nostro voto, ringrazio il Consiglio.

La seduta ¢ tolta.

Appendice.

Caleolo della spesa derivata a tutti i 17 vettori, italiani ed esteri com-
plessivamente, per effetto della disposizione che prescrive I'imbareo
di un medico militare o di un commissario sui piroscafi che tra-
sportano emigranti.

Esercizio 1901-1902 (10 mesi).

1. — Stipendi e indennita d'arma dei mediei militari, come
dal vonfo cansmmbivo = & @ i G 5 ow e e ceesain b eckn 11862 89
2. — Indennita diverse pagate, tanto ai medici militari,
quanto ai commissari viaggianti, come dal conto consun-
tivo, cioe:
Diarie e competenze eventnali . . . . L. 132,896, 22
D ERai e S T e T e . 29,778, 30
Sopa NIV 8 UL DR Sl s MR Re 88
— 165,298. 85
3. — Vitto ai medict militari e ai commissari:
Quando & imbarcato il medico militare, non vi & spesa
maggiore, perché questi sostituisce il primo medico civile di
bordo prescritto dall'antica legge.
Resta quindi la spesa di vitto per i soli commissari, che,
calcolata abbondantemente in lire 500 ciascuno, darebbe per i
70 barcaty nelllesersiniol., .\t = tenes e e el wox e o G000, o

Da riportare . . L. 317,051. 54
Bollett, emigraz. N. 8 — 11%
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Riporio . . L. 3817,051. 54
4. — (abina ai medici militari e ai commissari:

Solo quando s'imbarea un commissario non medico, i vet-
tori perdono 'uso di una cabina; ma ¢ da notare che nerisentono
danno soltanto quando avrebbero occasione di vendere la cabina,
cio¢ quando il piroscafo parta con la prima e la seconda classe
complete. Ammettendo, per I'abbondanza, che questo caso si
verifichi una volta ogni dieci viaggi, la perdita dei vettori si

70 >< 1600
—_— =, , 11,200, ,
10 g

Totale. . . L. 328,251, 54

5. — Differenza stipendi. E ancora da avvertire che lo sti-

pendio ai medici milirari, come al n, 1, non @ completamente

un aggravio nuovo per i vettori, poiché, senza I'attuale legge,

dovrebbero pagare per le funzioni di medico di bordo un me-
dico eivile.

Ammettendo che un medico civile costi la meta di un

militare, bisogna dedurre le paghe dei mediei civili, le quali

o8 S s aem

calcola, per i 70 commissari imbareati, in

sarebbero state nell'esercizio live
e per arrotondamento. . . . o v .ol s e s < » 08,251, 54

Residua vera spesa . . . L. 270,000, .

Se ora si tiene presente che durante I'esercizio i vettori trasportarono

214,565 posii interi, si deduce che aggravio per ogui nolo di posto intero &
. . 270,000 . SAA S

stato di 511 565 live 1.26, cioé meno dell'l per cento sul prodotto

lordo dei noli emigranti, essendo questi compresi fra 150 e 190 lire,
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