MODIFICAZIONI
al regolamento 10 luglio 1901, n. 375, sull’emigrazione

Nel n. 1 del Bollettino dell'emigrazione per I'anno 1903, fu pubbli-
cato il R. Decreto 31 dicembre 1902, n. 540, che modificava il rego-
lamento 10 luglio 1901, n. 375, sull’emigrazione.

Si crede opportuno di qui riprodurre il testo degli articoli del re-
golamento modificati, di contro al nuovo testo approvato col R. De-
creto suddetto, premettendo la relazione del Commissariato al Con-
siglio di Stato che da ragione delle modificazioni, le quali furono
introdotte in seguito a discussione ed ai voti espressi dal Consiglio
* dell’emigrazione (nelle sedute dell’11 aprile e del 19 giugno 1902) e su
conforme parere del Consiglio di Stato in data del 27 novembre 1902.

A) Relazione del Commissariato al Consiglio di Stato circa le proposte
di modificazioni al regolamento sull’emigrazione.

La prima delle modificazioni che si propongono, concerne I'arti-
colo 27 del regolamento, che tratta della costituzione dei Comitati
comunali e mandamentali.

Secondo I'articolo 10 della legge, questi Comitati possono essere
istituiti nei luoghi di emigrazione, e V'articolo 27 del regolamento sog-
giunge che tale istituzione pué farsi nei mandamenti e nei comuni, die-
tro proposta dei Prefetti, Ora & accaduto che talvolta il Prefetto, in
un comune composto di piti mandamenti, proponesse la istituzione di
pitt Comitati mandamentali, invece di un unico Comitato comunale.
Ci6 non puo essere stato nel pensiero del legislatore; il quale, con la
creazione dei Comitati locali, ha inteso di costituire organi di prote-
zione degli emigranti nei luoghi d’origine del movimento, ma nen di
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crearne diversi nel territorio di uno stesso comune, con pericolo anche
di produrre confusione e divergenze nell’applicazione della legge.

Percio si propone di limitare i Comitati ad uno per comune, pre-
scrivendo che, ove il comune comprenda piut mandamenti, il pretore
che deve presiedere il Comitato venga designato dal presidente del
Tribunale.

s poiché, secondo la legge, il Comitato deve essere presieduto dal
pretore, cosi ad evitare ché nei grandi centri il sindaco, il quale &
membro nato del Comitato, venga a trovarsi in condizioni di inferio-
rita rispetto al pretore, si stabilisce che nei capoluoghi di circondario
o di provincia il sindaco possa farsi rappresentare nel Comitato da un
consigliere comunale,

L’articolo 39 del regolamento enumera i casi in cui il ministro degli
affari esteri puo chiedere ai vettori di emigranti un biglietto gratuito
di andata e ritorno per viaggi transoceanici; i quali casi, per rjuanta
concerne il Commissariato, si limitano a viaggi di un membro del Com-
missariato stesso o di un funzionario da questo dipendente. Ora in
‘pratica avviene che, essendo molto ristretto il personale del Commis-
sariato, esso ¢ costretto talvolta a valersi, per le missioni all’estero, di
delegati speciali e temporanei scelti fra persone esperte.

Si propone quindi di dare alla facolta del ministro una maggiore
latitudine, dicendo che il biglietto possa essere chiesto per funzionari
e delegati speciali del Commissariato.

Con ¢i6 non si viene ad aggravare 'onere dei vettori, rimanendo
inalterato il numero dei biglietti di andata e ritorno, da rilasciarsi a
richiesta del Commissariato, secondo I'ultimo comma dello stesso arti-
colo 39.

Un’altra modificazione che si propone di introdurre nel regola-
mento riguarda il capoverso dell’articolo 57.

Questo capoverso prevede i casi in cui puo non applicarsi la
disposizione dell’articolo stesso, riguardante l'obbligo da parte del
vettore di estendere a tutti gli emigranti imbarcati sul medesimo
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vapore per la stessa destinazione la riduzione del nolo annunziato o
contrattato. Secondo la dizione attuale, puo farsi eccezione a questa
disposizione ove si tratti di contrattazioni speciali autorizzate dal-
Vispettore dell’emigrazione o quando vi sia uno scopo di beneficenza
o in altri casi particolari.

In questo capoverso si propone di aggiungere che le contraltazioni
speciali possono anche essere autorizzate o dallo stesso regolamento o
dal Commissariato, e che i casi di riduzione per beneficenza debbano
essere riconosciuti dal Commissariato. Si vuole con queste modifica-
zioni mettere meglio in armonia I'articolo colle varie disposizioni della
legge e del regolamento e riservare al Commissariato una facolta, che
non deve usarsi se non in easi cecezionali, evitando cosi che i vettori
possano valersi dei motivi di beneficenza, senza controllo, per altri
scopi.

Coll’articolo 48 del regolamento fu consentito ai vettori nazionali
o stranieri di nominare nei porti d'imbarco un procuratore per rap-
presentarli nei rapporti con le autorita locali e per raccogliere gli emi-
granti ad essi indirizzati dai rappresentanti stabiliti nei comuni. Tali
procuratori essendo null’altro che rappresentanti locali con facolta pin
late, ¢ evidente che a foitiori debbono anche essi soddisfare alle con-
dizioni di capacita e moralita che sono preseritte per i semplici rappre-
sentanti incaricali di raccogliere gli emigranti nei singoli comuni,
vender loro i biglietti e dirigerli ai porti d’imbarco.

Tuttavia, per eliminare ogni dubbiezza, il Commissariato stima
opportuno di aggiungere all’articolo 48 un capoverso, con cui siano
dichiarate applicabili ai procuratori le norme stabilite dagli arti-
coli 58 e 59 pei rappresentanti.

Le modificazioni proposte agli articoli 58, 59 e 60 tendono ad eli-
minare alcuni dubbi sorti cirea le cause di incompatibilita o di esclu~
sione dall’ufficio di rappresentante di vettore.

L’articolo 58 dispone che il vettore debba presentare al Commis-
sariato, per ognuno de’ snoi rappresentanti, un certificato penale di
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data recente, da cui risulti che il rappresentante proposto non subi
condanne per contravvenzioni in materia di emigrazione, né per reati
contro la fede pubblica, o contro il buon costume o contro le persone
o contro la proprieta. Ora avviene spesso che i rappresentanti produ-
cano il certificato penale in cui si dichiara soltanto che essi non hanno
subito condanne dei generi sopra indicati, rimanendo cosi celate al
Commissariato le altre condanne che per avventura i medesimi indi-
vidui avessero riportate. D’altra parte, la enumerazione fatta dal rego-
lamento, di talune specie di reati, mentre non distingue fra reati di
qualche importanza -e reati minimi nel loro grado e nella pena pro-
nunziata, tralascia di far menzione di altre specie di reati che non
possono non influire sul giudizio che il Commissariato ¢ chiamato a
dare, quali, ad esempio, i reati di concussione, di bancarotta fraudo-
lenta, di peculato, di resistenza o di oltraggio alla forza pubblica.

Rimarrebbe sempre la facolta conferita al Commissariato dal suc-
cessivo articolo 59, di negare o revocare l'assenso per ragioni fondate
sulla precedente.condotta del rappresentante nei rapporti coll’emigra-
zione, ovvero sulla di lui capacita e moralita, o sopra circostanze e
condizioni locali, nell'interesse sempre degli emigranti. Ma I'esperienza
ha dimostrato non potersi in questa materia procedere con criteri
rigidi, assoluti, se si vuole che la decisione del Commissariato sia ve-
ramente conforme a giustizia e ad equita. La legge esige che i rappre-
sentanti affidino per la loro condotta morale; percio conviene tener
conto non solo dell'entita della condanna, ma anche della data di
essa, della specie del reato ¢ della frequenza dei procedimenti che
ebbero luogo a carico dello stesso individuo. In una parola, bisogna
poter far uso anche nei casi di condanne contemplate nell’articolo 58,
del potere discrezionale conferito al Commissariato dall’articolo 59.

A cio appunto si provvede con la modificazione alla lettera d) del-
I'articolo 58; la quale consiste semplicemente nel sopprimere la speci-
ficazione dei reati, lasciando al Commissariato di giudicare della loro
importanza, caso per caso. '

E poiché sarebbe illogico adottare per i rappresentanti una misura
diversa da quella per i vettori, cosi, per ragione di analogia, parrebbe
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opportuno di modificare nello stesso senso I'articolo 43, lettera c) dove
appunto si accenna al certificato penale da presentarsi da coloro che
chiedono la patente di vettore.

Nello stesso articolo 58 si propone di sopprimere i due ultimi ca-
poversi, per il motivo che la materia delle circoserizioni dei rappre-
sentanti viene regolata nel successivo articolo 61, come si dira fra
breve.

Il Commissariato ha poi dovuto constatare che, date le disposi-
zioni vigenti, non si pud impedire che esercitino ad un tempo funzioni
di rappresentanti di vettore pilt persone di una stessa famiglia, facen-
dosi cosi, nell’ambito del comune, una specie di accentramento e di
monopolio di tutti gli affari di emigrazione, con danno degli emigranti.
E accade pure di sovente che, escluso un individuo dall’'ufficio di
rappresentante per ragioni di moralita, costui riesca nondimeno ad
esercitarlo per interposta persona, facendo in vece sua nominare un
suo parente che con lui convive, ovvero accade che un rappresen-
tante escluso faccia apparentemente mettere al suo posto un suo di-
pendente o impiegato, per continuare in realta ad agire egli stesso.

Al fine di prevenire o di eludere questi artifici si propone di dichia-
rare nell’articolo 59 che le ragioni per negare I’assenso potranno fon-
darsi anche su circostanze di famiglia, e di aggiungere nell’articolo 60
fra le cause d’incompatibilita, I'essere impiegato o dipendente di un
rappresentante e il far parte di una agenzia di affari, nella quale siano
interessate persone gia escluse per ragioni di ordine morale.

Qualunque perd sia la diligenza adoperata dai prefetti e dal Com-
missariato per escludere dalle liste dei rappresentanti le persone in-
degne o non idonee, sia per incompatibilita collo esercizio di determi-
nati uffici pubblici, sia per precedenti penali, o per difetto di istruzione
elementare, o per altre cause, & certo che il numero dei rappresen-
tanti sparsi nei comuni, quando superi certi limiti, puo divenire ec-
cessivo ed essere per se stesso un inconveniente, un pericolo, uno
stimolo grande a promuovere I’emigrazione, che cessa allora di es-

sere spontanea, per divenire un fenomeno artificiale, provocato
ad arte. '



Questo pericolo, anzi questo danno, si @ gia palesato in diverse
provincie.

Il numero di rappresentanti di vettori, alla data del 15 novembre
1902, era di cirea diecimila in tutto il Regno; la quale cifra apparisce
tanto pin eccessiva, ove si pensi che la distribuzione dei rappresentanti
¢ molto diversa da una ad altra regione. E pin si addensano i rap-
presentanti, piu riescono molesti, specialmente dove trovano le popo-
lazioni preparate per il disagio o per precedenti disordini ad ascol-
tare il consiglio di emigrare alla ventura.

Cosi ad esempio, nella provincia di Avellino, in una popolazione
di 402,000 abitanti si contano 777 rappresentanti di vettori, vale a dire
uno per 801 abitanti; nella provincia di Chieti ve n’¢ uno per 822 abi-
tanti; nella provincia di Cosenza uno per 758; nella provincia di Cam-
pobasso uno per 612 abitanti.

Quesli rappresentanti, spinti dall’interesse di avere una commis-
sione, che si ragguaglia al numero degli individui arruolati, per-
suadono gl'indecisi e inducono a partire anche i restii, col miraggio di
far fortuna. Essi contribuiscono ad ingrossare le correnti emigratorie
ed a crearne di nuove, nelle quali correnti i contadini, braccianti, arti-
giani si trovano spesso quasi inconsciamente fravolti, per andare in-
contro ad amare delusioni, a sofferenze, a disastri irreparabili, come &
avvenuto I'anno scorso nella spedizione al Canada, della quale é tut-
tora vivo il ricordo. .

E bensi vero che la legge proibisce ai vettori ed ai loro rappre-
sentanti di eccitare pubblicamente a emigrare; ma pochi si lasciano
cogliere in flagrante in questa propaganda. L’azione loro si svolge
nell’ombra, e consiste nel.dar cdnsigli, nel far brillare dinanzi agli -
occhi di gente ignorante illusorie prospettive di agiatezza, nel sug-
gestionarli con I'esempio di altri ritornati dall’America con qualche ri-
sparmio, nell'offrire perfino dei prestiti a patti usurai, per le spese di
viaggio. E tutto cio si fa naturalmente, nel massimo segreto, a man-
tenere il quale, del resto, lo stesso emigrante si crede generalmente
interessato. Percio & difficilissimo avere la prova di una simile propa-
ganda e poterne colpire gli autori.
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E quanto piu é grande il numero dei rappresentati, tanto piu diffi-
cile riesce invigilarne la condotta e reprimerne gli abusi. I Commis-
sariato & coadiuvato in cio dalle prefetture, dagli uffici di sicurezza
pubblica e dall’arma dei reali carabinieri; ma queste autorita, soprac-
cariche come sono d’incombenze d’ogni genere, non possono dedicare
ai servizi dell’emigrazione tutta quella attivita che sarebbe necessaria;
e cosi avviene che, dato il numero stragrande dei rappresentanti, e la
scarsezza dei mezzi di cui il Commissariato dispone, esso trovisi nel-
I'impossibilitd di reprimere gli abusi d’ogni genere che si commettono,
specialmente nei piccoli comuni, sotto forme sempre nuove ed impre-
vedute, e dei quali il pit delle volte il Commissariato non ha nep-
pure notizia. s
. Per ultimo & anche da considerare il lavoro enorme che il continuo
moltiplicarsi di questi rappresentanti arreca al Commissariato, distra-
endolo dagli allri suoi compiti assai pil gravi e pit interessanti
per la nostra cmigrazione. Si & gia detto che i rappresentanti
sono attualmente circa diecimila; ma il loro numero tende sempre
ad aumentare, pervenendo tutti i giorni al Commissarialo lunghi
elenchi di nuovi proposti, per ognuno dei quali devonsi esaminare
documenti, chiedere informazioni all’autorita locale, e dare o negare
I'assenso, secondo i risultati delle indagini eseguite. A ¢io si aggiun-
gano i cambiamenti nel territorio di operazione di ciascuno di essi,
le revoche, le rinunzie con le conseguenti sostituzioni, i ricorsi degli
esclusi, sui quali & pure equo emettere una decisione, la formazione
e l'aggiornamento dei registri e degli schedari, la corrispondenza coi
-prefetti, e si avra una idea del lavoro immane che deve sostenere il
Commissariato per questo ramo di servizio, che assorbe troppo gran
parte della sua attivita, e ha bisogno di essere semplificato.

La legge tedesca sull'emigrazione pone dei limili e delle restrizioni
alla nomina dei subagenti di emigrazione. In Germania le agenzie de-
vono dare una cauzione, nella stessa guisa che la danno in Italia i
vettori di emigranti; ma in Germania si aggiunge una cauzione sup-
plementare di 1500 marchi: per ogni subagente. Oltre a cio il Governo,
quando giudichi che il numero dei subagenti in una determinata pro-
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vincia, sia soverchio, pud mettere il veto alla nomina di nuovi sub-
agenti. ; y

Se fosse imposta in Italia una cauzione anche solo di 1500 franchi
invece che di marchi, per ogni rappresentante di vettore, non si avreb-
bero certo gli attuali diecimila rappresentanti, poiché non & da presu-
mere che si sarebbero raccolti 15 milioni di franchi di cauzione. Da
noi invece nessuna cauzione viene chiesta per la nomina dei rappre-
sentanti e il loro numero pué crescere indefinitamente.

Il regolamento attuale (articolo 61) vieta ai vettori di nominare
piu di un rappresentante in ogni comune. Con questa sola limitazione,
cio¢ di non poter avere pi di un rappresentante in un comune, i
diciassette vettori (che tanti sono gli armatori, le societi, i noleg-
giatori di vapori autorizzati a fare il trasporto degli emigranti dai
porti del Regno) hanno nell'insieme nominato finora diecimila rap-
presentanti, come si & detto pii sopra ripetutamente.

Per restringere ora il numero dei rappresentanti, si propone di
modificare I'articolo 61 del regolamento, nel senso che un vettore non
possa avere piit di un rappresentante in un mandamento, anziché
in un comune. La stessa facolta che fu riconosciuta, di limitare per Re-
golamento il numero dei rappresentanti ad uno per comune, si invoca
ora per resiringere codesta rappresentanza ad uno per ogni manda-
mento.

E siccome i diciassette vettori. anche con questa regola, potreb-
bero avere fra tutti, in un mandamento diciassette rappresentanti, resi-
denti in altrettanti comuni diversi, si propone di stabilire che i detti
rappresentanti dovrebbero avere tutti la propria residenza nel comune
capoluogo di mandamento. In questo modo & da prevedersi che pa-
recchi vettori si -intenderaqno per avere fra loro in comune un unico
rappresentante.

E ovvio poi che in una citta che sia divisa in pitt manda-
menti, debba essere autorizzato per ciascun vettore un solo rap-
presentante.

Il Consiglio dell’emigrazione, che ebbe occasione di conoscere come
siano ora distribuiti e come operino i rappresentanti dei vettori nelle
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elevati a cui mira, occorre rafforzare quegli.organi liberali di tu-
tela degli emigranti che si son voluti creare coi Comitati, e giova
venir restringendo e limitando I'azione ed i rapporti dei rappresen-
tanti di vettori con gli emigranti. Per quanto la legge abbia voluto
renderli dei semplici commissionari del vettore per la vendita dei
biglietti e togliere loro l'antico carattere di subagenti di emigra-
zione, © lecito dubitare se in questa parte I'intenzione del legislatore
sia stata in pratica raggiunta. Quanto meno I'emigrante sara costretto
a servirsi dell'opera di codesti intermediari, tanto meno si avra da
temere che questi possano valersi del proprio ufficio per promuovere
correnti emigratorie artificiali o commettere frodi od inganui in danno
degli emigranti.

Dato infine il difetto di istruzione del maggior numero dei nostri
emigranti, non & da sperare che molti di essi possano rivolgersi spon-
taneamente al vettore per trattare dell’acquisto del biglietto, sebbene
. per lesperienza gia acquistata da molti nei viaggi transoceanici di
andata e di ritorno, ¢io cominci a farsi da parecchi.

I Comitati mandamentali e comunali che sono chiamati dalla legge
a sostituirsi ai rappresentanti in caso di coalizioni dei vettori (art. 15
della legge) e devono esercitare un’azione continua di sorveglianza
e di tutela sugli enﬂgranti, informarli dei mezzi di trasporto e dei
prezzi dei noli, della durata dei viaggi (art. 28 del regolamento), po-
tranno utilmente esercitare il nuovo compito che si propone di dar
loro; tanto pin che i Comitati sono in grado, per le notizie che
periodicamente ricevono dal Commissariato, di conoscere i nomi dei
vettori, le linee di navigazione di ciascuno, le date delle partenze dei
piroscafi e il costo del biglietto. ?

Questa funzione, come tutte le altre dei Comitati, deve essere gra-
tuita; e cio si stabilisce espressamente nel 4° capoverso dell’articolo.

S'intende che, col nuovo incarico dato ai Comitati, non si ¢ voluto
creare un vincolo giuridico fra essi e il vettore. Né i Comitati possono
assumere una responsabilita propria di fronte al vettore, né sarebbe
parso equo imporre al vettore P'obbligo di valersi (salvo il caso ecce-
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zionale previsto dall’articolo 15) dei Comitati in sostituzione dei propri
rappresentanti.

L’opera dei Comitati dev'essere di semplici disinteressati inter-
mediari, come avviamento a stabilire rapporti diretti fra vettori ed
emigranti. In questo senso la presente disposizione si ricollega in
un fine comune con la modificazione gia proposta circa la riduzione
del numero dei rappresentanti.

Un altro capoverso vien pure aggiunto all’articolo 75, a compi-
mento di quanto dispone il capoverso 2° che, cioe, nulla & dovuto
dall’emigrante per il suo trasporto dal porto di imbarco a quello di
destinazione, all’infuori del prezzo del biglietto.

Per evitare la possibilita di abusi e che gli emigranti arrivati al
porto di destinazione abbiano da portarsi a terra a loro spese, pagando
tariffe di sbarco, talora assai elevate, si propone di far obbligo ai
vettori di mettere a terra gli emigranti arrivati al termine del viaggio.
E per rendere impossibile ogni pretesa di rivalsa, si stabilisce che il
biglietto di imbarco da diritto allo sbarco della persona col proprio
bagaglio, ponendosi altresi a carico del vettore le tasse di sbarco che
fossero imposte dalle leggi locali.

Di questi oneri si dovra naturalmente tener conto nella fissazione
dei limiti massimi dei prezzi dei noli.

L’articolo 170 del regolamento riguarda le norme e condizioni a
cui debbono sottostare, durante il viaggio di ritorno in Italia, i piro--
scafi, tanto italiani che stranieri, che siano partiti da un porto del
regno con emigranti.

A questo articolo si propone di aggiungere due disposizioni per
meglio tutelare gli emigrati che ritornano in patria, ed evitare alcuni
inconvenienti che la esperienza ha posti in luce.

Con una prima disposizione (4° capoverso dell’articolo) si fa ob-
bligo ai vettori di indicare esattamente sul biglietto venduto all’estero
per il viaggio in Italia la data della partenza del piroscafo dal porto
transatlantico.
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B) Testo degli articoli del Regolamento 10 luglio 1901, n. 375,
sostituiti con R. Decreto

Testo degli articoli del Regolamento 10 luglio 1901, n 375.

Art. 27. I comitati mandamentali e comunali, dei quali tratta I'ar-
ticolo 10 della.legge, saranno istituiti, o sciolti, con decreto del Com-~
missariato. Essi avranno la loro sede nel municipio o in altro luogo

.provveduto dal municipio.

Per gli effetti dell’art. 10 della legge, il giudice conciliatore non &
chiamato a far parte del comitato, se non quando manchi il pretore o
chi ne fa le veci.

I prefetti delle provincie, nelle quali il movimento dell’emigrazione

- & di qualche importanza, indicheranno al Commissariato i manda-
menti o i comuni in cui sia opportuno istituire un comitato, e propor-
ranno fra i medici e i ministri del culto le persone piu idonee a parte-
ciparvi. Ove la proposta sia approvata dal Commissariato, il consiglio
comunale interessato procedera alla scelta del rappresentante di so-
cietd operaie ed agricole locali, e il prefetto notifichera a tutli i comuni
della provincia la costituzione del comitato, o dei comitati, e i nomi
dei rispettivi componenti.

- Per lanomina di detto rappresentante ciascuna societa designera,
dietro invito del sindaco, uno dei propri componenti, ovvero uno
ascritto ad altra societa operaia o agricola del 1uogo. Il consiglio co-
munale scegliera una delle persone cosi designate.

L’istituzione del comitato & obbligatoria nei comuni dove ha sede
un rappresentante di vettore.
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sull'emigrazione, confrontato col testo degli articoli ad essi
11 dicembre 1902, n. 540.

Testo degli articoli medesimi, colle modifieazioni introdottevi
con R. Decreto 11 dicembre 1902, n. 540,

Art. 27. 1 comitati mandamentali e comunali, dei quali tratta I’ar-
ticolo 10 della legge, saranno istituiti o seiolti con decreto del Com-
missariato. Essi avranno la loro sede nel municipio o in altro luogo
provveduto dal municipio.

Per gli effetti dell’articolo 10 della legge, il giudice conciliatore
non ¢ chiamato a far parte del comitato, se non quando manchi il
pretore o chi ne fa le veci.

[ prefetti delle provincie, nelle quali il movimento dell’emigrazione
¢ di qualche importanza, indicheranno al Commissariato i manda-
menti 0 i comuni in cui sia opportuno istituire un comitato, e propor-
ranno {ra i medici e i ministri del culto le persone pili idonee a parte-
ciparvi. Ove la proposta sia approvata dal Commissarialo, il consiglio
comunale interessato procedera alla scelta del rappresentante di so-
cieta operaie ed agricole locali, e il prefetto notifichera a tutti i comnuni
della provincia la costituzione del comitato, o dei comitati, e i nomi
dei rispettivi componenti,

Per la nomina di detto rappresentante ciascuna societa designera,
dietro invito del sindaco, uno dei propri componenti, ovvero uno
ascritto ad altra societa operaia o agricola del lnogo. Il consiglio co-
munale scegliera una delle persone cosi designate.

L’istituzione del comitato & obbligatoria nei comuni dove ha sede
un rappresentante di vettore.

Non potra essere istituito piti di un comitato in un comune, anche
se questo comprenda pit mandamenti. In questo caso il presidente
del tribunale designera il pretore che deve presiedere il comitato.

Nei comuni capiluoghi di provincia o di circondario il sindaco
potri delegare un consigliere comunale che lo rappresenti nel comitato.

v |
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Art. 39. Quando il ministro degli affari esteri ritenga opportuno di
facilitare 'opera di missionari a favore di istituti di beneficenza o di
patronato per I'emigrazione in paesi transoceanici, potra richiedere il
vettore d’un biglietto gratuito, d’andata e ritorno, in prima classe,
compreso il vitto, a favore di detti missionari.

Uguale richiesta pud fare, su proposta del commissario generale,
per I'invio in paesi transoceanici, o pel richiamo da essi, di un’ mem-
bro del Consiglio dell’emigrazione o del Commissariato, o di un fun-
zionario da questo dipendente, o di un delegato del Tesoro o di un
delegato del Banco di Napoli, a scopo di ispezioni o di informazioni
nell’interesse dell’emigrazione o della tutela del risparmio e delle ri-
messe degli emigranti italiani, in relazione con la legge n. 24 del 1° feb-
braio 1901.

In ogni caso la richiesta sara limitata per ciascun vettore a due
biglietti d’andata e due di ritorno all’anno. Dei biglietti di cui il Com-
missariato non si sia valso nell'anno, esso potra valersi entro il ter-
mine di tre anni successivi.

Art. 43. Alla domanda di cui all’articolo precedente si dovranno
aggiungere:

a) un certificato della Camera di commercio da cui risulti, se-
condo i casi, che gli armatori e noleggiatori nazionali, le persone le
quali hanno la firma sociale in rappresentanza delle compagnie o dei
consorzi di armatori nazionali, e cosi i mandatari di compagnie, arma-
tori e noleggiatori forestieri, come le persone che hanno la firma sociale,
se mandataria ¢ una ditta italiana, sono inscritti fra i commercianti:

b) il certificato di buona condotta rilasciato dal sindaco del co-
mune di domicilio dei predetti;

¢) il certificato penale di data recente, da cui risulti che essi non
hanno subito condanne per reati in materia di fallimento, o di emigra-
zione, o contro la fede pubblica, o il buon costume, o le persone, o la
proprieta; '

d) il certificato di cittadinanza italiana per gli armatori e noleg-
giatori nazionali e per i mandatari indicati nella lettera @ del presente
articolo. .
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Art. 39. Quando il ministro degli affari esteri ritenga opportuno di
facilitare 'opera di missionari a favore di istituti di beneficenza o di
patronato per 'emigrazione in paesi transoceanici, potra richiedere il
vettore d'un biglietto gratuito d'andata e ritornn, in prima classe,
co}npreso il vitto, a favore di detti missionari.

Uguale richiesta puo fare, su proposta del Commissario generale,
per linvio in paesi transoceanici, o pel richiamo da essi, di membri

“del consiglio dell'emigrazione, o di funzionari o delegati speciali del
Commissariato, o di delegati del tesoro, o di delegati del Banco di
Napoli, a scopo di ispezioni o di informazioni nell'interesse dell’emi-
grazione o della tutela del risparmio e delle rimesse degli emigranti
italiani, in relazione con la legge del 1° febbraio 1901, n. 24.
In ogni caso la richiesla sara limitata per ciascun vettore a due
< Dbiglietti d'andata e due di ritorno all’anno. Dei biglietti di cui il Com-
missariato non si sia valso nell’anno, esso potra valersi entro il ter-
mine di tre anni successivi.

Art. 43. Alla domanda di cui all’articolo precedente si dovranno
aggiungere:

a) un certificato della camera di commercio da cui risulti, se-
condo i casi, che gli armatori e noleggiatori nazionali, le persone le
quali hanno la firma sociale in rappresentanza delle compagnie o dei
consorzi di armatori nazionali, e cosi i mandatari di compagnie,
armatori e noleggiatori forestieri, come le persone che hanno la
firma sociale, se mandataria & una ditta italiana, sono inseritti fra i
commercianti;

b) il certificato di buona condotta rilasciato dal sindaco del co-
mune di domicilio dei predetti; #

¢) il certificato penale di data recente;

d) il certificato di cittadinanza italiana per gli armatori e noleg-
giatori nazionali e per i mandatari indicati nella lettera « del presente
articolo.

Gli atti indicati nel precedente e nel presente articolo, fatti al-
I’estero, dovranno ecssere legalizzati da un regio agente diplomatico o



Gli atti indicati nel precedente e nel presente articolo, fatti all’estero,
dovranno essere legalizzati da un regio agente diplomatico o conso-
lare e dal regio ministero degli affari esteri; ed a quelli scritti in lingua
straniera, eccettuata la francese, dovra essere unita la traduzione in
lingua italiana, certificata conforme da un regio rappresentante diplo-
matico o consolare all’estero, oppure da un interprete riconosciuto da
un autorlta giudiziaria del regno.

. 48. Non possono oltenere patente di vettore di emigranti
coloro che nelle operazioni di emigrazione agiscono gia per conto altrui
come amministratori o come rappresentanti con firma sociale di com-
gnie di navigazione o di consorzi di armatori nazionali, ovvero come
rappresentanti locali, giusta I'articolo 16 della legge, o, infine, come
mandatari di compagnie, di armatori o di noleggiatori stranieri.

Pill compagnie, armatori o noleggiatori stranieri non possono no-
minare lo stesso mandatario. '

Ferma restando, pei vettori forestieri, la disposizione dell'art. 13,
terzo capoverso, della legge, circa la nomina d'un mandatario speciale,
i vettori nazionali o forestieri potranno, previa comunicazione al Com-
missariato, nominare, in ciascuna delle citta indicate nell’articolo 9 della
legge, un procuratore di nazionalita italiana con facolta di raccogliere
gli emigranti indirizzati dai rappresentanti al porto d’imbarco, di rap-
presentare essi vettori nelle operazioni di emigrazione presso le auto-
torita locali, esclusa, pei vettori forestieri, la citta ove abbia domicilio
il rispettivo mandatario, ed escluse, pei vettori nazionali, le citta ove
essi abbiano la sede principale od una sede succursale.

Il procuratore & considerato come un rappresentante del vettore
per gli effetti del penultimo capoverso dell'articolo 31 della legge, ed
al vettore risale la responsabilita civile di ogni atto del suo procura-
tore in materia di emigrazione.

Non puo la stessa persona accettare procura ai suddetti fini da piu
vettori.
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consolare e dal regio ministero degli affari esteri; ed a quelli seritti in
lingua straniera, eccetinata la francese, dovra essere unita la tradu-
zione in lingua italiana, certificata conforme da un regio rappresen-
tante diplomatico o consolare all’estero, oppure da un interpfete rico-
nosciuto da un’autorita giudiziaria del regno.

Art. 48. Non possono ottenere patente di vettore di emigranti co-
loro che nelle operazioni di emigrazione agiscono gia per conto altrui
come amministratori o come rappresentanti con firma sociale di com-
pagnie di navigazione o di consorzi di armatori mizionali, OoVVero come
rappresentanti locali, giusta I'articolo 16 della legge, o, infine, come
mandatari di compagnie, di armatori o di noleggialori stranieri.

Piu compagnie, armatori o noleggiatori stranieri non possono no-
minare lo stesso mandatario.

Ferma restando, pei vettori forestieri, la disposizione dell’art. 13,
terzo capoverso, della legge, circa la nomina d'un mandatario spe-
ciale, i vettori nazionali o forestieri potranno, previa comunicazione
al Commissariato, nominare, in ciascuna delle citta indicate nell’arti-
colo 9 della legge, un procuratore di nazionalita italiana con facolta
di raccogliere gli emigranti indirizzati dai rappresentanti al porto di
imbarco, di rappresentare essi vettori nelle operazioni di emigrazione
presso le autoritda locali, esclusa, pei vettori forestieri, la cittif ove
abbia domicilio il rispettivo mandatario, ed esclusa pei vettori nazio-
nali la citta ove essi abbiano la sede principale od una sede suc-
cursale.

Il procuratore & considerato come un rappresentante del vettore
per gli effetti del penultimo capoverso dell’articolo 31 della legge, ed
al vettore risale la responsabilita civile di ogni atto del suo procura-
tore in materia di emigrazione,

Non puo la stessa persona accettare .procum°ﬂi suddetti fini da
piu vettori. . '

Ai procuratori sono applicabili le disposizioni contenute nel se-
guente articolo 58, quanto ai documenti da presentarsi al Commissa-

-



-Art. 58. Per notificare al Commissariato i propri rappresentanti, il
vettore di emigranti deve unire alla sua dichiarazione i seguenti do-
cumenti: :

a) certificato di cittadinanza italiana debitamente legalizzato;

b) un certificato di data recente, rilasciato dal sindaco del co-
mune di dimora abituale del rappresentante, da cui risulti la buona
condotta di lui;

¢) un’attestazione rilasciata dal sindaco predetto da cui risulti la
professione del rappresentante e la di lui capacita a fare operazioni di
emigrazione; )

d) il certificato penale di data recente, da cui risulti che il rap-
presentante non subi condanne per contravvenzioni in materia di emi-
grazione, né per reato contro la fede pubblica, ovvero contro i buoni
costumi o contro le petsone o le proprieta;

¢) tante marche da bollo da'lire 1. 20 quanti sono i rappresentanti
nominati dal vettore, pei quali si richiede assenso del Commissariato.

Nella dichiarazione devono essere indicati il comune di domicilio
del rappresentante e la circoscrizione entro la quale gli & data facolta
di operare.

Detta circoscrizione potra estendersi fino ai limiti della provincia,
ma hon a quei comuni della medesima provincia dove agisca altro
rappresentante dello stesso vettore.

Art. 59. 1l Commissariato, sentito il parere del prefetto competente,
rilascera al vettoreun certificato, munito di marca da bollo da lire 1. 20,
del dato assenso per ogni rappresentante. Nel caso di negato assenso
comunichera al vettore copia del relativo decreto.

1l certificato da facolta al rappresentante di eseguire operazioni di
emigrazione nella circoscrizione assegnatagli dal vettore.

Ogni rappresentante deve, per le operazioni di emigrazione, trattare
unicamente e direttamente col vettore dacui dipende, o col mandatario,
oppure col procuratore di cui al secondo capoverso del precedente ar-
ticolo 48
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riato (oltre I'atto di procura), e nell'ultimo capoverso dell’articolo 59,
quanto ai casi nei quali puo essere negata o revocata la loro nomina.
Art. 58. Per notificare al Commissariato i propri rappresentanti il

vettore di emigranti deve unire alla sua dichiarazione i seguenti do-
cumenti:

a) certificato di cittadinanza italiana debitamente legalizzato;

b) un certificato di data recente, rilasciato dal sindaco del co-
mune di dimora abituale del rappresentante, da cui risulti la buona
condotta di lui;

¢) un’attestazione rilasciata dal sindaco predetto da cui risulti la
professione del rappresentante e la di lui capacita a fare operazioni di
emigrazione ;

d) il certificato penale di data recente ;

¢) tante marche da bollo da lire 1. 20 quanti sono i rappresen-
tanti nominati dal vettore, pei quali si richiede I'assenso del Commis-
sariato.

Art. 59. Il Commissariato, sentito il parere del prefetto compe-
tente, rilascera al vettore un certificato, munito di marca da bollo da
lire 1. 20, del dato assenso per ogni rappresentante. Nel caso di negato
assenso comunichera al vettore c;)pia del relativo decreto.

1l certificato da facolta al rappresentante di eseguire operazioni di
emigrazione nella circoscrizione assegnatagli dal vettore.

Ogni rappresentante deve, per le operazioni di emigrazione, trat-
tare unicamente e direttamente col vettore da cui dipende, o col man-
datario, oppure col procuratore di cui al secondo capoverso del pre-
cedente articolo 48.
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Le ragioni per negare o revocare 'assenso possono essere fondate
tanto sulla precedente condotla del rappresentante nei rapporti col-
1'emigrazione, quanto sulla di lui cépacit:‘a. e moralita, nonche su eir-
costanze e condizioni locali, le quali suggeriscano la convenienza di
tale diniego o revoca, nell'interesse degli emigranti.

Art. 60. E vietato di esercitare I'ufficio di rappresentante ai mino-
renni, nonché ai funzionari dello Stato, ai segretari comunali o a chi
ne faccia le veei, ai medici condotti, ai maestri comunali ed ai ministri
del culto.

Art. 61. 11 vettore non puo nominare il rappresentante, di cui nel-
Particolo 16 della legge, nel comune nel quale egli ha la sede princi-
pale dei propri affari, o nei comuni in cui ha una sede succursale ; né
pud nominare piu di un rappresentante per ogni comune.

I vietato ad un rappresentante di agire in un comune, nel quale
gia agisca un rappresentante dello stesso vetlore. :

Il vettore non puo aprire pitt di un ufficio per le operazioni di emi-
grazione nelle citta ove egli ha la propria sede o una succursale. Nelle
citta di Genova, Napoli e Palermo potrd aprire un secondo ufficio
nelle vicinanze del porto.
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Art. 75. 11 biglietto d’imbarco puo essere pagato dall’emigrante, in
tutto od in parte, al rappresentante presso il quale ha contrattato
P'imbarco.

Nel porto di partenza 'emigrante, oltre al versamento dell’even-
tuale complemento del nolo, non sara tenuto al pagamento di aleun
supplemento o diritto di qualsiasi specie.

Art. 170, 11 piroscafo nazionale che sia partito da un porto del
regno con emigranti, e sotto l'osservanza delle norme contenute nel
presente regolamento, al suo ritorno nel regno da un porto transo-
ceanico © tenuto a sottostare a tutte le disposizioni stabilite dal re-
golamento stesso per quanto riguarda le buone condizioni della nave,
I'assetto interno ed il trattamento dei passeggieri. Il medico militare
continuera anche nel viaggio di ritorno ad avere la direzione del ser-
vizio sanitario e ad esercitare, a riguardo dei passeggieri nazionali di
3% classe, lo speciale ufficio di sorveglianza che gli & conferito dal pre-
cedente articolo 157. -

1l piroscafo straniero che sia partito dal regno nelle suindicate
condizioni, quando imbarchi in un porto estero passeggieri diretti ad
un porto del regno, potra uniformarsi alle leggi ed ai regolé.menti del
luogo di partenza od a quelli della propria bandiera. Pero il trattamento
dei passeggieri italiani di 3* classe non potra essere interiore, per quanto
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1l veltore non puo aprire piu di un ufficio per le operazioni di emi-
grazione nelle citta ove egli ha la propria sede o una succursale. Nelle
citta di Genova, Napoli e Palermo potra aprire un secondo ufficio
nelle vicinanze del porto.

Art. 75. 11 biglietto d’imbarco pud essere pagato dall’emigrante,
in tutto od in parte, al rappresentante presso il quale ha contrattato
I'imbarco.

Nel porto di partenza I'emigrante, oltre al versamento dell’even-
tuale complemento del nolo, non sara tenuto al pagamento di alcun
supplemento o diritto di qualsiasi specie.

L’emigrante pad sempre rivolgersi, per ottenere il biglietto di im-
barco su un determinato piroscafo, al comitato comunale o manda-
mentale, il quale lo porra in relazione diretta col vettore.

L’emigrante non deve alcun compenso al comitato per I'opera pre-
statagli. '

1l biglietio d’imbarco da diritto all’emigrante d’essere messo a terra
col proprio bagaglio, nel porto di destinazione, a spese del vettore,
sul quale incombono aliresi le tasse di sbarco che fossero imposte
dalle leggi locali. ;

Art. 170. 11 piroscafo nazionale che sia. partito da un porto del
regno con emigranti, e sotto 'osservanza delle norme contenute nel
presente regolamento, al suo ritorno nel regno da un porto transocea-
nico & tenuto a sottostare a tutte le disposizioni stabilite dal regola-
mento stesso per quanto riguarda le buone condizioni della nave,
I'assetto interno ed il trattamento dei passeggieri. Il medico militare
continuerd anche nel viaggio di ritorno ad avere la direzione del ser-
vizio sanitario e ad esercitare, a riguardo dei passeggieri nazionali di
s classe, lo speciale ufficio di sorveglianza che gli ¢ conferito dal pre-
cedente art. 157.

1l piroscafo straniero che sia partito dal regno nelle suindicate
condizioni, quando imbarchi in un porto estero passeggieri diretti ad
un porto del regno, potra uniformarsi alle leggi ed ai regolamenti del
luogo di partenza od a quelli della propria bandiera, Pero il tratta-
mento dei passeggeri italiani di 3 classe non potra essere inferiore, per
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riguarda il vitto, le norme igieniche, e lo spazio assegnato nei dormi-
tori, a quello prescritto per gli emigranti. Il servizio sanitario da parte
del medico militare potra limitarsi ai passeggieri nazionali, quando il
veltore avesse imbarecato per suo conto un altro medico; in caso con-
trario si estendera a tutte le persone imbarcate. In entrambi i casi il
medico militare ‘continueré,, a riguardo dei passeggieri nazionali di
3¢ classe, nello speciale ufficio di sorveglianza.

Prima che i piroscafi si italiani, che stranieri, intraprendano il
viaggio di ritorno, il medico militare curera che siano operate le lava-
ture e le disinfezioni necessarie affinché le cuccette vengano a trovarsi
nelle condizioni imposte per le partenze dai porti del regno.

Quando in luogo del medico militare si trovasse a bordo un com-
missario, giusta 'articolo 32 del presente regolamento, il commissario
stesso continuera nel suo ufficio di sorveglianza anche durante il
viaggio di ritorno. 3

In esecuzione di quanto dispone Particolo 32, capoverso 17° della
legge, potranno, con decreto reale, su proposta del ministro degli af-
fari esteri, di concerto col ministro della marina, sentito il parere del
Consiglio di Stalo, essere stabilite alire norme e condizioni, cui do-
vranno sottostare armatori, noleggiatori e capitani di piroscafi, si na-
zionali che stranieri, i qr[a]i, provvisti oppur no di pateﬂte di vettore,
trasportino passeggieri italiani di terza classe, o di classe equiparata
alla terza, da porti transoceanici ad un qualsiasi porto del regno; e
verranno, in tal caso, stabilite le norme per la constatazione delle re-
lative contravvenzioni. Tali disposizioni saranno considerate come
facenti parte del presente regolamento, anche per gli effetti dell’arti-
colo 31, paragrafo 7°, della legge.
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quanto riguarda il vitto, le norme igieniche, ‘e lo spazio assegnato nei
dormitori, a quello prescritto per gli emigranti. Il servizio sanitario
da parte del medico militare potra limitarsi ai passeggieri nazionali,
quando il vettore avesse imbarcato per suo conto un altro medico;
in easo contrario si estendera a tutte le persone imbarcate. In entrambi
i casi il medico militare continuera, a riguardo dei passeggieri nazio-
nali di 3¢ classe, nello speciale ufficio di sorveglianza.

Prima che i piroscafi, si italiani che stranieri, intraprendano il
viaggio di ritorno, il medico militare curera che siano operate le lava-
ture e le disinfezioni necessarie, affinché le cuccette vengano a tro-
varsi nelle condizioni imposte per le partenze dai porti del regno.

Il vettore, si nazionale che straniero, il quale rilasci per mezzo dei
propri agenti in paesi posti al di la dell’Oceano, biglietti di viaggio ad
emigrati italiani che vogliano far ritorno in patria, dovra precisare,
in essi biglielti, il nome del piroscafo e il giorno della partenza. Se la
partenza venga, poi, prorogata, il vettore sara tenuto, qualunque sia
la causa del ritardo, a provvedere alle spese di vitto e d’alloggio del-
I'emigrato giunio al porto d’imbarco, dal giorno della partenza indi-
cato nel biglietto fino al giorno in cui la partenza avvenga, unifor-
mandosi alle norme che saranno in proposito stabilite dal regio ufficiale
consolare del luogo.

Nei biglietti di viaggio dovra pure essere precisato se il passeg-
giero sara trasportato al porto italiano di destinazione direttamente,
oppure mediante trasbordo, in un porto intermedio straniero o ita-
liano, sopra un altro piroscafo; nel qual caso quest’ultimo dovra
avere tutti i requisiti previsti dal precedente articolo 63; oppure
mediante ferrovia dal porto intermedio straniero o italiano a desti-
nazione.

Quando in luogo del medico militare si trovasse._a bordo un com-
nissario, giusta 'articolo 32 del presente regolamento, il commissario
stesso continuera nel suo ufficio di sorveglianza anche durante il
viaggio di ritorno.

In esecuzione di quanto dispone l'articolo 32, capoverso 17°, della
legge, potranno, con decreto reale, su proposta del ministro degli
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affari esteri, di concerto col ministro della marina, sentito il parere
del Consiglio di Stato, essere stabilite altre norme e condizioni, cui
dovranno sottostare armatori, noleggiatori e capitani di piroscafi, si
nazionali che stranieri, i quali, provvisti oppur no di patente di vet-
tore, trasportino passeggieri italiani di terza classe, o di classe equi-
parata alla terza, da porti transoceanici ad un qualsiasi porto del
regno; e verranno, in tal caso, stabilite le norme per la constatazione
delle relative contravvenzioni. Tali disposizioni saranno considerate
come facenti parte del presente regolamento, anche per gli effetti del-
Particolo 31, paragrafo 7°, della legge.

Art. 171. L’emigrato italiano, che rimpatria su piroscafo nazionale
o straniero appartenente ad un vettore, potra presentare reclamo al
medico militare, o al commissario viaggiante, o all’ispettore dell’emi-
grazione, per danni che abbia subiti all’estero o in corso di viaggio
per colpa del vettore o dei suoi agenti.

La commissione arbitrale del porto d'arrivo nel regno & com-
petente a giudicare colle norme stabilite dalla legge e dal presente
regolamento.



