

















B. — Relazione sui prezzi dei noli.

La legge sull'emigrazione dispone (articolo 14) che i prezzi dei
noli che i vettori si propongono di percepire dagli emigranti debbano
riportare la preventiva approvazione del Commissariato; il quale
provvede all'approvazione dei noli stessi, uditi i pareri della Dire-
zione generale della marina mercantile, delle Camere di commercio
delle pitt importanti citta marittime italiane, e tenuto conto del corso
dei noli nei principali porti esteri e di altre informazioni fornite dagli
Ispettori nei porti di imbarco e dalle Camere di commercio ita-
liane all’estero.

Ove il Commissariato non approvi i noli chiesti dai vettori, la legge
prescrive che questi siano invitati ad esporre le loro ragioni, entro
un congruo termine, e che poi debbano trasmettersi tutti gli atti al
Consiglio superiore di marina, il quale ¢ chiamato a dare il suo parere
motivato. Spetta infine al Ministro degli Affari Esteri di stabilire i
noli massimi, che i vettori potranno percepire nel quadrimestre.

Per il primo quadrimestre dell’anno 1902, i noli che i vettori pro-
posero furono dal Commissariato approvati d’accordo coi vettori (1).
Per il secondo quadrimestre dello stesso anno furono parimenti appro-
vati i noli proposti dai vettori (2), fatta eccezione per una sola So-
cieta, I'Italia, per la quale i noli, sulla linea Genova-Plata, vennero
stabiliti dal Ministro degli Affari Esteri, sentito il parere del Consiglio
superiore di marina (3).

Per il terzo quadrimestre del 1902 invece, i vettori proposero degli
aumenti sui noli dei precedenti quadrimestri, aumenti che il Com-
missariato non credé di poter approvare, perche nessun fatto nuovo
si era verificato che paresse giustificarli, mentre invece, per varie ra-
gioni, il Commissariato riteneva che i noli massimi aveebbero potuto

(1) Decreto del Commissariato dell'emigrazione 10 marzo 1902,
(2) Decreti del Commissariato dell'emigrazione 12 e 23 aprile 1902.
(3) Decreto del Ministro degli Affari Esteri 21 aprile 1902,
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essere alquanto abbassati. Pertanto fu comunicato ai vettori che il
Commissariato non avrebbe appr;)vato le loro pioposte, se non fossero
state ridotte nella misura che esso indicava.

~ La sola Compagnie Générale Transatlantique, cheesercita la linea
Havre-Nuova York, accetto di ridurre la sua proposta da lire 150 a
lire 148; nolo che il Commissariato approvo (1). Gli altri vettori in-
sistettero nelle domande di aumento.

Quindi, a norma di legge, furono comunicati tutti gli atti al Consi-

“glio superiore di marina, il quale diede parere che in massima venis-
sero mantenuti, per il terzo quadrimestre, i noli approvati per il se-
condo. Come criterio generale poi, il Consiglio fu di parere che conve-
nisse mantenere una certa stabilita nei noli, e cio perché nella varia-
bilita dei fattori che possono concorrere alla determinazione dei
prezzi, fosse lasciato ai vettori di prendere a base della loro specula-
zione periodi di tempo piuttosto lunghi.

Il Ministro degli Affari Esteri, chiamato a dire I'ultima parola sui
noli, li fisso con decreto del 15 agosto 1902. Attenendosi in massima
al parere del Consiglio superiore di marina, confermo, per quasi tutti
i piroscafi, i noli gia approvati per il quaflrimestre antecedente. Pero
per alcuni vettori, i quali avevano gia dichiarato di acceftare noli
massimi inferiori a quelli praticati nello scorso quadrimestre, il Mini-
stro stabili i noli in base alle diminuzioni accettate, Oltre a cio, sic-
come la legge dispone che i noli debbano essere messi in relazione
colle qualita delle navi, il Ministro diminui i noli di alcuni vapori
appartenenti a categorie inferiori, e per i quali i noli praticati nei
quadrimestri precedenti, dopo I'accerlamento delle qualita nautiche
fatto nei viaggi compiuti, risultavano comparativamente pit alti di
quelli consentiti per i piroscafi di categorie superiori, che si era deli-
berato di lasciare invariati.

Contro il decreto del 15 agosto 1902 i vettori protestarono, asse-
rendo che i noli stabiliti non erano rimunerativi.

Oltre ai vettori, presentarono proteste la Federazione degli arma-

(1) Deereto del Commissariato dell'emigrazione 15 agosto 1902.
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tori e ’Associazione marittima italiana. Una Commissione di armatori
genovesi presento un memoriale di protesta a S. E. il Presidente del
Consiglio dei Ministri e a S. E. il Ministro degli Affari Esteri. Tali pro-
teste concordavano in un’unica conclusione, che cioé i noli fissati dal
Ministro per il terzo quadrimestre del 1902 erano troppo bassi.

I da notare che nei mesi di ottobre e novembre 1902 alcuni
vettori praticarono noli inferiori a quelli stabiliti, e cioé:

1° La Compagnia Transatlantica di Barcellona ridusse i noli,
per i piroscafi Manuel Calvo e Buenos Aires, sulla linea degli Stati
Uniti, da lire 175 a lire 165.

90 La Societa La Veloce ridusse i noli, sulla linea di Nuova
York, per il piroscafo Nord America, da lire 185 a lire 175, e, per il
Citta di Milano, da lire 175 a lire 155 e sulla linea del Plata, per il pi-
roscafo Citta di Torino, da lire 175 a lire 170.

3° La Navigazione Generale Italiana ridusse il nolo sulla linea
Genova-Nuova Orleans, per il Manilla, da live 195 a lire 188.

Ad ogni modo, volendosi tenere nel dovuto conto le ragioni pre-
sentate dai vettori a sostegno delle loro richieste, fu, su proposta del
Ministro degli Affari Esteri, convocato il Consiglio dell'emigrazione, il
quale invito alle riunioni, tenutesi il 25 e il 26 novembre u. s., il Pre-
sidente della Federazione degli armatori italiani, il Segretario della So-
cieta di Navigazione Generale Italiana e il Presidente della Lega na-
zionale delle Societa cooperative italiane.

I rappresentanti dei vettori svolsero amplamente le loro ragioni,
producendo vari documenti, ed il Consiglio, dopo ampia discussione
voto (astenendosi dalla votazione il Commissario’generale dell’emigra-
zione) il seguente ordine del giorno :

“ 11 Consiglio dell’emigrazione, unanime, approvando pienamente
opera del Commissariato, anche nella questione dei noli,e lasciando
ad esso, come la legge gliene fa precetto, di applicare I'articolo 14,
dichiara che questo articolo contiene tutti gli elementi idonei a con-
cordare i legittimi e sani interessi della marina mercantile con la
tutela degli emigranti, fine principale della legge.

“ A tale scopo, il Consiglio fa voti che il Commissatiato curi di
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argomenti, che furono esaminati con la maggiore attenzione, e col
proposito di conciliare 'utile degli emigranti cogli interessi legittimi
della marina mercantile, e specialmente di quella parte della marina
che da opera a migliorare il proprio materiale.

Alcune delle ragioni addotte dai vettori sono di ordine generale,
e si riferiscono all’applicazione ed interpretazione dell articolo 14
della legge sull’emigrazione ; altre, di carattere piut speciale, tendono
a dimostrare la necessita degli aumenti, sia in considerazione dei
maggiori oneri imposti dalla legge stessa, sia per le condizioni poco
buone della marina merecantile e del mercato, e cosi via. Altre infine,
anch’esse di ordine speciale, si riferiscono particolarmente alle condi-
zioni delle diverse linee di navigazione, al naviglio, ecc.

Per cio che concerne l'interpretazione ed applicazione dell’arti-
colo 14, fu chiarito nella discussione avvenuta nel Consiglio dell’emi-
grazione che quell’articolo non ¢ da applicarsi solamente nei casi di
coalizione tra i vettori; ma che i prezzi massimi dei noli devono stabi-
lirsi di quattro in quattro mesi, cio essendo tassativamente voluto dal
citato articolo 14 della legge, indipendentemente dai provvedimenti
che il Governo potra adottare nei casi di coalizione, a norma del suc-
cessivo articolo 15. '

Tl Commissariato ¢ incaricato di eseguire e far eseguire la legge;
né vale contro questo preciso obbligo‘del Commissariato il dire, come
fece alcuno dei rappresentanti dei vettori nel corso della discussione

‘nel Consiglio dell’emigrazione, che, date le incessanti fluttuazioni dei
prezzi dei noli nel commercio libero, i noli massimi dovrebbero essere
fissati in guisa, da comprendere per un lungo spazio di tempo tutte le
oscillazioni possibili; poiché, ove si facesse in tal modo, sarebbe come
eludere la legge di proposito deliberato. I evidente infatti che, se i
noli si stabilissero, per esempio, in un massimo di 250 lire, non po-
trebbe esservi pil luogo a contestazione fra vettori e Commissariato,
poiché sotto a quel limite di 250 lire sarebbero compresi tutti
gli aumenti possibili, nell'interesse dei vettori; ma ecio significhe-
rebbe, né pitt né meno, che far praticamente abbandono del disposto
preciso della legge (art. 14). Ed in ogni caso, qualora nel corso
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con larghezza, se non si vuole recar pregiudizio a questa industria.
Insistettero su questo punto specialmente i vettori italiani, facendo
rilevare che la marina nazionale ¢ danneggiata dalla concorrenza della
bandiera estera, dalla legge del 1901, che ridusse i premi della marina
mercantile e dagli aumenti dei salari del personale di bordo e degli
scaricatori.

Conviene riflettere che il concetto di protezione dell'industria ma-
rittima nazionale, quale pud essere posto a fondamento di una tariffa
doganale o di leggi di premi di navigazione o di premi di costruzione,
e estraneo a quello della tutela degli emigranti, e per cio la legge 31
gennaio 1901 non fa un trattamento diverso ai vettori stranieri, in
confronto ai nazionali.

In quanto poi alle cause di disagio della marina nazionale, indi-
cate dai vettori, ¢ da osservare quanto segue:

L. 1l rialzo delle mercedi, in conseguenza degli scioperi, si ebbe
fin qui principalmente per gli scaricatori ed i facchini, che sono pagati
dai commercianti, ¢ non dalle Societa di navigazione, mentre non
fu notevole per il personale di bordo. Ad ogni modo, I'aumento di tali
salari non avrebbe potuto avere che una influenza limitata sul costo
complessivo dei trasporti.

IL. Circa la diminuzione dei premi alla marina mercantile italiana
stabilita dalla legge del 18 maggio 1901, n. 176, & da osservare che
questa non puo influire sulle variazioni generali dei noli. Non tutti i
vettori nazionali godevano di tali premi, ma soltanto la Navigazione
Generale Italiana, la Ligure Br asiliana, la Veloce e 1'1talia, e neppure
queste Societa per tutti i piroscafi da esse destinati al trasporto degli
emigranti.

HIL. I vettori italiani insistettero anche sulle speciali condizioni
di disagio create loro dalla concorrenza della bandiera estera, la quale
si serve di piroscafi ammortizzati, ed & pure sovvenzionata con premi.
Chiedevano quindi che il Commissariato aiutasse I'industria nazio-
nale, col consentire noli elevati. Ma si & gia detto anticipatamente
che la legge sull’emigrazione ¢ estranea a qualunque concetto di prote-
zionismo marittimo. I noli devono essere fissati indipendentemente
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ALtecato E,

Calcolo della spesa derivata ai vettori per effetto della disposizione
che prescrive I'imbarco di un medico militare o di un commissario

Esercizio 1901-1902 (10 mesi: 2 settembre-30 giugno).

1. — Stipendi e indennita d’arma dei medici militari, come da

eonto consuniive 5. L LTl . . e e L. 116,752. 69

2. — Indennita diverse pagate tanto ai medici militari quanto
ai commissari viaggianti, come da conto consuntivo,

ciog:
Diarie e competenze eventuali . . L. 132,896,22
250 Crg A SRS S B R »  29,778. 80
B0 el o toabtler s + o L0 » 2,624,383

3. — Vitto ai medici militari e commissari :

Occorre distinguere. Quando ¢ imbareato il medico
militare non vi & spesa maggiore perché questo sosti-
tuisce il primo medico civile di bordo preseritto dal-
Pantica legge.

Resta quindi la spesa di vitto per i soli commissari,
che, calcolata abbondantemente in live 500 cadauno,
darebbe per i 70 imbarcati nell’esercizio . . . . . L.

4. — Cabina ai medici militari e ai commissari :

Anche qui occorre la medesima distinzione del nu-
mero precedente.

Solo quando s'imbarca un commissario i vettori per-
dono l'uso di una cabina; perd & da notare che ne
risentono danno soltanto quando avrebbero occasione
di vendere la cabina, ciod quando il piroscafo parte con
la prima e la seconda classe complete. Ammettendo,
per abbondanza, che questo caso si verifichi ogni dieci
viaggi, la perdita dei vettori si calcola, per i 70 com-

missari imbareati, in 70)(% ........ A

La riportarsi . . . L.

165,298. 85

85,000,

11,200. ,

328,251. 54






ArLLeeato F.-

Parere del Consiglio superiore di marina, dato nell’adunanza del 13 di-
cembre 1902, relativamente ai noli per il trasporto~degli emigranti nel
1° quadrimestre 1903. '

Presenti: vice-ammiraglio Guarresto, vice-presidente — Ispettore ge-
nerale del genio navale MarriNez, membro ordinario — Contr’ammiraglio
D1 Brocengrr, membro ordinario — Direttore generale Guercr, membro
ordinario — Ispettore macehinista SaxeuiNers, membro, ordinario — Ispet-
tore delle capitanerie di porto, direttore generale dalla marina mercantile
Frorrro, membro straordinario.

>

Noli per il trasporto degli emigranti durante il 1° quadrimestre 1903.

Veduta la nota ministeriale con la quale il Consiglio, a termini del-
Particolo 14 della vigente legge sull’emigrazione, ¢ chiamato a dare il
proprio parere in ordine alle controversie sorte circa la determinazione
dei noli massimi per il primo quadrimestre del venturo anno 1903, es-
sendosi i vettori in generale rifiutati di accettare i noli stabiliti dal
Commissariato, il quale non aveva creduto di approvare le proposte dei
vettori medesimi, chiedenti, nella quasi totalitd, pel prossimo quadrimestre
gli stessi anmenti gid pretesi pel terzo quadrimestre del corrente anno, ed
aleuni anche aumenti maggiori;

Vista la precedente deliberazione in data 9 agosto u. s.;

Udita lettura della relazione allegata, nella quale sono riassunte le ar-

gomentazioni svolte dai vettori a giustificazione degli aumenti richiesti, sia
le ragioni che il Commissariato troverebbe da opporvi per giungere alla
determinazione dei noli massimi che ha dichiarato di essere disposto ad ap-
provare; !
! Intesi gli schiarimenti forniti dal Delegato della Federazione degli ar-
matori italiani, autorizzata dal Ministero ad esporre per di lui mezzo
verbalmente le ragioni dei vettori di emigranti in appoggio delle loro do-
mande ;

Dopo ampia ed esauriente discussione;

Il Consiglio ritiene di non doversi discostare dai criteri di massima
adottati con la deliberazione del 9 agosto circa V'interpretazione dello spirito
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informatore della legge, stimando che le disposizioni restrittive contenute
in alcuni articoli siano indirizzate & premunirsi contro circostanze speciali.
E pure di opinione il Consiglio che, in considerazione degli elementi di gin-
dizio che per legge vengono sottoposti al suo esame e del tempo assegna-
togli per pronunciare il suo parere, non sia suo mandato di entrare in una
analisi serupolosa di tariffe dedotte da elementi tanto complessi, ma che
invece esso sia chiamato ad esprimere un parere in merito alle conside-
razioni prodotte in appoggio alle proposte contestate, parere informato
alla competenza tecnica dei suoi membri in un argomento d'indole profes-
sionale;

Considerato che, se ¢ giusto tutelare gli emigranti contro ogni pos-
sibilita di abuso da parte dei vettori, non si deve perd arrivare al punto di
recare pregiudizio, o quanto meno intralcio allo svolgimento dellindustria
dei trasporti marittimi;

Considerato che i noli da approvare non costituiscono una tariffa rigo-
rosa di passaggio, ma rappresentano invece un massimo, oltre il quale i
vettori non debbono spingere le loro pretese nelle epoche di maggiore con-
correnza, mentre nelle circostanze ordinarie essi sono indotti dalla concor-
renza stessa a mantenersi molto al disotto di detto limite;

Considerato che le ragioni addotte dai vettori a sostegno delle loro
domande non possono dirsi destituite di fondamento, e principalmente quella
che si riferisce alla necessita di stabilire, con I'aumento dei noli nel 1° qua-
drimestre (che & quello in eui si verifica il maggiore movimento di emi-
granti), una specie di compenso ai viaggi non rimunerativi che effettuano
per non interrompere la linea, ed ai noli inferiori di cuisi devono conten-
tave negli altri periodi dell’anno nei quali meno intensa & la corrente dell’e-
migrazionn;

Che altre ragioni addotte dai vettori, e tenute da essi a calcolo nel for-
mulare le loro proposte, meritano di essere tenute in considerazione, oltre
quelle relative agli oneri maggiori derivanti dalla legge, ossia il poco as-
segnamento che si puo fare sul traffico delle merci per aleune linee, le per-
dite ingenti cui possono andare incontro nei casi di negato approdo ai ba-
stimenti per malattie facili a svilupparsi a bordo, 'aumento del prezzo del
carbone, ecc.;

Considerato che, ove si faccia un confronto fra questi noli massimi pro-
posti dai vettovi ed i prezzi che i passeggieri ordinari di 3°* classe alle ta-
riffe correnti debbono pagare sopra linee di ugual percorso, & agevole scor-
gere che il nolo massimo proposto dai vettori per ogni emigrante su una
data linea non raggiunge i due terzi del prezzo che pagherebbero se fossero
passeggieri ordinari di 3* classe;






