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Per il primo quadrimesire del corrente anno i noli poterono essere
concertali d’accordo con i vettori; la stessa cosa avvenne per il secondo
quadrimestre, fatta eccezione per un'unica Societa (Iltalia) per i
prezzi da Genova a Buenos Aires, per cui si dovette ricorrere al pa-
rere del Consiglio superiore di marina.

Per il terzo guadrimestre non si poté, per la maggxor parte dei
vettori, addivenire ad un accordo, e i noli dovettero essere fissati
~ con decreto ministeriale, seguendo il procedimento prescritto.

Gia prima del 15 luglio, ossia prima della data fissata dall'arti- -
colo 14 ai vettori per proporre i noli da praticarsi nel terzo quadri-
mestre, il Commissariato aveva raccolto notlzxe sui noli praticati nei
porti italiani e nei prmclpalx porti esteri. ‘

‘Gli Ispettori dell’emigrazione dei porti di Genova, Napoli e Pa-
Jermo riferirono che, per I'affluenza degli emigranti durante il corrente
anno e per.l’incre;nento'dell’gsportazioné per le Americhe di aleune
derrate (come paste, agrumi, ecc.), i vettori avevano veduto crescere
le loro entrate, mentre le spese di esercizio, per la discesa dei prezzi
-del carbone, avevano subilo una diminuzione.

Dalle mformq.zlom formte dalle Camere di commercio xta]xane
‘all'estero e dai nostri consoh di Amburgo, Barcellona, Anversa, ‘Mar-
siglia, Bordeaux, Llsbona, Le Havre, Montevideo, Pernambuco, Liver-
pool, Cadice (1), come pure da notizie ricavate direttamente dai listini
ufficiali dei prezzi dei noli, era risultato che i noli praticati nei prin-
cipali porti stranieri per i viaggi transoceanici si erano mantenuti
pressoché immutati durante gli ultimi mesi, per quanto riguarda il

-trasporto dei passegglen di terza classe.

Cosi a Marsiglia, i noli per la linea del Brasile e per il Plata, bat—
tuta dai T'ransports Maritimes, sono rimasti fermi in franchi 175. A
quanto riferisce il console di Marsiglia, in quel porto i noli per gli
emigranti non hanno subito variazioni da circa un anno.

Nel porto di Liverpool la Cunard Line e la White Line hanno con-
servato per le linee di Nuova York e di Boston i noli gia praticati di

(1) Per i noli praticati in porti esteri, vedasi i'allegnto 4.
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di 25 lire per i piroscafi celeri (1) e di 30 per i commerciali; i Trans-
ports Maritimes e la Transatlantica Spagnuola un aumento di lire 30
per tutti i loro pirosecafi.

Linea del Brasile.

La Navigazione Generale Italiana e la Veloce proponevano un
aumento da lire 20 a lire 40, secondo la qualita dei piroscafi, ed i
Transports Maritimes un aumento di lire 20.

Linea del Centro America.

La Veloce proponeva un aumento di lire 20.

Confermavano per il terzo quadrimestre i noli approvati per il
secondo quadrimestre i vettori: }
Norddentscher Lloyd (linea degli Stati Uniti);
Anglo Italiana (linea degli Stati Uniti) ;
Compagnie Générale Transatlantique (linea degli Stati Uniti);
La Patria (linea degli Stati Uniti) (2);
Italo Oberti (linea degli Stati Uniti) ;
Dominion Line (linea degli Stati Unili) ;
Ottavio Zino (linee degli Stati Uniti, Plata e Brasile);
Ligure Brasiliana (linea del Brasile);
Hamburg-Amerika Linie (linea degli Stati Uniti) (3).

1l Commissariato non credette di poter consentire gli aumenti pro-
posti, sia per alecune ragioni di ordine generale (slazionarieta dei
noli nei porti esteri, ribasso dei prezzi del carbone), sia per altri
motivi,

(1) Per il piroseafo * Savoia , la Veloce proponeva un aumento di lire 45.

(2) Questa Societh proponeva, per il solo piroscafo * Roma ,;, un aumento di
lire 10 sul nolo provvisorio stabilito nel secondo quadrimestre per la linea degli
Stati Uniti (Nuova York). y

(3) La Societa Amburghese, per i piroscafi * Palatia e Phoenicia ,, proponeva
un aumento di lire 25 sul nolo provvisorio stabilito nel secondo quadrimestre per
la linea degli Stati Uniti (Nuova York).
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se questa Compagnia, che dispone di buoni piroscafi e che pure pra-
tica nei viaggi da Brema all’America del Nord noli superiori a quelli
praticati in Italia, si era limitata a proporre la conferma dei noli am-
messi per il quadrimestre precedente, cio significa che essa ricono-
sceva implicitamente che la misura dei noli nei porti esteri ¢ determi-
nata da cause speciali ed indipendenti dal costo reale dei trasporti, e
riteneva altresi essere il nolo finora pratxcato da essa in Italia abba-
stanza rimuneratore.

Il Commissariato percio era d'avviso che, non solo dovesse esclu-
dersi qualunque aumento dei prezzi, ma vi fossero ragioni desunte,
sia dalla qualita e “velocita dei piroscafi, sia da altre circostanze e
condizioni, per chiedere delle nduzwm e per meglio graduare i noh
per i vari piroscafi.

- Lrarticolo 14 della legge vuole che, nel fissare i noli, si tenga conto
della velocita e dell'adattamento dei piroscafi. Nei primi due quadri-
mestri del 1902 non si avevano elementi sufficienti- circa la velocita e
le altre qualita dei singoli piroscafi. Ora, per cio che riguarda la velo-
cita, si ha 'esperienza di un anno di navigazibne, controllata dal
competente Ufficio del Ministero della marina, e anche per altre qualita
dei piroscafi si sono raccolte notizie, che hanno messo in grado il
Commissariato di fare una prima graduatona fra essi, in rapporto al
servizio dell’emigrazione.

Cio porto alla necessita di spezzare i gruppi di piroscafi, quali
erano stati indicati dagli stessi vettori nel propdrre i noli e quali erano -
stati accettali in via transitoria dal Commissariato pei quadrimestri

~precedenti, e di formarne nuove categorie. Partendo dal principio che
il pilt alto nolo dovesse consentirsi (anche per analogia con quanto
dispone Particolo 96, secondo capoverso, del regolamento) soltanto ai
piroscafi che nei viaggi compiuti avessero raggiunto una velocita
media di 13 o pitt miglia all'ora, il Commissariato stimo di poter for-
mare una prima categoria dei migliori piroscafi, e cosi successivamente
altre categorie secondo la velocita, senza perdere di mira le altre qua-
lita dei piroscafi, cioé I'assetto della nave e il trattamento usato agli
emigranti, quali risultavano dalle relazioni dei commissari viaggianti.
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La maggnorama del vettori mise innanzi queste ragioni d’ordine
generale
1° 1l Commissariato ha facolta di non accettare le proposte dei
vettori, ma non quella di fare delle contrOproposte ai vettori stessi ;
2° Nessuna autorita ha il diritto di occuparsi. delle provvigioni
che un vettore voglia assegnare ai propri rappresentanti; come non ha
il diritto di chiedere.riduzioni di noli, basandosi sull’ enhta delle prov-
- vigioni medesime.

La prima di queste obbiezioni non regge, poxché le controproposte
del Commissariato non erano un’ingiunzione, ma un avviamento a
concordare i noli coi vettori, ovvero a preparare I'ultimo periodo della
procedura davanti al Consiglio superiore di marina.

Quanto poi all'aver tenuto conto delle provvigioni date ai rappre-
sentanti, si & gia accennato come il Commissariato non abbia inteso
di impedire praticamente the i vettori dessero commissioni maggiori
di 8 lire a tesla, ma soltanto di assumere. come coefficiente dei noli
quella provvigione che il Consiglio dell’emigrazione gindicava essere
un’equa rimuncrazione per 'opera del rappresentante. In altri ter-
mini non si pretendeva imporre ai vettori la provvigione di 8 lire,
ma stabilire che la provvigione al di la di un cerlo limite dovesse
esscre presa sull'utile netto del vettore, e non dovesse andare a
carico dell’emigrante.

Le due ragioni pregiudiziali messe innanzi.da.li vettori non pote-
vano pertanto essere tenute buone; né parvero accettabili altri argo-
menti speciali addotti per sostencre 'aumento dei noli.

Cosi fu affermato che la legge, con Larticolo 14, volle impedire il
rialzo eccessivo dei noli solo nei casi di coalizione fra vettori, e che
essa da allo Stato facolta d’mtervemre solamente in casi straordinari,
non in via normale. Ma il testo dell’articolo 14 & chiaro ed esplicito e -
dice espressamente come, nell'interesse degli emigranti, i noli debbano
essere approvah dal Commissariato o fissati dal Ministro, di quatiro
in quattro mesn, anche all'infuori delle circostanze di coalizioni.

Furono pure messe inmanzi le non licte condizioni dell’ industria
marittima, per ecui gli armatorl debbono compensarsi, con un rialzo dei
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noli per il trasporto in terza classe nei periodi di maggiore affluenza,
delle perdite subite nell’esercizio generale della loro industria. Si fece
osservare da alcuni vettori che le loro spese di esercizio sono gravi,
perché esercitano linee nuove, perché hanno partenze regolari con
servizi di classe poco rimunerativi, o perché hanno ingenti spese, e che,
infine, i noli di ritorno delle linee da loro esercitate sono scarsi. Altri
vettori addussero a motivi del rialzo dei noli il dover sostenere spese
generali molto elevate, avendo partenze non regolari e poco frequenti,
e il fatto di non trovare altri compensi nella ristretta loro azienda
commerciale. Ma per la lettera e lo spirito della nuova legge sembra
manifesto che la determinazione dei noli debba farsi coi criteri gene-
rali della qualita dei trasporti, delle condizioni del mereato dei noli
per i passeggeri in terza classe, ecc., indipendentemente dall’anda-
mento delle singole aziende dei vettori.

Alcuni vettori poi dichiararono di non poter accettare la gradua-
zione dei noli fatta dal Commissariato, come non corrispondente alle
spese di esercizio dei vari piroscafi, oppure perché trovano maggiore
tornaconto nel praticare un nolo unico per tatti i piroscafi destinati
ad una stessa linea. Ma per espressa disposizione dell’articolo 14 i noli
debbono essere assegnati ai piroseafi secondo la loro classe e velocita
e secondo la qualita del trasporto. :

Infine molti vettori hanno obiettato che i noli’ per il trasporto
in terza classe per alcune linee praticati da porti esteri sono pin alti
di quelli praticati in Italia. Ma & risaputo come i noli relativamente
alti per le linee fra i porti settentrionali d’Europa e I'’America risen-
tono I'effetto di coalizioni (frusts) fra le Compagnie. E d'altra parte, i
noli praticati dai vettori per i biglietti di terza classe dai porti ameri-
cani a un porto italiano sono in generale inferiori a quelli che erano
stati approvati dal Commissariato per il secondo quadrimestre.

I noli proposti dai vettori per il terzo quadrimestre non avendo la
approvazione del Commissariato, si dovette sentire, ai teiqlini di legge,
il Consiglio superiore di marina, a cui furono inviate cosi le proposte
motivate del Commissariato, come i documenti presentati dai vettori
per soslenere le loro ragioni ed i pareri e le informazioni avute sul
corso dei noli.
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Il Consiglio superiore di marina, presa cognizione degli atti ad
esso comunicati, diede parere che i noli venissero conservati, per il
terzo quadrimestre, quali erano stati approvati pel quadrimestre pre-
cedente (1). :

Come criterio di massima poi il Consiglio credeva opportuno si
dovesse mantenere una certa stabiliti nella fissazione dei noli. A
causa della mofteplicita e variabilita dei fattori che influiscono sul
corso dei noli, questi non si possono fissare con criteri analitici, men-
tre conviene evitare troppo frequedti variazioni, per dar modo ai vet-
tori di prendere a base delle loro speculazioni commerciali medie di
un periodo di esercizio abbastanza lungo.

Attesa l'autorevolezza del Collegio consulente, il Ministro ha cre-
duto opportuno di confermare in generale per lI'ultimo quadrimestre
dell’anno in corso i noli quali erano stati concordati coi vettori per il
quadrimestre precedente. Tuttavia per alcuni vettori, i quali avevano
accettato di ridurre i noli o che li avevano resi pubblici per le immi-
nenti partenze dei piroscafi, in misura minore di quella chiesta, fu-
rono accettate le diminuzioni. Oltre a cio, in conformita della legge,
la quale stabilisce che i noli debbano graduarsi in relazione alla qua-
lita dei piroscafi, si sono ribassati i noli per alcuni piroscafi apparte-
nenti alle categorie inferiori e per i qualii noli praticati nei quadri-
mestri antecedenti, dopo l'accertamento delle loro qualita nautiche
fatte nei viaggi compiuti, risultavano comparativamente pit alti di
quelli consentiti pei piroscafi di categorie superiori.

(1) Per il parere del Consiglio superiore di marina, vedasi l'allegato C.
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