RELAZIONE DEL GOMMISSARIATO SUI PREZZ! DEI NOLI

per il trasporto degli emigranti,per il primo.quadrimestre dell’anno 1902
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La legge sull’emigrazione (art. 14) prescrive che i prezzi dei
noli che i vettori si propongono di percepire dagli emigranti deh-
bano sottoporsi alla preventiva appro‘svazione del Commissariato,
per periodi quadrimestrali, secondo certe norme che la legge
stessa ¢ 1l regolamento definiscono. I1 Commissariato ha pr"eso in
edame le proposte fatte dai vettori per 1 primi quattro mesi del
1902. 1 coefficienti da prendersi in considerazione per siffatto studio
sono svariati, ed & cosa molto ardua il riconoscere I'importanza
dei singoli elementi e 'azione loro mutua e complessiva. Se si
trattasse di trasportare ogni mese pressa poco lo stesso numero
di emigranti su ciascuna linea, sopra vapori che fossero sempre
1 medesimi, destinati unicamente agli emigranti, si potrebbe fare
un calcolo di- quanto costa il trasporto a testa, per vitto, per car-
bone, per assistenza sanitaria ¢ via dicendo, e aggiungervi 1’inte-
resse commerciale del capitale impiegato, con un margine ragio-
nevole di profitto per I’imprenditore, poiché in tal caso la spesa
sarebbe proporzionale al numero degli emigranti, in una ragione
costante per ogni individuo imbarcato.

Basterebbe allora tener conto delle condizioni proprie di ciascun
vapore sulle diverse linee, cioé velocita, adattamento dei locali a
bordo e simili, facendo per ognuno di codesti fattori una scala, per
cosi dire, di punti di merito, come quando una commissione di
esami deve dare il suo giudizio su parecchie materie. Cosi, ad
esempio, si potrebbe calcolare linfluenza dei prezzi del carbon
fossile, in ragione della velocity oraria del piroscafo e del numero
dei giorni di navigazione.
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Ma i piroscafi non sono addetti esclusivamente al trasporto degli
emigranti; essi prendono viaggiatori di 1* e 2¢ classe e mer-
canzie. T vettori non considerano i noli da pagarsi dagli emigranti
isolatamente da ogni altro traffico, ma tepgono conto simultanea-
mente dei diversi elementi del loro commercio.

Nel fissare i noli i vettori devone aver riguardo, non soltanto
al numero degli emigranti in partenza, rispetto al numero totale
delle cuccette disponibili nei corridoi, ma anche alla probabilita
di avere al ritorno un carico di passeggieri di 3* classe da rim-
patriare; e combinare questi dati col movimento dei viaggiatori
di 1* e 2¢classe e colla fatilita, o meno, di fare un sufficiente
carico di merei, cosi nell'andata, come nel ritorno.

Né si puo disconoscere che il vettore si guida col criteri com-
merciali, anche per approfittare dei mesi di maggior richiesta,
cioé quando la corrente degli emigranti é molto intensa, per te-
nere i noli pitt elevati, nella previsione di doverli poi ribassare,
quando i viaggiatori saranno pochi. ,

A tutto cid si aggiungono l'aggio dell’oro variabile e le minac-
cie di rincaro delle mercedi per causa degli scioperi della gente
di mare e via dicendo.

D’altro lato, il legislatore ha inteso di considerare il trasporto
degli emigranti indipendentemente da ogni altro ramo di traf-
fico marittimo, e volle che i noli per essi venissero sottoposti
all'approvazione del Commissariato, pei limiti di mazimum, se-
condo le diverse linee e qualita dei piroscafi, di quattro in quatiro
mesi. '

Pure ammettendo, anzi promuovendo la maggiore possibile
concorrenza di societhd, di armatori italiani e stranieri e di no-
leggiatori di piroscafi italiani e stranieri, la legge ha inteso di sot-
trarre quella parte dell'industria dei trasporti marittimi, che
riguarda gli emigranti, all’azione esclusiva della concorrenza (e
delle coalizioni) per disciplinarla in vari modi, sia coll’esigere una
speciale tassa di patente, sia col prescrivere condmonl di velocita,
di spazio, di alimentazione, di servizio sanitario, di sorveglianza a
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bordo col mezzo di regi commissari, e infine con una tassa rag-
guagliata al numero degli emigranti ed esigendo la previa approva-
zione dei prezzi massimi dei noli da parte del Commissariato pe-
riodicamente. :

I vettori devono far conoscere in tempo utile al Commissariato
quali prezzi vorrebbero esigere dagli emigranti per il successivo
quadrimestre. Essi fanno le loro domande, cercando di prevedere
tutti 1 fattori della spesa e del tornaconto.

Da un lato essi tengono presenti i nuovi oneri imposti loro

dalla legge, e che si possono cosi- riassumere:
x @) Tassa di patente (1000 lire all’anno), con I'obbligo per le
Societa estere di farsi riconoscere legalmente nel Regno, e depo-
sito di una cauzione, che nellinsieme dei 17 vettori sale a circa
3,000,000 ;

b) Adattamenti speciali dei piroscafi pei locali a servizio
degli emigranti, colla riduzione, per lo pili, del numero dei posti
disponibili, dovendosi dare una capacita cubica unitaria alquanto
superiore a quella stabilita dal precedente regolamento della ma-
rina mercantile ;

¢) Tassa di imbarco, in ragione di 8 lire a testa, per ogni
posto intero, e di 4 e di 2 lire rispettivamente per i fanciulli e bam-
bini;

d) Competenza dovuta al medico militare, incaricato anche
della sorveglianza di tutto il servizio degli emigranti a bordo,
come regio commissario;’ gL

e) Migliore vitto da somministrarsi, in confronto alle prescri-
zioni anteriori.

D’altro canto perd, i vettori dovrebbero essere alleggeriti di
una parte della spesa che sostenevano per senseria agli agenti
e subagenti per 'arruolamento degli emigranti.

Difatti, mentre sotto Iimpero della legge del 1888 le agenzie
di emigrazione erano riconosciute ed operavano coi loro subagenti,
in numero illimitato, interponendosi come speciali mediatori fra
le Societd di navigazione e gli emigranti, e raccoglievano gli enfi-
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granti per proprio conto, per cederli a quella Societa o a quel-
I'armatore che desse loro la maggiore senseria, la nuova legge
si & prefissa di sopprimere questa categoria di mediatori e oh-
bliga i vettori ad assumiere direttamente le responsabilita di
fronte agli emigranti. I vettori sono autorizzati ad avere un nu-
mero (pur troppo anche questo illimitato) di rappresentanti nelle
provincie, i quali, essendo loro dipendenti, dovrebbero avere una
retribuzione fissa, o anche proporzionale al numero degli emigranti
procacciati, ma che si presumeva dovesse ammontare a minor-
somma di quella che rappresentava la senseria nel precedente re-
gime dei sensali indipendenti. ¥y

Per questo lato adunque vengono a scemare le spese pei
vettori, almeno di quanto rappresenta la tassa per capo degli
emigranti, in guisa che questi possano non subire un rincaro
nel prezzo di passaggio.

L’ammontare delle senserie era altissimo coll’antico sistema;
dieci lire, venti lire, cinquanta lire, ed ,anche di pil, davano le
Societa, non escluse alcune delle maggiori, in certi periodi. Le
Societa piccole o1 vettori particolari davano talvolta provvigioni
anche pit forti. Uno di essi dichiarava al Commissariato che,
sqpra 150 lire di nolo nominale, non era riuscito ad incassare
pitt di 80 lire; il resto andava in senserie.

Si puod ritenere che, in seguito all’abolizione degli agenti e
subagenti, e al nuovo assetto dato al servizio di reclutamento
degli emigranti, 1 veftori non debbano piu pagare provvigioni
‘cosi elevate, come per 'innanzi, e che l'economia per questo titolo
di spesa sia tale da superare I'importo della tassa delle 8 lire
per emigrante; e il Commissariato pose questo concetto a base
del giudizio che dovette fare dei noli proposti per il primo quadri-
mestre del nuovo anno.

Come elementi di confronto il Commissariato studio la serie
dei prezzi fatti dai vettori, per singoli piroscafi, negli anni
1898 e seguenti, e cioé si rese conto dell'andamento dei prezzi
néi successivi periodi: 1° di concorrenza sfrenata, quando le























































































