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LEGGE £ REGOLANENTO- DELL'MPERO GERMANICO SULL'EMIGRAZIONE

A. — Legge del 9 giugno 1897 sull’emigrazione (V).

NOI GUGLIELMO, =rcc.

Udito il Consiglio federale e il Parlamento dell’ Impero, ordiniamo quanto
segue: . i
I. — Vettori.

§ 1. — Ogni vettore che voglia esercitare il trasporto di emigranti (2)
in paesi esteri ha bisogno di una speciale licenza.

(1) La presente legge & pubblicata, nel suo testo originale, nel Giornale delle
leggi dell'lmpero (Reichsgesetzblatt) del 1897 n.26. Le note che Seguono sono in
parte ricavate dal commento alla legge e al regolamento tedesco di P. Goetsch,
col titolo Reichsgesetz iiber das Awswanderungswesen vom 9 Juni 1897 nebst
Ausfiihrungsvezordnungen erlintert — Berlin, 1898, e in parte sono compilate dal
dott. A. F. Labriola.

(2) La legge non definisce I'emigrante, ma, secondo i criteri che la informano,
s'intende per emigrante colui che abbandona volontariamente il territorio di uno
Stato, per fissarsi stabilmente altrove. Nella pratica ¢ considerato come-emigrante,
salvo che risultiil contrario, il passeggiero di corridoio. In forza dell’articolo 37,
s'intende per nave da emigranti quella che ¢ destinata a porti non europei, ¢ con
la quale siano trasportati almeno 25 passeggieri, oltre quelli di cabina.

In caso di contestazione, I'autorita giudiziaria decide se, nel caso concreto,
si tratti di emigranti o di passeggieri non emigranti.

Il trasporto puo essere diretto o indiretto. Diretto ¢ quello senza cambio di
nave; indiretto quello con cambio di nave in porto estero. Tanto l'una forma di
trasporto quanto l'altra non possono esercitarsi senza licenza. Il trasporto diretto
puo avvenire non solo dai porti tedeschi, ma anche da altri del continente. In
quest’ultimo caso, esso ¢ subordinato a licenza solo quando limprenditore lo eser-
citi di fatto in Germania, o col tenervi agenti, o col contraitare con emigranti, i
quali si recano al porto straniero d’imbarco per terraferma. Vedi per questi diversi
modi di trasporto le condizioni stabilite negli articoli 5, 6, 7, 8, 9 del Regolamento.

Attualmente, in Germauia, il servizio del trasporto di emigranti si concentra nelle
due grandi compagnie: Hamburg-Amerika-Linie (Amburgo) e Norddeutscher Lloyd
(Brema). Sono anche ammesse a far servizio, nei porti di Amburgo e di Brema, la
Cunard Line e la American Line di Filadelfia, le quali sono obbligate a ser-
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§ 2. — Competente a concedere o a negare tale licenza ¢, previo con-
senso del Consiglio federale, il Cancelliere dell’Impero (1).

§ 3. — Di regola la licenza puo essere concessa soltanto:

a) a cittadini dell’Tmpero, che esercitino la loro industria nel terri-
torio del medesimo; 3

b) a societd commerciali, ad associazioni riconosciute ed a persone
giuridiche, che abbiano la loro sede nel territorio dell’Impero, alle societi
commerciali in nome collettivo, alle societd in accomandita semplice e alle
Societd in accomandita per azioni, purche i soci accomandatari siano tutti
cittadini dell’Tmpero.

§ 4. — A persone e a societd estere, come pure ai cittadini dell’Tmpero,
che non abbiano il loro domicilio industriale nel territorio dell’Tmpero, la
licenza puod essere concessa a condizione: bt

@) che nominino a proprio rappresentante con pieni poteri un ecitta-
dino dell'Impero residente in esso, il quale debba legalmente rappresentarli
di fronte alle autorita e ai privati, negli affari relativi al trasporto di emi-
granti;

' b) che si sottomettano alle leggi e alle magistrature tedesche, per tutte
le contestazioni giuridiche che possano nascere a causa dell’accettazione e
del trasporto di emigranti.

‘virsi, pel trasporto indiretto, dei vapori della Compagnia Argo o della Great-Central-
Railway. La Hamburg-Amerika-Linie si serve dei vapori della Ost-Afrika-Linie e
dell: Hamburg-Siid-Amerika. I1 Lloyd ha facolti di servirsi dei vapori deila Com-
pagnia inglese Castle-Line, per il trasporto di emigranti al Transwzal e alla Colonia
del Capo.

Oltre i vettori, sono ammessi a trasportare emigranti anche aleuni degli anti-
chi Eepedienten (Agenti) di Brema (vedi nota al paragrafo 7), a condizione che si
servano di navi della Compagnia del Lloyd.

(1) La concessione della licenza dipende in sostanza dal Bundesrath, ossia dal
Consiglio Federale. 1l potere del Cancelliere dell'Tmpero non é esercitato da un
Ufficio apposito, ma ¢ esercitato in comune dall'Uflicio degli Esteri e da quello degli
Interni. Nulla esclude chie possa, ove occorra, essere istituito un apposito Ufficio di
emigrazione. .

Il Consiglio dell'emigrazione, di cui al paragrafo 38, deve essere inteso consul-
tivamente, quando si tratti di concessione a Societa colonizzatrici, e quando si tratti
di ritiro di licenza. ’

La concessione della licenza ¢ rimessa intieramente al potere discrezionale
delle autorita. Queste non son vincolate da disposizioni tassative (salvo quanto di-
spongono gli articoli 3 e 4 della legge), e percid possono esercitare una vera e pro-
pria politica delle licenze. E in questo senso la legge ¢ stata effettivamente applicata.
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§ 5. — Prima di ottenere la licenza, il richiedente deve depositare una
cauzione di almeno cinquanta mila marchi (1), e, nel caso che intenda fare
trasporti marittimi, deve provare di essere armatore (2). ‘

§ 6. — La licenza non deve essere concessa se non per determinati paesi,
parti di questi o luoghi determinati (3), e, in caso di trasporti marittimi, sol-
tanto per determinati porti d’imbarco.

§ 7. — Nel concedere la licenza alle Societa tedesche, che si propon-
gano di colonizzare un territorio da esse acquistato in paesi d’oltre mare, il
Cancelliere dell’Tmpero non & vincolato dalle prescrizioni del paragrafo 5 (4).

(1) Il minimo di 50 mila marehi ¢ stato oltrepassato soltanto per le cauzioni di
(lompagnie estere (100,000). Si ritiene che Ja vera caranzia stia nella solidita e se-
rieta delle Compagnie, le quali, per la estensione e continuith dell’esercizio e la
quantith e qualita del materiale, danno l'affidamento di un buon servizio.

(2) 1 vettore, quando intenda di fare trasporti per mare, anche verso paesi
europei, deve essere normalmente armatore. Non hasta il noleggio di una o pitt navi,
ma si richiede la qualita di proprietario di esse. (Gfr. gli articoli 484 e seg. e 510 del
Codice di commercio per I'Impero di Germania). :

Gli agenti, o vettori, senza navi, e i noleggiatori sono esclusi, salvo quanto &
disposto nel capoverso dell’articolo 7.

(3) Non & ammessa dalla legge una licenza generale, ma solo una licenza per il
trasporto di emigranti verso determinati punti o verso determinate regioni.

Questo principio della specializzazione della licenza parve costituire uno dei
mezzi per dirigere e guidare I'emigrazione. Esso fu attuato per evitare il trasporto di
emigranti verso quei paesi, che per una od altra ragione non sono da ritenere favo-
revoli ad un'immigrazione tedesca. Un esempio della specializzazione della licenza
& il caso del Brasile, pel quale non fu concessa licenza generale. I ammessa 1'emi-
grazione ~§olo verso i tre Stati del Sud (Santa Caterina, Rio Grande del Sud, Parana).

Questo principio della specializzazione della licenza vale anche per gli emi-
granti non tedeschi, ma i criteri di concessione o di diniego della licenza per un
dato paese possono essere, a seconda dei casi, diversi pei Tedeschie per gli stra-
nieri. Attualmente, ad esempio, & permesso il trasporto di stranieri che emigrino
verso il Brasile.

Posto che vien lasciato al prudente arbitrio dell'autorita il concedere o no la
licenza per ogni determinato paese, la licenza stessa puo anche essere limitata ad
un certo numero di persone, pud essere stabilito il luogo di eolonizzazione o la
professione dell'emigrante e cosi via. Difatti fu concessa la licenza a Societh coloniz-
zatrici-determinando il numero delle persone che esse possono arruolare, fissando
altre condizioni restrittive, e speciali garanzie.

(4) Anche questa disposizione ha per iscopo di atinare quel prineipio che sta a
fondamento della legge, cio® di guidare I'emigrazione verso determinati punti, e di
favorire la formazione di centri di immigrazione tedesca. E nelle intenzioni del le-
gislatore che la scelta del luogo di colonizzazione che si ritenga adatto sia la-
sciata all'impresa privata, come pure che debba esser lasciato ad essa il compito di
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Per motivi speciali, possono ammettersi anche altre eccezioni al disposto
del § 5 (1).

§ 8. — La licenza autorizza il vettore ad esercitare la sua industria
in tutto il territorio dell’lmpevo (2), a condizione che egli, fuori del ter-
ritorio comunale del suo domicilio industriale e delle eventuali sue filiali,
nell’esercizio dell’intera sua azienda (in quanto non si tratti semplicemente
di dare informazioni che gli siano richieste, o di render pubbliche le partenze
e le condizioni del trasporto), debba servirsi esclusivamente dell'opera dei
suoi agenti riconosciuti in conformita dei §§ 11 e seguenti.

§ 9. — Il vettore puo esercitare la sua azienda per mezzo di rappresen-
tanti. La nomina di un rappresentante & sempre necessavia per le sedi filiali.

Dopo la morte del vettore, o nel caso ch’egli venga sottoposto a tutela
o curatela, l’esercizio dell’azienda puo essere continuato dai sioi rappresen-
tanti, per un termine non superiore a sei mesi.

La nomina dei rappresentanti deve essere approvata dal Cancelliere del-
I'Impero.

assicurarsi la concessione e le garanzie sufficienti da parte del Governo del luogo di
immigrazione. L'impresa colonizzatrice deve garentire direttamente il colono, ed &
responsabile cosi di fronte a questo come di fronte allo Stato. Quest'ultimo vigila
le Societa private, e subordina la concessione a determinate garanzie, ma non or-
ganizza la colonizzazione, né garantisce direttamente I'emigrante.

Ad esempio, alla Societd colonizzatrice anseatica (Santa Caterina) che non
aveva la qualith di armatore, fu imposta la condizione di servirsi, per il trasporto,
delle Compagnie tedesche autorizzate, e di operare in Germania, per mezzo degli
agenti di esse. Molle altre condizioni sono state imposte a questa Societa, la quale
deve garantire al colono la possibilita di diventare coltivatore proprietario.

Tra le condizioni imposte alle Compagnie di navigazione, nel rilasciare la licenza,
& compreso il divieto di arruolare e trasportare emigranti, destinati alla colonizza-
zione di terreni appartenenti ad imprese colonizzatrici che non abbiano la licenza.
E ¢io appunto per evitare che Tedeschi vengano incoraggiati all’emigrazione ed ar-
ruolati senza sufficiente garenzia, e senza che riesca possibile un’efficace protezione
di essi nel luogo di immigrazione.

(1) In forza di questa disposizione sono stati ammessi aleuni dei piit solidi tra
i vecchi Kzpedienten (specie di agenti-imprenditori senza navi), che esercitavano
I'industria dei trasporti a Brema prima dell'applicazione della legge. 11 * motivo
speciale ,, in questo caso, va ricercato nell’esistenza e nel modo dell’esercizio pree-
sistente. L'ammissione degli Expedienten ¢ un provvedimento di indole transi-
toria. Quattro sono le dilte arumesse, e sono tutie obbligate a servirsi esclusi-
vamente di navi del Lloyd di Brema.

(2) La licenza puo di fatto essere limitata a parti del territorio dell'Impera,
quando i vari Stati non concedano licenza di agenti per determinati punti o regioni.














































































