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I.’emigrazione italiana nel 1921

1. Andamento generale dell’ emigrazione transoceanica nel 1921
in rapporto al 1920, 2. Distribuzione dell emigraZione transocennica
per paesi di destinazione. 3. Llemigrazione transoceanica in base
alle statistiche dei passaporti, — 4 Distribuzione degli emigranti ita
liani per regioni di provenienza ¢ per paesi di destinazione, S An-
damento generale della emigrazione non transoceanica nel 1920
e nel 1921, 6. L'emigrazione non transoceanicn per paesi di desting-
zione nel 1920 ¢ nel 1921, 7. Llemigrazione non transoceanion per res
gloni di provenienza ¢ per paesi b destinazione, S, Lemigrazione
non transoceanien in base ai passaporti. 9. L'emigrazione non trans
ceanien per professiond. 10. 1 rimpatri.

1. Andamento generale dell’emigrazione  transoceanica  nel

1921 in rapportc al 1920. — Nel 1920 il movimento emigratorio,
vipresa. gradatamente la sua ordinaria funzione, si contraddi-
stingue per la sua entiti, la quale sarebbe stata anche maggiors
s si fossero potute superare le molteplici difficolta materiali ine
renti specialmente ai mezzi di trasporto ¢ non fosse gquasi subito
sopraggiunto il delinearsi di uno stato di erisi nei paesi ove a
preferenza si divigevano le correnti emigratorie. Ad ogni modo,
come appare chiaro dal prospetto n. 1. Pemigrazione del 10 se
mestre 1920 in 92,555 persone non resta molto inferiore a quella
degli anni precedenti la guerra (117,739 nel 1° semestre 1912 ¢
115,182 nel 19 semestre 1914). Nel 20 semestre 1920 la cifra sale
a 118,672, mostrando decisa tendenza ad avyicinarsi alle propor
zioni degli anni in cni la nostra emigrazione transoceanica era
statae pin abbondante: 156,453 nel 20 semestre 1912 ¢ 199,851
nel 20 semestre 1913, Nel 19 semestre 1921 Pemigrazione prende

ano sviluppo veramente imponente tenuto conto del suo svolgi
mento in condizioni tutt'altro che favorevoli. A 128227 ascen
dono gli emigranti italiani transoceanici partiti dai porti del
Regno o espatriati per imbarcarsi in porti esteri, superando non
solo la corrispondente cifra del 1920, ma anche quelle degli anni
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A Le alluali direliive delia politica di emigrazione

11 Commissario generale dell’emigrazione ha esposto in un’in-
tervista pubblicata dal giornale I Mondo (5 marzo 1922) le linee
divettive, a cui s informa, nel presente momento, I'azione del
Commissariato rispetto all’emigrazione. La  parte sostanziale
dellintervista viene qui riprodotta,

Nuovi orizzonti del dope guerra.

Con la ripresa della emigrazione, dopo la guerra, l'opera este
viore del Commissariato, che si era dovuta dedicare, durante il
conflitto, specialmente alla disciplina e alla vigilanza del eresciuto
movimento dei rimpatri, pot¢ svolgersi secondo un piano organico
acconciamente preparato. Isso era rivolto soprattutto ad appre-
stare i congegni mmministrativi e teenici rispondenti al nuovo
indirizzo che le esigenze dei nuovi tempi ¢ le mutate prospettive
della vita nazionale rendevano necessario. Per far questo bastava
perfezionare il sistema di mezzi che la legge sull'emigrazione del
1901 una legge che ha fatto epoca ¢ gli ulteriori provvedi-
menti integrativi avevano messo in opera.

11 carattere profondamente innovatore di questo complesso di
norme — a eui s'ispivano le legislazioni straniere consiste nel
considernre emigrazione non pitsoltanto come un fatto priviato
di eni PAutorita statale non abbia a curarsi altro che per fini
di polizia (tale in sostanza il concetto della vecchia legge del 1888),
hensi principalmente come fenomeno di grandi masse, come fatto
quindi d’ordine ¢ d'interesse pubblico, che incide in misura pro-
fonda nel tessuto economico ¢ nella vita sociale della nazione e
vichiede per questo, oltre che per il fine tilantropico dell’assi
stenza individuale all’emigrante, un largo intervento protettivo
dello Stato. Quindi ¢ che all’intento nmanitario della tutela ap
prestata sotto molteplici forme a queste grandi masse emigratrici,
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Per il [avoro orgamizzato.
Looperaiive Ital.ane di lavoro e pioduzione ed imprenditori italiani in frantjg

L'impiego della nostra mano d'opera in una forma pin elevata
che non sia il salariato, tecnicamente pin efliciente perché cowm-
pletata dagli organi dirigenti, economicamente pin redditizia per
la armonica associazione del lavoro al capitale, presentava al-
'estero difficolta del tutto speciali aggravate dalle perturbazioni
susseguenti alla guerra. Il Commissariato della emigrazione si
propose non pertanto di superare guelle difficolta ed inizio i suoi
negoziati col Governo francese, come quello dell’unico paese che

Cattualmente possiede una notevole capacita di assorbimento di
mano d'opera straniera. 1 negoziati sono stati coronati ormm
dal desiderato sueccesso. Essi ebbero inizio nel dicembre 1919 con
P'azione personale svolta a Parigi dal Commissario Generale del-
I'emigrazione, che li continuo ininterrottamente, col concorso del
I'Ispettore comm. Coletti, mediante trattative coi Ministri Ogier,
Loucheur e Reibel succedutisi a capo delle ricostruzioni francesi
¢ coi loro principali collaboratori.

L’ostacolo pin serio apposto a queste trattative ¢ stato quello
delle modificazioni arrecate nello impostamento dell’opera impo
nente della ricostruzione. L’assetto tecnico amministrativo pud
dirsi attualmente raggiunto mediante la costituzione in dnte
ginridico delle associazioni dei danneggiati, la composizione de
gli organi tecnici, la compilazione delle serie di prezzi e coefli
cienti di ricostruzione, la divisione in settori, la ripartizione dei
fondi per dipartimenti ¢ settori. Llassetto finanziario ¢ per con
tro ancora incerto essendo in dipendenza dei pagamenti che po
trd eseguire la Germania in denaro e in materiali lavorati. 1
Governo francese, con nota ufliciale del 20 marzo 1920, dopo aver
preso in esame le rvichieste del Commissariato, si espresse in mas-
sima favorevole all'impiego delle nostre Cooperative, Attraverso
le vicende ¢hoe accompagnarono il problema della ricostruzion:
delle regioni lberate, i negoziati sono ginnti alla conclusione de

siderata il 28 gennaio del corrente anno colla firma di un proto
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La Conierenza di Genova e i problemi del lavoro

La convocazione della Conferenza.

Nella Conferenza tenutasi nel gennaio a Cannes fra i primi
Ministri degli Stati alleati fu decisa ln convocazione a Genovi
di una Conferenza internazionale di carattere sconomico ¢ finan.
ziavio, il eui scopo venne definito con Ia seguente risoluzione,
adottata il 6 gennaio 1922

Le Potenze alleate, riunite in Conferenza, sono unaniml nel ritenere
che una Conferenza di carattere economico o finanziario dovrebbe essere
vonvoeata nei primi giorni di marzo, alla quale le Potenze curopee, Ger-
mania, Austria, Ungheria, Bulgaria ¢ Russia comprese, dovrebbero essere
Invitate ad inviare dei rappresentanti, Fsse ritengono che tale conferenzi
rappresenti un passo urgente ed essenzinle verso lan ricostruzione econo-
mica dell’Buropa Centrale ¢ Orientale, od hanno la ferma opinione che |
primi ministrl di ogni nazione doviebbero, per quanto possibile, assisters
In persona o questa Conferenza, affinehi h- sue raccomandazioni possano
essere segnite da azione al pilt presto possibile,

Le Potenze alleate reputano che lg ripresa del commercio internazio-
nale in tutta I'Europa, cosl come lo sviluppo delle risorse di tutti i Paesi,
shno necessari per aumentare la quantith di mano ' opera produttiva e
per alleviarve le sofferenze dei popoli europei.

Uno sforzo comune degli Stati pin potenti & necessario per rendere al
sistemna europeo la sua vitalith oggi paralizzata.

Questo sforzo deve essere divetto alla soppressione di tutth gli ostacoli
c¢he inceppano 1l conunercio ¢ deve altres) tendere alln concessione di ere-
diti hmportanti consentiti ai paesi pilt deboll, nonchd alla cooperazione dl
tth per Ia restaurazione della produzione normale,

Le Potenze alleate ritengono che le condizioni fondamentali indispen-
sabill alla vealizzazione di uno sforzo efficnce possano essere definite nello
loro grandi linee nel modo seguente :

1. Le Nazioni non possono rivendicare il dirvitto di dettarsi reciproca
mente i principii secondo I quali esse intendono di organizzare, all'interno,
la loro economia ed il loro Governo,

Spetta a ciascun paese di scegliere per s stesso il sistema che pref
visee o tale riguardo;

2. Tuttavia, non & possibile disporre di capitali stranieri per venire
In soceorso ad un paese altro che se gli straniert | quali forniscano | fondi
abbiane Ia sicurezza che 1 loro beni ¢ i loro diritti saranno rispettati ¢ che
1 benetiel delle loro imprese saranno assieurati;
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I problemi dell’emigrazione

in recenti discussioni della Camera dei deputati

1. La discussione del bilancio degli affari esteri ha richia-
mato alla attenzione della Camera aleune delle pin vitali questioni
della nostra politica coloniale ¢ della nostra emigrazione. Chiun-
~ que, parecchi anni fa, parlasse della nostra emigrazione, non po-
teva a meno di riferirsi ad una pagina dolorosa della nostra vita
economica interna e ad una pagina ugualmente triste della sorte
di eoloro che senza valida, assistenza, si disperdevano per il mondo
in cerea di lavoro. Ed anche quando si offriva occasione di valo-
rizzare i miracoli di attivitd e di iniziativa dell’oscura folla degh
emigranti italiani, si aveva timore di dire quelle parole franche e
coraggiose che si pronunziano oggi con piena coscienza dell’azione
dei nostri emigranti e degli obblighi che, come corrispettivo, si
impongono per la loro tutela. A questo mutato atteggiamento ha
contribuito la pin larga concezione di questo importantissimo fe-
nomeno demografico, costituito dall’emigrazione ¢ che oggi non
#i considera pint come un esodo forzato e disordinato di disoccu-
pati o di miseri lavoratori, ma come un movimento disciplinato di
forze nazionali esuberanti che abbisognano di essere indirizzate,
vigilate, protette, ajutate in tutti i campi di attivitd ed in tutte
le contingenze.

Gli argomenti specialmente trattati nella  discussione sono
stati :

a) la condizione degli italiani in Tunisia ed in Egitto;

b) Vassistenza materiale ¢ la preparazione culturale degli
emigranti:

¢) il risarcimento dei danni subiti dai nostri connazionali
all'estero
d) la difesa dei layvoratori italiani al Brasile,
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LA POLITICA DELL’EMIGRAZIONE
nell’avviamento degli operai all’estero

©

Nella sessione tenutasi nei giorni 11, 12 ¢ 13 luglio il
Consiglio Superiore fu chiamato ad esprimere il suo pa-
rere su 1" indirizzo della politica dell’ emigrazione. La di-
scussione fu aperta dal Commissario generale con la se-
guente esposizione, in cui premesso un richinmo dei criteri
seguiti dal Commissariato nello svolgimento  della politica
dell’emigrazione in con'ormitd ai voti precedenti del Consi-
glio Superiore, sono illustrati, a titolo informativo, i risul-
tati a cui ha !mrlutu Pindirizzo seguito, di cui il Consiglio
Superiore confermd opportunita,

Si ¢ molto discusso, in questi ultimi tempi, sulla politica
della emigrazione e si sono ripetute, in ordini del giorno venuti
da varie parti, le solite invocazioni teoriche alla liberta di
emigrare. Nello stesso tempo si ¢ da taluni criticata Pattitu-
dine del Commissariato generale dell’emigrazione che ¢ stata ri-
tenuta impacciante ¢ dannosa per il libero deflusso dei lavora-
tori verso i mercati esteri del lavoro.

Non ¢ questo il momento di indugiarsi nelle enunciazioni
teoriche di tendenze ¢ di prineipii sul problema astratto della
liberta di emigrazione; ne giova discutere sulla opportunita, o
meno, di limitare questa liberta, che la legge solennemente
afferma ed alla quale nessuno pud, o vuole, attentare.

Mi sembra che il nostro esame ¢ le nostre riflessioni spas-
sionate, debbano avere unicamente di mira la politica dell’emi-
grazione in confronto del collocamento all’estero. Ora, questa
parte della politica emigratoria non ¢ una dottrina; ¢ una atti-
vitd essenzialmente pratica, che presidia ¢ maneggia un fatto
positivo, attuale, reale. Cosicché ¢ opportuno, ¢ necessario,
alfrontare questo problema esplicitamente, per non incorrere
nel pericolo, cosi frequente in questa materia, di shoccare ad
affermazioni teoriche ed imprecise.
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I emigrazione italiana nel primo semestre 1922

SOMMARIO: 1. L'emigrazione lransoceanica nel primo semestre
1922 in confronto ai due semestri precedenti. — 2. Distribuzione del-
Pemigrazione transoceanica per paesi di destinazione, — 3. L'emigrazione
transoceanica in base alle statistiche dei passaporti. — 4. Andamento
generale della emigrazion® non transoceanica. — 5. L'emigra-
~ione non transoceanica in base ai passaporti per regioni di provenienza
e per paesi di destinazione. — 7. L’emigrazione non transoceanica per
professioni. — 8. 1 rimpatri. -

1. L'emigrazione transoceanica nel primo semestre 1922 in
confronto ai duc semestri precedenti. — Le caratteristiche del
movimento emigratorio durante il primo semestre del 1922
sono: la persistenza di basse quote mensili oseillanti dai 3.500 ad
5.500 emigranti dal gennaio al maggio ed il sensibile ri-
salire nel mese di giugno intorno agli 8.000 emigranti (8159
in cifra esatta) per linizio col 1° luglio del nuovo periodo di
regolamentazione della emigrazione per gli Stati Uniti. Nel
complesso 'emigrazione, in tutto il periodo in esame, ammonta
a 81.201 individui, e cio¢ il terzo soltanto della emigrazione
complessiva del primo semestre 1920 (92.555) ed il quarto circa
di quella del primo semestre 1921 (128.227).

Nei tre semestri, messi in  confronto, si colgono dun-
que, con preciso  rimarco, le [peculiariti della nostra emi-
grazione del periodo post-bellico: primo semestre 1920 ripresa
graduale dell’emigrazione transoceanien in rispondenza  dello
andamento dell’ante-guerra anche nei riguardi dei paesi di
destinazione, media mensile intorno ai 15 mila emigranti; primo
semestre 1921 — tendenza sempre pitt manifesta ad un rapido
accrescersi del movimento di emigrazione in seguito alla elimina-
zione delle difficolth materiali- di trasporto ed al ristabilirsi di
un piit regolare movimento economico nei paesi che sia diret-
tamente che indirettamente la guerra aveva sconvolto nel loro
abituale ritmo di attiviti produttiva; primo semestre 1922
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La mano d’opera italiana
nelle regioni devastate della Francia

1. Premessa - 2. Condizioni generali dei lavori di ricostruzione — 3. L'a-
zione del Governo - 4. La ricostruzione agricola — 5. Le condizioni
di lavoro nelle grandi imprese — 6. L’afflusso della mano d’opera ita-
liana - 7. Condizioni di vita dei lavoratori italiani — 8. Le rimesse
degli occupati — 9. Densith dell'emigrazione italiana — 10, Prospet-
tive di collocamento per I'anno prossimo.

1. Le regioni devastate della Francia sono tuttora la pin
evidente ¢ commovente rappresentazione dell’eterno  antago-
nismo tra la guerra ¢ la pace, tra il disastro e la risurrezione.
Ricercatore dei fatti interessanti la nostra emigrazione, ¢ su di
essi soltanto che mi propongo di riferire dopo averli aceertati in
un quarto viaggio nel quale sono state comprese le seguenti

localita principali: Meaux, La Ferté, Chiteau Thierry, Reims,’

Isles sur Suippe, Rethel, Laon, La Feére, Saint Quentin, Epchy,
Perronne, Rove, Montdidier, Senlis.

2. Nel mio viaggio del 1919, avevo riscontrato DPattivita
dei prigionieri di guerra ¢ della mano d’opera di colore nello
sgombrare il terreno dagli ordigni e dalle insidie della guerra; ritor-
nato nelle regioni devastate durante il 1920, vi ho trovato le
trincee colmate ¢ scomparsi i caratteristici crateri scavati dallo
scoppio dei proiettili: nel viaggio successivo del 1921 constatavo
che Pagricoltura gia aveva ripreso intero possesso del suolo, che
si eseguivano alle case danneggiate, ma non demolite, le riparazioni
pilt urgenti, ehe ad un tempo si costruivano numerose baracche
ed altre abitazioni provvisoric; nel 1922 si sono intraprese le ri-
costruzioni vere ¢ proprie. E’ impossibile presentare un quadro
d'insieme dei lavori in corso: Chitteau Thierry ¢ Dormans sono ri-
costruiti per un terzo od un quarto; nei villaggi intermedi non si
lavora affatto; i sobborghi di Reims, di Saint Quentin, di Pé-
ronne sono in buona parte ricostruiti; le rovine della parte estre-
mamente urbana sono pressoché intatte, ad eccezione degli
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La IV Conferenza Internazionale del Lavoro

1. La IV sessione della Conferenza generale dell’Organiz-
zazione internazionale  permanente del  Lavoro si svolse a
Ginevra dal 18 ottobre al 3 novembre 1922 sotto la presidenza di
Lord Burnham. Dei 54 Stati attualmente membri dell’Orga-
nizzazione erano rappresentati i 35 Stati seguenti, sehbene non
tutti con delegazione completa a norma dell’art. 889 del trattato
di Versailles :  Austria, Belgio, Brasile, Bulgaria, Canada, Cile,
Cina, Cuba, Cecoslovacchia, Danimarea, Estonia. Finlandia, Fran-
cia, Germania, Giappone, Gran Bretagna, Greeia, India, Ttalia, *
Lettonia. Norvegia, Paraguay. Polonia, Portogallo, Romania,
Stato Serbo-Croato-Sloveno, Siam, Spagna. Sud Africa, Syvezia.
Svizzera, Ungheria, Uruguay, Venezuela.

Gli argomenti iseritti all’ordine del giorno della Conferenza
agli effetti dell’eventuale adozione di raccomandazioni o pro-
getti di convenzione erano i seguenti: .

L. Revisione della parte XTII del Trattato di Versaglia ¢ delle par-
ti corrispondenti degli altri Trattati di pace:
@, in vista della riforma della composizione del Consiglio d’ammi-
nistrazione ;
b, in vista delle modifieazioni concernenti In periodicita delle ses-
sioni delle Conferenze. '
11, Comunicazioni all'Ufficio internazionale del Lavoro delle infor-
mazioni statistiche o di altra natura riguardanti emigrazione, I'immi-
grazione, il rimpatrio o il transito degli emigranti.

° La Delegazione itallana era cost compost: Do vant! ovensarive S, 15 G De
Michelis, Commissario generale dell’emigrazione: comm. L. Solinas, Direttore generale
del Ministera del lavoro e della previdenza sociale; Gonsiglieri teenicl: prof. T. Perassi,
commissario deil’emigrazione: comm, F. Labrola, consigliere pq;r Iemigrazione presso In
legazione italiana o Bernns dott, G, Cao, peimo segretario del Ministero del lavoro ¢ della
previdenza socinle, DELEGATO PADRONALE: on. avy, (i, Olivetti, segretario ger
Confederazione dell’ Industria italiana, membro del
intertazionale del Lavoro; Consigliori tecniel: ing, 1. Marchesi; dott, Balella ¢ comm
FoJarach, DELEGATO ¢ tAto : on. L. D'Aragon cgrelario generale delln Confedern-
zione generale del Lavoro ; Consiglieri teenici : on. P. G, Plemonte:; dott, G. Valente; avv,
T. Cortls ; on. Dino Grandi ; sig. 1. Giannitelli.

rale della
nsighio i aministrazione dell’ Uflicio




