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La condizione degli emigranti italiani

danneggiati a causa della guerra

11 fenomeno dell’emigrazione mise 1'Italia, durante la guerra
¢ per effetto della guerri, innanzi a problemi caratteristici, scono-
seiuti ad altri paesi belligeranti o neutrali. L'improvviso determi-
narsi della guerra in Europa all’agosto 1911 (rovo una massi
ingente di cittadini italiani sparsi all’estero e, in numero parti-
colarmente notevole, proprio nelle regioni, come la Alsazia Lorena,
la Francia del Nord, il Lussemburgo, che non solo appartenevano
a Stati improvvisamente passati dallo stato di pace allo stato di
guerra, ma che si trovarono ad essere il teatro immediato delle
operazioni  belliche. Questa improvvisa trasformazione dell’am-
hiente, in cui si trovavano gruppi numerosi di emigranti italiani,
produsse per costoro un tarbamento profondo di interessi. Una
serie di problemi nuovi cosi si determinava nel eampo dell*azione
divetta alla tutela degli interessi degli emigranti italiani, Il Com-
missariato dell’emigrazione, nei limiti delle proprie possibilita e
delle proprie competenze, mentre la guerra interrompeva o almeno
limitava il flusso emigratorio, indirizzo, senzi indugi, la sua azione
secondo le particolari esigenze, che quei problemi avevano ereato.
Nel corso della guerra ¢ nel periodo immediatamente successivo ¢
won ancora chiuso del ristabilimento della pace una complessa
attivitd venne spiegata per la tutela degli interessi degli emigranti
che comunque erano stati danneggiati dalla guerra. Ora che que-
sto periodo eccezionale sta per chindersi, ¢ opportuno richiamare,
sommariamente, attivitd svolta in questo campo dal Commissa-
viato, Tale rapida esposizione varri a dimostrare con quanto poco
fondamento, almeno per ¢io che concerne il Commissariato gene-
rale dell’emigrazione, in un recente convegno di uftici del lavoro
i sin erednto di poter deplorare che « nessun procedimento serio»

sia stato preso in favore degli emigranti vittime della guerra,
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PASQUALE DI FRATTA

A breve distanza di tempo dalla perdita di Luigi Bodio ¢ del
barone Mayor des Planches, il Bollettino deve segnare la scom-
parsa, dolorosa ed immatura, di un altro womo illustre, che tenne
Valto ufficio di Commissario generale dell’emigrazione : PASQUA-
e Di Frarea. La morte lo ha colpito nel pieno vigore doglt
anmi il 1} gwgno 1921. Non aveva ancora sessant’anni, Entrato
giovanissimo nella pubblica amministragtone, passo poi al Consi:
glio di Stato, ¢ porto alla givrisprudenza della 1V Sezione il con-
tributo di una mente penetrante, di cui restano docwmento dura-
turo non poche magistrali decistoni, Nel febbraio 1911 veniva no-
minato Commissario generale dell’emigrazione, e con alta probitd
resse per oltre un anno quest'ufficio, a cui dedicod il suwo ingegno
pronto, acito ¢ versatile,

Perché la figura di Pasquale di Fratta restasse degnamente
ricordata nelle pagine di questo Bollettino, ¢ siamo rivolti alla
cortesia del gr. uff. Massimo Di Donato, collega ed amico dell’Il-
tustre Estinto: ed egli, con Uautorizzazione di 8. B. il Presidente
del Consiglio di Stato, ci ha inviato, con una nobile lettera, le
commemorazioni fatte in adunanza generale del Consiglio i
Stato, soggiungendo che « la riproduzione sul Bollettino dell’emi-
grazione delle elevate parole pronunciate in seno del € ongiglio i
Stato sara un nwovo omaggio a quella venerata ¢ cara memorion
per i servigi resi dal Defunto al Commissariato dell'emigrazione,
il oui Bollettino farda giungere anche oltre i confini d’ Italia la eco
del nostro rimpianto ¢ del nostro ricordo inperituro ».

Nel pubblicare le alte ¢ commosse parole di S, 1. Perla e del-
Uon. Sandrelli, nelle quali le virty d'ingegno e di carattere di Pa-
squale Di Fratta sono cosi egregiamente ricordate, il Commissa-
viato rinnova il saluto reverente alla memoria dell’Uomo, imma-
turamente scomparso.



La convenzione di lavoro ed emigrazione

fra 1'Italia e il Brasile

1. Le trattative che con varie vicende erano da tempo inta-
volate col Governo federale del Brasile per la negoziazione di
accordi in materia di emigrazione e lavoro hanno portato alla
conclusione di una convenzione, che ¢ stata firmata a Roma I'S ot
tobre 1921 dai plenipotenziari dei due Governi, il Commissario
generale dell’emigrazione, comm. De Michelis, ¢ "Ambasciatore
del Brasile, Dr. Souza Dantas, Un primo progetto di trattato ge-
nerale di lavoro ¢ d'emigrazione, elaborato dal Commissariato
dell’emigrazione col parere favorevole del Consiglio superiore del-
I'emigrazione, era stato presentato, fino dal marzo 1920, al Go-
verno federale del Brasile, che perd ritenne di sottoporre al Go-
verno italiano un contro-progetto notevolmente diverso. In seguito
a4 ¢io, un nuovo schema di convenzione. informato a criteri piu
semplici che permettessero di non ritardare la conclusione di un
accordo sulle questioni sulle quali era pin facile un’intesa, fu
concretato dal Commissariato generale dell’emigrazione. La con-
venzione, firmata a Roma, ha adottato presso che integralmente
tale nuovo schema italiano (1).

2. Lo scopo e la portata della convenzione sono chiaramente
espressi nel preambolo, in eui, mentre si afferma il comune inten-
dimento dei due Governi di addivenire alla negoziazione di un
trattato generale di emigrazione e lavoro, si riconosce I'opportu-
nitd di nn accordo che «stabilisea fin da ora 'eguaglianza di
trattamento tra i cittadini dei due paesi per ¢id che concerne i
benefici delle leggi rignardanti ght infortuni sul lavoro e contenga
le misure necessarvie per agevolare in quanto possibile il movi-
mento migratorio fra i due paesi ed il teattamento dei lavoratori
immigranti ». In conformita a tale programma la convenzione ri-
sulta dagli articoli seguenti:

(1) v. 1l testo in questo Belleftino, pag. 672,
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La terza Conferenza internazionale del Lavoro

La terza sessione della Conferenza internazionale del Lavoro,
che doveva tenersi nell’aprile 1921 ¢ che per varie ragioni fu
rimandata, si ¢ riunita o Ginevra dal 25 ottobre al 19 novem-
bre 1921. Dei 52 Stati, attualmente Membri dell’Organizzazione
internazionale del lavoro, vi erano rappresentati i 39 seguenti:

Africa del Sud; Albania; Germania; Australia; Austria: Belgio;
Bolivia; Brasile; Bulgaria; Canada; Chili; Cina; Colombia; Cuba; Da-
nimarca; Spagna; Estonia; Finlandia; Francia; Inghilterra; Italia;
Grecia; Guatemala; India; Guappong; Lettonia; Lussemburgo; Nor-
vegia; Olanda; Polonia; Portogallo; Rumaning Jugoslavia; Siam; Sve-
zi®; Svizzera; Cecoslovacchia: Urnguay; Venezuela.

La Delegazione di ogni Stato, a norma del Patto, era co-
stituita <li'qnu,tu'o vappresentanti, di cui due in rappresentanza
del Governo e da esso direttamente designati ¢ due altri nomi-
nati 'ungysu designazione dell’organizzazione padronale e I'altro
su designazione di quella operain. Ogni delegato era accompa-
anato da consiglieri teenici. Lo delegazione italiana era cosi co
stituita:

Delegati governativt; Comm. Ginseppe De Michelis, Commissario
generale dell'emigrazione ¢ Comm. Solinas, dirvettore generale al Mini-
stero del Lavoro.

Delegato padronale : on. Olivetti,

Delegato operaio: on, Baldesi,

Consiglieri teenici governalivi: Laura Cabrini Casartelli, prof.
Alpe, on, prof. Labriola, dott. Guzzini, ing. Lanzerotti,

Consiglieri teenici padronali: ing. Marchesi, ing, Jarack, dott. Ba-
lela, comm. Sella, prof. Cavazza, avy. Donini, doit. Bevilacqua,

Consiglieri tenici operai: Argentina Altobelli, prof. Gorni, on.
Gronehi, on. Grandi, dott, Valente,



